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KITAPHAKKINDA 



Turkiye Cumhuriyeti'ni buglinlerde en 50k mesgul eden konulardan 
birisi Avrupa Birligi olsa gerektir. Turkiye'nin Avrupa Birligi ile olan 
macerasi, neredeyse yarim asrra yakin bir zaman once baslanmis olmasina 
ragmen, hem halen tiye olunmus degildir, hem de halen bu konudaki 
dlisiince ve duygu karmasasi devam etmektedir; Tiirkiye'de Avrupa 
Birligi'ni dogru-duriist taniyan adam sayisi azdrr ve dolayisiyla aydinlatici 
yayinlar da azdrr; siyasetcilerimizin Avrupa'nin tarihi, kiilturu ve kurumlan 
konusundaki muktesebati uzuliinecek seviyededir; Avrupa ile cikarlan 
cakisan cikar kiimelerimizin halk icindeki uzantilari ya yoktur veya 50k 
kisadrr. 

Turkiye acisindan 50k Onemli olan, hatta hayati onem tasryan, bu 
konudaki diislincelerin kamuya duyurulmasi ve Avrupa Birligi ile ilgili 
islerin dlimeninde bulunanlara bir isaret verilebilmesi amaci ile Turk 
Ocaklan ve Ankara Ticaret Odasi "Tiirkiye-AB Ili^kileri" adi altinda bir 
sempozyum diizenlemeye karar vermi§tir. 

Bu toplantimn dlizenlenmesinde ve ba^anyla sonuglandinlmasinda 
Tiirk Ocaklari Merkez Yonetim Kurulu Uyesi Ilhan Glilslin'un bliylik rolii 
oldu. Dlizenleme Kurulu'nun hazrrladigi plan gergevesinde, konu^macilarla 
gerekli irtibatlarin kurulmasim, hazirliklarin yapilmasini ve toplantimn 
muntazam §ekilde yapilmasini saglayan Ilhan Gulslin'e Ankara Ticaret 
Odasi gahsanlari ve ozellikle Atilla Sanal yardimci oldular. 

Sempozyuma davet edilen bilim adamlanmizin ve uzmanlanmizin 
goniilden katihmi burada slikranla anilmaga degerdir. Ankara Ticaret 
Odasi'mn toplanti odasinda icra edilen sempozyuma kalabalik bir dinleyici 
toplulugunun katilmis olmasi ise konunun kamuoyundaki onemine izafe 
edilebilir. 

Daha sonra, sempozyumdaki bildiri ve tartismalann kahci bir eser 
haline donlisturulmesi igin bunlarin bir kitap haline getirilmesine karar 
verilmistir. Bu amagla, olay sirasinda tutulmus olan teyp kayitlan goziilmus 
ve bir metin haline donusturulmiistur. Bundan sonra, bildiri sunan herkese, 
konusmasimn gozlilmiis metni gonderilmis ve belirli bir sure igerisinde ya 



diizeltilmi§ metnini veya ayni konu iizerinde yazilmi§ daha geni§ bir metin 
gondermesi istirham edilmi§tir. Konu§ma metinlerini diizeltme veya yeni bir 
metin hazirlama imkanini bulamami§ veya kendilerinden cevap alinamami§ 
olan degerli sunuculann konu^ma metinleri tarafimdan yazi diline 
donu§turulmii§ ve fakat anlam ve iceriginin hig bir suretle zedelenmemesine 
azami gayret gosterilmi^tir. Yine de, kusur varsa, bagi^lanacagimi 
umuyorum. Sorular ve cevaplar boliimli de ayni anlayi§ icinde 
dlizeltilmi^tir. Bu diizeltme ve diizenlemelerin yapilmasinda Ankara Ticaret 
Odasi Meclis Ba§kanligi sekreteri Hatice Dogan'in emek ve katkisini 
ozellikle belirtmek isterim. Sayin Dogan, verilmi§ olan hazir metinlerdeki 
harf ve noktalama i^aretlerini bile biiylik bir sabirla diizeltme lutfunda 
bulunmu§lardir. 

Bu kitabin Turkiye'ye yararli ve hayrrli olmasim diliyorum. 



Mustafa Kahramanyol 

Yayina Hazirlayan 
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SINAN AYGUN 

Ankara Ticaret Odasi Yonetim Kurulu Baskam 

Degerli bakanlanmiz, sayin biiyiikelci, degerli misafirlerimiz, 
basinimizin ve televizyonlanmizin saygideger temsilcileri; Ankara Ticaret 
Odasi ve Turk Ocaklari Genel Merkezi tarafindan tertip edilen "Tiirkiye - 
Avrupa Birligi Iliskileri" konulu sempozyuma hosgeldiniz. 

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile yaklasik kirk yildir devam eden 
iliskisi ilk kez Helsinki Zirvesi ile yeni bir boyuta tasinmistir. Avrupa 
Birligi, bugiine kadar sekilde nikah kiymaktan kacindigi Tiirkiye ile soz 
kesmistir. Gerek Avrupa Birligi'nin, gerekse Tiirkiye'nin ayni evi paylasma 
konusundaki tereddiitleri, kimi zaman karsihkh, kimi zamansa tek tarafli 
hatalar ve yaklasimlar neticesi, iliskinin istenilen raya oturtulamamasinda en 
biiyiik engeli teskil etmistir. 

Ankara Antlasmasi ile birlige tarn iiye olma hakki taninan 
Tiirkiye'ye, tarn iiyelik yolunda yeterli siyasi iradeyi gosterememesi ve 
nihayet entegrasyonun birtakim siyasi sartlara baglanmasi, sorunlarm 
temelini olusturmustur. Avrupa, uzun siire Tiirkiye'yi ne yanina 
yaklastirmis ne uzak 1 astirmis, iilkemiz ise bu konuda cok fazla 9aba 
icerisinde olmamistir. 

Bu arada deginmeden gecemeyecegim bir konu ise sudur: Avrupa 
Birligi, iilkemiz demokrasisinin yeterince gelismedigi, insan haklanna onem 
verilmedigi ve nihayet ekonomik sorunlarm coziilemedigi konularinda hakli 
gibi goriilse de, zamamnda bizden cok daha kotii konumdaki iilkeleri tam 
iiye yapma hususunda en ufak bir tereddiit gecilmemistir. Yunanistan ve 
Ispanya buna en iyi ornektir. Aynca tam iiyelik goriismelerinin baslatildigi 
iilkelerde de durum pek farkh degildir. Oyleyse, tam iiyelik hakki anlasma 
ile garanti altina ahnmis Tiirkiye'ye ayni anlayisin gosterilmesini beklemek 
son derece dogaldir. Fakat ne yazik ki, Avrupa Birligi kisa zaman oncesine 
kadar bu konuda somut bir yaklasim sergilemekten israria kacinmistir. Bu 
kacinmayi, salt Yunanistan faktoriine baglamak yanhs olur. Asil gercek, 
Avrupa Birligi'nin kendi beyninde Tiirkiye'yi tam iiye olarak gorme 
konusunda yasadigi celiskiler, Yunanistan ortiisii ile kapatilmaya 
calisilmistir. 

Peki ne olmustur da, Avrupa Birligi niyet degistirmistir. Bunu, 
Tiirkiye'nin vazgecilmez giiciinde aramak gerekir. Tiirkiye, jeopolitik 



Protokol Konupnalari Sinan A YGUN 



konumunun yam sira, bolgenin yiikselen yildizi olmasi, Tiirk 
Cumhuriyetleri ile olan kiiltiir baglan ve nihayet Diinya'nin en biiyiik 
onaltinci ekonomisi olmasi yiiziinden vazgecilemez bir iilke durumundadir. 
Avrupa Birligi ile iliskilerin yeniden lsinmasinda, yukanda bahsettigimiz 
konulann Avrupa tarafindan daha iyi degerlendirilmesinin etkisi biiyiiktiir. 

Kabul etmek gerekir ki, ihtiyaci oldugu donemlerde Tiirkiye, 
Avrupa Birligi'ni yeterince yaninda gorememistir. Ozellikle Tiirk 
ekonomisinin onemli bir kriz yasadigi su donemde dahi siyasi ve mali 
destek konusunda somut gelismeler yoktur. Ulkemizde yasanan siyasal ve 
sosyal sorunlara son derece duyarh oldugu gozlenen birligin, ayni 
hassasiyeti ekonomik ve mali konularda da gostermesi gerekir. Avrupa 
Birligi'nin katma protokolden ve giimriik birligi anlasmasindan 
kaynaklanan miikellefiyetlerini bile yerine getirmekten israria kacinmasi ve 
bu tavnni Yunanistan'in tutumuyla izaha cahsmasi, izahi miimkiin olmayan 
bir durumdur. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nin destegine en fazla ihtiyac 
hissettigi bir donemde, Fransa'nin ic politik hesaplar yiiziinden, sozde 
Ermeni soykinmini tanimis olmasi, dostane iliskilere ve ciddi devlet 
kisvesine yakisir bir davranis degildir. Haksiz bir sekilde Tiirkiye'yi 
yargilamaya ve cezalandirmaya kalkanlann, once kendi gecmislerine 
bakmalari gerekir. Avrupa Birligi, bircok konuda uyguladigi standarttan 
vazgecmelidir. 

Degerli misafirlerimiz, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyeligi icin 
ekonomik ve sosyal birtakim kriterleri yerine getirmesi kadar, siyasi alanda 
da yapacagi cok seyler vardir. Unutmayahm ki, basta komsumuz 
Yunanistan ile olmak iizere, cesidi dis sorunlanmiz olanca agirhgiyla 
omzumuzda durmaktadir. Kibns meselesi hukuki ve adil bir sekilde mutlaka 
halledilmelidir. Aynca, Tiirkiye aleyhtan akimlann Avrupa'da giderek daha 
fazla taraftar buldugu ve yine Birlige yon veren kimi iilkelerin bazen gizlice, 
bazen de aleni olarak verdikleri aleyhte mesajlar, tarn iiyelige giden yolun 
salt birtakim kriterlere ulasmakla asilamayacagim gostermektedir. Konunun 
topyekiin sahiplenilmesi ve sivil toplum kuruluslan ile birlikte yogun bir 
caba gosterilmesi sarttir. Avrupa Birligi'ne tarn iiyelik konusunda sivil 
toplum orgiitlerinin daha fazla inisiyatif almalanni saglayacak ortam ne 
yazik ki saglanabilmis degildir. Tiirkiye kendi sivil toplum orgiitlerinin 
uluslar arasi kuruluslarda varlik gostermesine pek fazla onayak olamiyor, 
bir seyler yapmak icin cirpinanlara da destek vermiyor. Oysa, cagdas 
demokratik diizen icerisinde sivil toplum orgiitlerinin varligi ve etkileri 
giderek onem kazanmaktadir. 
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Degerli misafirler, Hiikiimetin Oncelik verecegi konulara gelince, 
ilk etapta ekonomik sorunlann asilmasi sarttir. Sonra, siyasi ve sosyal 
alanlarda yapilacak isler var. Anayasa ve kanunlarda acilen diizenlemeler 
yapilarak olasi elestirilere bir an once son verilmeli, Avrupa Birligi 
miiktesebatina uyum saglanmalidir. Sadece iyi niyet yetmiyor; kalici 
adimlar vakit gecirilmeden atilmalidir. Bunlan, sadece Avrupa Birligi 
istiyor diye degil, kendi insanimiza karsi olan saygimizi gosterme acisindan 
da gerceklestirmemiz gerekiyor. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile imzaladigi 
Ankara Antlasmasi'ndan bu yana belirli konularda siirekli elestiriliyor; ama, 
ufak tefek birkac adim disinda nedense gerekli diizenlemeler bir tiirlii 
yapilmiyor. 

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile ozellikle ekonomik yonden yogun 
iliskiler icerisindedir. Ulkemize gelen yabanci sermayenin iicte ikisinin 
Avrupa Birligi iilkelerinden oldugu unutulmamalidir. Aynca, Almanya 
agirhkh olmak iizere, bolgede toplam elli binin iizerinde Tiirk 
miitesebbisinin faaliyet gosterdigi gercegi de goz ardi edilmemelidir. 
Avrupa Birligi'nin ihracatinda Tiirkiye'nin payi sadece yiizde bir'ler 
seviyesinde kalirken, Tiirkiye'nin dis ticaretinde bolgenin agirligi yiizde 
elli'ler iizerindedir. Biitiin bu ekonomik gercekler yaninda Tiirkiye, Avrupa 
Birligi ile iliskilerde de, e§it ve adil coziim yollanni zorlamalidir. Tiirkiye, 
Avrupa Birligi'ne iiye olmak pahasina, milli hassasiyetleri olan konulan 
pazarlik konusu yapmamalidir. Ekonomik ve politik isbirligi, ancak 
Tiirkiye'nin asirlarca bolgede uyguladigi uzlasmaci ve bansci metotlarin 
dikkate alinmasiyla daha saglam zeminlere oturtulabilecektir. Bu duygu ve 
diisiincelerle, diizenlenen sempozyumun gerceklerin ortaya cikanlmasina 
onemli katkilar saglayacagina olan inancimi vurgularken, hepinize en icten 
saygilanmi sunuyorum. 



TURKIYE-AVRUPA BiRLIGI iLi§KILERi 
SEMPOZYUMUNUN ACI§ KONU§MASI 



Nuri GURGUR 

Ankara Ticaret Odasi Meclis Baskam 

Tiirk Ocaklan Genel Baskam 



Sayin bakanlarim, sayin biiylikelci, degerli ilim ve fikir adamlari, 
aziz misafirlerimiz, basinin ve televizyonlarin sayin temsilcileri, Tiirk 
Ocaklan Genel Merkezi ile Ankara Ticaret Odasi'mn birlikte dlizenledikleri 
Tlirkiye-AB iliskileri konulu sempozyuma hos geldiniz diyor, sizleri 
saygiyla selamliyorum. 

Turkiye'nin o zaman ki adiyla AET'ye katilabilmek maksadiyla ilk 
miiracaatini 1959 yilinda yaptigi diisunullirse, Turkiye-AB iliskilerinin 
kirkiki yillik bir gecmisinin bulundugu goriillir. Baska bir ifadeyle 
Turkiye'nin AB'nin en kidemli aday iilkesi oldugunu soyliyebiliriz. 

Inisli cikisli bir grafik gizen ve zaman zaman kopma noktasina 
gelen, taraflarca iki defa dondurulan iliskiler, 1999 yilinin Aralik ayinda 
Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin adayliginin ilamyla yeni bir siirece girdi. 

Aradan gegen 14 aylik siirede, AB'nin katilim ortakligi belgesini 
agiklayip, buna iliskin gergeve yonetmeligini onaylamasindan sonra, 
Turkiye'nin kendi "Milli Programi" m sunmasiyla birlikte bu slireg resmen 
islerlik kazanmis olacak. Ancak bu gelismelerin adaylik goriismelerinin 
baslamasim ne olgiide etkileyecegini kestirmek miimkun degildir. 

Bu hususta tahminler yaparken Helsinki Zirvesi'nden itibaren 
meydana gelen gelismeleri dikkate almak gerekir. 

Herseyden once Helsinki Zirvesi'yle birlikte AB'nin yeni adaylari 
belirleme prosediirlinde koklii degismeler meydana geldi. Bunun sonucu 
olarak adayliga kabul karan tek tarafli olarak AB kurullarimn yetki ve 
insiyatifine verilmis bulunuyor. Kriterlerin kapsamli sekilde yerine 
getirilmis olmasi bile AB'nin kendi ig dengelerini ve sosyal, politik ve 
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ekonomik hesaplanm on planda tutarak ret karan vermesine ya da adayhk 
siirecini uzatmasina engel teskil etmiyor. 

Nis toplantisinda Tiirkiye'ye 2010 yihna kadar iiyelik persfektifinin 
verilmemis bulunmasi bu hususta hayale kapilmamamiz gerektigini ortaya 
koymaktadir. Karsilikh olarak biitiin sartlar elverisli sekilde gelisse bile 
iiyelik goriismelerinin muhtemelen on yil belki de yirmi yildan once 
baslamayacagini bilmeliyiz. 

Bunlarin yamsira son iic ay icerisinde yasanilan iki agir kriz Tiirk 
ekonomisindeki bunahmi ve yapisal problemleri cok daha agirlastirdi. 
Ekonomik kriterlerin biiyiik onem tasidigi bir yapilanmaya icinde 
bulundugumuz sartlarla girebilecegimizi dii§iinmek kendimizi giiliinc 
duruma sokar. 

Ekonomik istikrann saglanmasi, enflasyonun makul bir diizeye 
indirilmesi, iiretim ve ihracatin gelistirilmesinde saglayacagmuz basan AB 
nezdinde saygin bir muhatap sayilmamizin, ciddiye alinmamizin temel 
sartidir. 

Avrupa Birligi ile iliskilerimizin kirk yilhk bir gecmisi bulunmasina 
ragmen kamuoyumuzun bu konuda acik ve saghkli bilgilere sahip oldugu 
soylenemez. Hatta Avrupah yetkili yoneticilerin ve politikacilann zaman 
zaman hakkimizda ifade ettikleri olumsuz goriislerin, suclayici diisiincelerin 
biitiin ciplakligiyla kamu oyumuza intikalini mahzurlu sayan, bunun 
Avrupa'dan tamamen kopmamiza yol acacagindan endise duyan 
entellektiiel gruplann varligi, bunlarin medyamizdaki etkileri konunun 
biitiin boyutlanyla giindeme getirilmesini onleyen onemli bir faktordiir. 
Boylece kirk yildan beri miizminlesen iliskiler siirecinde meseleye 
alacakaranlikta bakmaktan bir tiirlii kurtulamayan, el yordamiyla yol 
aranilan iilkemizde pek cok onemli hususun ortiilii kalmasi, ciddi 
enformasyon eksikligi dogal bir sonuc olmaktadir. 

Tiirkiye'nin bu konudaki temel yanhslanndan birisi de, meseleye ak 
ve kara gibi ikili bir tercih kiskacindan bakmakta kendisini bir tiirlii 
kurtaramamis olmasidir. Oysa ulus otesi, supranasyonal bir biitiinlesme 
denemesi olan Avrupa Birligi, sonuc itibariyle siyasal ve ekonomik bir 
olusumdur. Bu sebeple olaya metafizik yakistirmalar yapmak, soyut 
yorumlar aramak yerine, politik cercevede cok yonlii olarak bakmaya 
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gahsmak, nesnel degerlendirmelerle yaklasmak daha gercekci bir yaklasim 
olur. 

Avrupa Birligi'nin elestirilmesinden, irdelenmesinden kimse endive 
duymamalidir. Zira ya AB yahut uclincli diinya ve Baas Rejimi seklindeki 
tercihlerle basbasa oldugumuzu one siirmek, Tiirkiye'nin manevra alanlarini 
kisitlar, pazarlik guciinli elinden alrr, emirvakilerle karsi karsiya birakir; 
boylelikle saglikli milli politikalarin uretilmesi, milli cikarlann korunmasi 
imkansiz hale gelir. 

Uzun miizakerelere, miicadelelere ve pazarliklara dayali bir politik 
ve ekonomik entegrasyon anlamina gelen AB ile elbette gorusulecek, cetin 
pazarliklar yapilacaktir.Turkiye dis iliskilerinde yeterii arastirmayi, 
incelemeyi yapmadan acele verilmis kararlannda her seferinde biiylik 
zararlarla karsi karsiya kalmistir. Bunun somut orneklerinden biri 1995 
Giimruk Birligi belgesidir. Ancak tam uyelerin ustlenebilecegi 
yukumliilukleri tilkemize mal eden bu anlasmanin, bes yillik 
uygulanmasinin ekonomik, mali ve ticari bilangosunun bile tam olarak 
yapilabildigi soylenemez. 

AB konusuna elestirel yaklasim, kesinlikle Avrupa'dan kopma 
seklinde degerlendirilmemelidir. Tiirkiye yiizyillardan beri Avrupa ile 
igigedir. Ozellikle son yanm yiizyilda bu iliskiler biiyiik yogunluk kazandi. 
Soguk savas siiresince NATO biinyesinde olusturulan ittifakin askeri 
yakinlasmalarin otesinde anlamlar tasidigini kimse gormezlikten gelemez. 
Halen topraklanmizin bir bollimli ile cografi gergevede zaten Avrupahyiz. 
Ticaretimizin % 54'linu AB iiyesi iilkelerle yapiyoruz. Buna aday tilkeleri 
de kattigimizda oran % 77 yi bulmaktadir. Avrupa'da yasayan, gahsan iig 
milyondan fazla insammiz var. Binlerce ogrencimiz burada ogrenimlerini 
siirdliruyor. Heryil yiizbinlerce turist karsihkli olarak gidip geliyor. Avrupa 
ile iliskilerimizin bu anlamda alternatifi yoktur. 

Tiirkiye'nin Turk Dlinyasi ile, Islam iilkeleri ile ve bolgesel 
gergevede Kafkasya ve Balkanlar'da gelistirmek mecburiyetinde oldugu 
politikalar, tarihimizden, kultiiriimuzden ve cografi konumumuzdan 
kaynaklanan nedenlerle gliglendirilmesi, yogunlastinlmasi zorunlu olan 
iliskiler, genel anlamda Avrupa ile, ozel olarak AB ile munasebetlerimizde 
alternatif olarak algilanamaz. 
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Tlirkiye'de bazi cevrelerin AB ile iliskilerimizi 200 yillik 
modernlesme ve cagdaslama cabalanmizla butunlestirmeleri, bu goriisiin 
dogal sonucu olarak Tiirkiye'yi ne pahasina olursa olsun, neye mal olursa 
olsun Avrupa Birligi'ne girme mecburiyetinde gormeleri vahim bir 
degerlendirme hatasidir. Bu bakis tarzinin benimsenmesi halinde, 
Avrupa'dan siyasi ve ekonomik konularda sik sik maruz kalinan olumsuz 
tavirlara ve iilke 9ikarlanyla bagdasmayan taleplere karsi direncimiz 
pesinen krrilmis olur. 

Tiirkiye-AB iliskileri hangi asamada olursa olsun taraflann 
kendilerini tanimalarina, durumlanni tesbite vesile olmasi acisindan onemli 
yararlan oldugunu vurgu 1 amaliyiz. 

Bir kere Tiirkiye kendini AB aynasinda gormek suretiyle, 
kiyaslamalar yapmak, eksiklerini, yanlislanm tesbit imkanim buluyor. 
Kopenhang Kriterleri olarak ifade edilen AB standartlanna uygun sosyal, 
siyasal, ekonomik ve hukuki bir yapinin olusturulmasi ihtiyaci AB iiyeligi 
meselesinin otesinden, gelismis medeni bir toplum olmanin geregidir. 
insammizi Avrupalilann refah seviyesine ve yasama sartlarina kavusturmak, 
milli gelirimizi bugiinkunun birkag katina gikarmak, gelir dagilimim adil 
sekilde dlizenlemek, basta saglik, egitim, gevre gibi hizmetler olmak iizere 
gunliik yasayisimizda AB standartlarinin saglanmasi tartismasiz temel 
amaglanmizdir. 

Hukukun ustunlligline dayali, insan haklanna saygili, demokratik 
normlann eksiksiz sekilde uygulandigi, gogulcu demokrasinin geregi olan 
biitlin kurumlarin islerliginin saglandigi sosyal, siyasal ve hukuki ortam sirf 
Avrupa Birligi'ne kabul edilebilmemiz amaciyla degil, esas itibariyle 
gagdas medeniyet seviyesine ulasma idealimizin kapsaminda bulunan 
baslica esaslardir. 

Tiirkiye AB iiyeligi soz konusu olsa da olmasa da bunlann 
biitiiniiyle gergeklestirilmesinin gerekli oldugunun bilincindedir. Bu 
hususlarda kimsenin dayatmasina, zorlamasina ve ders vermesine 
ihtiyacimiz yoktur. 

Tiirkiye'nin adayligi Avrupa iginde "bir ayna i§levi" gormektedir. 
Kendini kiiltiir ve medeniyetin en ileri merhalesi olarak goren, moderniteyi 
Avrupa ile biitiinlestiren, insan haklan, demokrasi ve hukuk devleti gibi 
biitiin evrensel degerlerin tasiyiciligini yaptigina inanan Avrupa'nin bir 
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baska yiizii bu aynada ortaya cikiyor. Avrupa'nin bu yiiziinde baska kiiltiir 
ve inanclara karsi hosgorii, miisamaha ve hiisniikabul soz konusu degil; tam 
tersine kendi kiiltiir koklerinden gelmeyenler, farkli kimlik tasiyanlar 
"oteki" dir, yabancidir; hatta kendi kiiltiiriine karsi tehdit olusturan 
"hasim" dir. AB bunlar icin Liiksemburg Basbakam'nin ifadesiyle, 
Avrupa'nin tarih ve kiiltiiriiniin bulusma alanidir. 

Bu goriintii Tiirkiye'nin adayhgina karsi cikan bircok Avrupali 
yonetici ve politikacilann ifadelerinde acikca ortaya konmaktadir. Daha cok 
Hristiyan Demokrat ve muhafazakar Avrupah'da goze carpan bu kati ve 
bagnaz tavirlar, bazen farkli gorii§tekiler tarafindan da payla§ilmaktadir. 

Mesela iki ayn siyasi zihniyeti temsil eden ve her ilcisi de uzun siire 
Almanya'nin ba§bakani sifatiyla yonetimi ellerinde bulunduran Helmut Kol 
ile Helmut §mit, Tiirkiye'nin islami ve milli kimligi sebebiyle Avrupa 
Birligi'ne asla iiye olmamasi gerektiginde birle§mektedirler. 

T 

Keza Avrupa Hristiyan Demokrat Partiler Baskani Hollanda'h Van 
Velgen "Tiirkiye'nin Avrupa'da yeri yoktur; ciinkii Avrupa'nin 
kiiltiirel ve insani degerlerine sahip degildir" diyerek bu goriise 
'katilmaktadir. Jak Dolor'dan Bruno Menyet'e kadar bu goriistekilerin cok 
uzun bir zincir teskil ettiklerini goriiyoruz. 

Fransiz saginin etkili isimlerinden eski Cumhurbaskani Valeri Jiskar 
Desten "Tiirkiye'ye gergek durum soylenmiyor. Tiirkiye'nin adayhgini 
kabul edelim diyenlerin gergek egilimi, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne 
asla iiye olamiyacagi yoniinde onlarin Tiirkiye ile iliskilerini basindan 
beri diiriistliik ve vakar iginde siirdiirmediklerini goriiyorum" derken 
ashnda ideolojik Avrupa'nin sozciiliigiinii yapiyor. 

Tiirkiye, AB ile miinasebetlerini gelistirmeye cahsirken bu tavir ve 
zihniyeti bilmek, degerlendirmek ve gozardi etmemek mecburiyetindedir. 
Kiiltiirel §uur altindan ve tarihin izlerinden bir tiirlii siynlamayan, bencil 
hesaplarla, irkcilik sinirlanna dayah onyargilarla ortaya cikan tavirlara karsi 
gereken tepkilerin verilmesi, Avrupa'nin bu yiiziinii bilmek ve tammakla 
miimkiindiir. Bu zihniyeti tasiyanlar AB iiyeligi konusunu amacladiklan 
siyasal yaptinmlar icin iizerimizde bir baski ve hatta santaj silahi seklinde 
kullanmaktan cekinmiyorlar. 
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Avrupa'nin kotii yiiziiniin varligi, liberal insani degerlerin ve 
geli§mi§ ekonominin sahibi, demokratik ve hukuki kurallara saygili diger 
Avrupa ile ili^kilerimizin surdiiriilmesine, geli§tirilip giiclendirilmesine asla 
engel olmamalidrr. 

Ancak bu ili^kilerin geli^tirilmesinde Avrupa'li dostlanmiza ve 
ozellikle AB yetkililerine onemli sorumluluklar dii§tiigiinii vurgulamaliyiz. 

Her^eyden once Tiirkiye ve Tiirk'ler hakkinda olumsuz dii§iinceler 
ta§iyan ve bunlan her platformda dile getiren Avrupa'li politikacilann, bu 
tutumlannin AB'nin resmi ve gecerli politikasi olmadigina Tiirk 
kamuoyunun inandinlmasi gerceginin goz ardi edilmemesi gerekir. 
Tiirkler'! Avrupa'nin "zencileri" konumunda goren bir zihniyetle uzla§mak 
ve biitiinle§meye cah§mak hayal olur. 

Tiirkiye kendi kiiltiir yapisinin ve tarihi cizgisinin di^inda 
olu^turulan "supranasyonal" bir yapinin icinde yer alma niyetiyle hareket 
ederken, muhataplannca gerekli saygi, ilgi, anlayi§ ve yakinhgi gormezse, 
tarn tersine bu farkliliklara vurgu yapilarak itilmeye cah§ilrrsa giivensizlik 
ortamimn dogmasi kacimlmaz olur. 

§u anda ekonomik, hukuki ve sosyal alanlarda AB standartlannin 
gerisinde kalinan blitlin konularin makul bir vadede a§ilmasi imkansiz 
degildir. Ancak Tlirkiye'nin jeopolitik, kiiltiirel ve tarihi yapisindan 
kaynaklanan ozelliklerini sosyolojik bir olgu olarak kabul etmek yerine, 
Ttirkiye'ye yeni problemler cikarmak yahut mevcutlan agirla§tirmak 
yoniinde provake etmek, her toplumda bulunabilen kiiltiirel gruplan, 
folklorik aynhklan mikro milliyetcilikler ihdas edecek §ekilde te§vik etmek 
masumane bir tutum sayilamaz. 

AB Tiirkiye hakkindaki gercek niyetinin ne oldugunu, Tiirkler'i 
Birlik biinyesinde gorme iradesi ta^iyip ta^imadigini, Katihm Ortakhgi 
Belgesi cercevesindeki beklentilerine cevap aramadan evvel net §ekilde 
ortaya koymak, mevcudiyeti bir realite olan "giiven bunalimim" a§mak 
mecburiyetindedir. 

Tiirkiye AB ili§kileri hangi a§amada olursa olsun bulundugumuz 
yiizyilda en onemli politik giindem konularimizdan birini te§kil edecektir. 
Bu itibarla Avrupa Birligi'ni her acidan incelemek, ara^tirmak ve 
yorumlamak Tiirk aydininin oncelikli me§galelerinden biridir. 
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Birer sivil toplum kurulu^u olarak Tiirk Ocaklan ile Ankara Ticaret 
Odasi bu acidan onemli bir gorevi yerine getirmenin bilinci icerisinde bu 
toplantiyi diizenlemi§lerdir. Sempozyuma degerli tebligleri ile katilan bilim 
adamlanmizin, seckin aydinlarimizin burada ortaya koyacaklari gorli§lerin, 
konuya aciklik getirmek bakimindan 50k yararli olacagina inaniyoruz. 
Davetimize icabet ederek katildiktan icin kendilerine yiirekten 
§ukranlarimizi sunuyoruz. 

Te§riflerinizden otiirii sizlere te^ekkiir ediyor, saygilar sunuyorum. 
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KAREN FOG 

Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilcisi-Biiyiikelgi 

Sayin baskan, oncelikle bu segkin toplulugun oniinde 50k ilgi 
gekici bir sempozyumun gergevesi iginde size hitap etmek iizere beni davet 
etmis oldugunuz igin tesekkiir ederim. Size Tiirkge hitap edemedigim igin 
gergekten iizgiiniim; giinkii, karsilikli iletisim igin dil gok onemli bir 
faktordiir. Tlirkiye'nin Avrupa'daki gelecegi igin diizenlenmis olan bu gok 
ilgi gekici tartismayi diizenledikleri igin, her iki diizenleyici kurumu tebrik 
ederim. Diizenlemis oldugunuz bu gahsma tiirii, hem Avrupa Birligi'nin 
tammlanmasi hem de Turkiye'nin menfaatlarmin belirlenmesi agisindan gok 
onemli ve temel teskil eden bir gahsma olabilir. 

Avrupa Birligi'ni anlama konusunda ben bir iki tane temel noktaya 
deginmek istiyorum. Turkiye'de daima ve ozellikle altini gizmek istedigim, 
vurgulamak istedigim bir konu vardir; o da sudur: Avrupa, tamamen 
btittinlesmek, birlesmek iizeredir. Avrupa, dagilmak siirecinde olan bir yer 
degildir. Avrupa Birligi, bans ve refah gergevesi igerisinde iilkeleri bir araya 
getiren, goriilebilmis en heyecanh bir projedir. Turkiye'nin biitunluglinu, 
birligini zedeleyici istikamette hareket etmek, Avrupa Birligi'nin temellerini 
teskil eden her seye karsi olmak anlaminda anlasilmahdrr. 

Benim ikinci olarak belirtmek istedigim nokta, Avrupa Birligi'nin 
gelismekte ve evoliisyona ugramakta oldugudur. Bu birlik, kirk sene onceki 
birlik degildir artik. Kirk sene once bu birlik, asagi yukan, sadece ekonomik 
bir butiinluk idi. Halbuki bugiin bu birlik, daha ziyade ve esas olarak siyasi 
biitunlesmeye yonelmistir. 

Kirk yil once isler sadece miisterek ticaret gergevesi igerisinde 
odaklamyordu; halbuki bugiin, tek bir para gergevesinde olusan ve gok ince 
ayarlari yapilabilecek bir ticari ortamin olusmasi igin gahsilmaktadir. Bu 
zaman zarfinda, kendi ekonomisini yiirutmek iizere gok kati ve teferruath 
kurallar ortaya konulmustur. 

Kirk yil once bu birlik, is, ticaret ve isgi konulanna odaklanmis idi; 
halbuki bugiin bu birlik, esas olarak vatandaslann, insanlarin haklan iizerine 
odaklanmistir. Bu birlik, demokrasinin miisterek degerlerini korurken, 
desteklerken, ayni zamanda vatandaslann farkliliklannin korunmasi 
hususunda da gayret gostermektedir. 
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Birligin dis iliskileri, kirk yil once, asagi yukan, ticaret ve 
yardimdan ibaret idi; halbuki bugiin bu birlik, Diinya sahnesindeki bir 
siyaset oyuncusu olarak catismalann onlenmesi ve bansin saglanmasi 
konusuna odaklanmistir. 

Diinya sahnesindeki bir siyaset oyuncusu olarak bu isleri yalniz 
basina degil, Birlesmis Milletler, NATO ve diger kuruluslarla isbirligi 
icinde yapmak amacimizdir. 

Bu tartismada, Tiirkiye gibi dalgalanmalar icerisinde olan bir 
iilkede mit haline gelmis bazi konulan meydana cikarabileceginizi 
umuyorum. Ben aym zamanda umut ediyorum ki, Avrupa Birligi dahilinde 
meydana gelmis olan bazi olaylara fazlasiyla olumsuz y ak 1 asilmayacaktir. 
Ben burada Avrupa Birligi konusundaki mitlerin tamamini dile 
getirebilecegimi sanmiyorum, fakat bir tanesini zikretmeyi uygun 
buluyorum. Bu da, Nis'de hiikumetler arasindaki konferansta ulasilan 
sonuclarla ilgilidir. Nis toplantisindaki sonuclann Tiirkiye'nin Avrupa 
Birligi'ne girisini yavaslatacak hicbir anlam tasimadigi hususunu kabul 
etmenizi rica ediyorum. Tiirkiye'yle miizakerelerin baslamasi hususunda bir 
tarih simrlamasi yoktur. Miizakereler, Tiirkiye'nin siyasi kriterler iizerinde 
yeterli bir cahsma gostermis olmasi anindan itibaren baslatilabilir. 

Sizin aynca sunu da bilmenizi istirham ediyorum: miizakerelerin 
baslatilmasi icin hicbir ongoriis kesin olmayabilir. Bilinmesi icap eden bir 
sey daha vardir: miizakerelerin baslamasiyla ilgili usul, miizakerelerin 
bitirilmesiyle ilgili olan usulden cok farklidir. Ben, buradaki tartismamn, 
Tiirkiye'nin onceliklerini ve menfaatlanni tespit hususunda yardimci 
olmasini diliyorum. Bu tavir ve nokta sadece sizler icin degil, Avrupa 
Birligi olarak bizim icin de 90k onemlidir. Modernizasyon ve reformlar 
konusundaki faaliyetin ne kadar cabuk ve nasil olmasi gerektigi hususu 
Tiirkiye Hiikiimeti'ne aittir ve netice itibariyle bu da, hiikiimetin nihai 
seklini vermekte oldugu milli programla ilgilidir. Dolayisiyla biz, 
hiikiimetin baslatmak istedigi faaliyetin ne oldugunu gormeye 50k tesniyiz. 
Netice itibariyle, devam etmek icin elbette ki tartismak lazim, fakat 
giiniimiiz ve zamammiz cok hizh bir faaliyeti icap ettirmektedir. 

Gercekten, goriildiigii kadanyla faaliyet, milli programin ortaya 
cikanlmasindan once de baslamis bulunmaktadir. Biz Avrupa Komisyonu 
olarak, bu programi uzaktan bir tiirlii etkilemeye cahsiyoruz. Biz mesela, 
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin enerji konusunda takindigi tavn siikranla 
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karsihyoruz. Bu iki balamdan 90k onemlidir. Birincisi, serbest enerji 
pazannin olusturulmasi konusunda onemlidir. Ikincisi, Avrupa Birligi'ndeki 
enerjiyle ilgili kural ve kanunlann Turkiye'ye uyarlanmasi acisindan 
onemlidir. Maliye Bakani'mn ve £ahsma Bakanf nin beyanatina dayanarak 
soyleyebilirim ki, hlikiimet alimlannin ve ihalelerin diizenlenmesi hususuyla 
ilgili yapilacak islerden otiirii biz de aynca memnuniyet duyuyoruz. Avrupa 
Birligi'nin kanuni diizenlemeleri ve Avrupa Birligi'nde mevcut olan pazar 
anlayisi itibariyle hiiklimet ihalelerindeki seffafhgin artinlmasi 50k 
onemlidir. Elbette bu girisim, bu yeni kanunlar, Avrupa Birligi'nden ziyade 
Tiirkiye'nin kendisinin modernizasyonu ve gelismesi icin daha onemlidir. 
Biz, Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde cereyan etmekte olan Medeni Kanun 
tartismalanni da ilgiyle takip ediyoruz. Avrupa Birligi acisindan kadin - 
erkek esitligi fevkalade onemli bir konudur ve biz umuyoruz ki, Tiirkiye bu 
hususta mevcut olan ayrimciligi ortadan kaldrracaktrr. 

§unu soyleyerek bitirmek istiyorum: Turkiye'de ya^anmakta olan 
derin ekonomik bunalimdan biz 50k etkileniyoruz, bundan 50k haberdanz. 
Makro ekonomik diizenlemelerin ve bu konudaki ba^anmn mill! programda 
mevcut olan veyahut da mevcut olmasi dli§linulen birgok modernizasyon ve 
yeniligin ana §arti, makro ekonomik istikrardrr. 

Umuyorum ki, Turkiye'de siz bir arada, biz de Avrupa Birligi'nde bir arada, 
Tiirkiye'nin Avrupa'ya kabulii hususunda beraber gali^abiliriz. Biz, ancak 
ve ancak, elimizde mevcut olan imkan ve aletleri kullanabiliriz, mevcut 
olmayan blitgeleri ve imkanlan icat edemeyiz. 

Ben burada Avrupa Komisyonu adina konu§uyorum. Elbette ki, 
Avrupa Birligi'ni te^kil eden her bir devletin de, Avrupa Birligi'nin tutumu 
konusunda ayn ayn etkisi vardir; bunu da boyle anlamak lazimdir. Biz, 
Tiirkiye'nin kabul siireci konusunda yardimci olmayi istiyoruz ve bu 
konunun olumlu geymesini umut ediyoruz, ama hep beraber. Biz, siiphesiz 
ki, sizin tartismalanniza katkida bulunacagiz; fakat, daha onemlisi, biz, sizin 
faaliyetinizi gormek ve desteklemek istiyoruz ve ben bu toplantiya basanlar 
diliyorum. 
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Do£. Dr. KURSAT ESER 

Aksaray Milletvekili ve TBMM - Tiirkiye Avrupa Birligi Karma 

Komisyonu E§ba§kani 

Sayin bakanim, sayin milletvekillerini, Tiirk Ocagimizin ve Ankara 
Ticaret Odamiz'in degerli temsilcileri, degerli hocalarim, degerli 
blirokratlar, basinimizin degerli temsilcileri hepinizi saygiyla selamliyorum. 
Boyle bir konuyu glindeme getirdikleri icin, her iki kurumumuza da candan 
tesekkiirlerimi bildiriyorum. 

TBMM Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Komisyon Esbaskani 
olarak, son bes ay icerisinde onalti tane ili dolastim ve bu cumartesi glinli 
onyedinci ilimize konferans icin gidecegim 

J D 

Gercekten, Ocak Baskanimiz Sayin Nurettin Glirglir Bey 'in ifade 
ettigi gibi, Tiirkiye'de Avrupa Birligi konusunda saglikli bir bilginin var 
oldugunu soylemek, son derece yanlis olur. 

Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri, Tiirkiyemiz'in gelecegi 
acisindan son derece onemlidir. Onun igin de, biitiin taraflariyla olayin 
ortaya konulmasimn, yine sayin Nurettin Giirgiir Bey'in ifade ettigi gibi, ak 
- kara yaklasiminin disinda makiil bir seviye igerisinde bu olayin 
tartisilmasinin, Tiirk insani i5in, Tiirk Milleti'nin gelecegi acisindan son 
derece onemli oldugunu vurgulamak istiyorum. 

Benden onceki konusmacilar ifade ettiler; Tiirkiye — Avrupa 
Birligi iliskileri, yanm yiizyila yakin bir gegmise sahiptir; fakat, bu gecmis 
iyerisinde benim iyin en onemli olay, Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskilerinin 
bir giiven bunalimi iyerisinde seyretmesidir. Bu giiven bunalimi asildigi 
takdirde, inamyorum ki, bu iliskiler daha giizel bir yolda seyredecektir. 

11 Arabic 1997'de Liiksemburg'ta, Merkezi Dogu Avrupa iilkeleri 
diye ifade ettigimiz on tane iilke ve Giiney Kibns Rum Yonetimi diye ifade 
ettigimiz iilke, Avrupa Birligi'ne aday iilke yapiliyor, Tiirkiye disarida 
birakiliyor. Bu iilkelere baktigimizda, gerek serbest piyasa ekonomisi 
agisindan, gerekse insan haklan agisindan bu iilkelerin Tiirkiye'den 50k da 
iyi olmadiklari ortaya yikiyor; bu iilkeler igeriye alimyor ama Tiirkiye 
dislaniyor. Iki yil sonra ise, Helsinki'de Tiirkiye Avrupa Birligi'ne aday 
iilke haline getirilmistir. 
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Bundan sonraki siireg icerisinde Avrupa Parlamentosu'nda alinan 
kararlar, Tiirkiye'nin Helsinki'deki kazanimlarmi geriye dogru goturmiistiir. 
Kibns raporuna baktiginizda, tam bir Yunanistan agziyla yazilmis bulunan 
Kibns raporu, maalesef Avrupa Parlamentosu'ndan gecmistir. 

Ote yandan, Tiirkiye'ye bugiine kadar Yunanistan engeli 
dolayisiyla verilmeyen birtakim mall kaynaklar bundan sonraki siirec 
icerisinde "Tiirkiye'nin belirli bir bolgesinin sosyal kalkinmasinda oncelikle 
kullamlmak gibi" bir sarta baglanmistir. 

Fransiz Marion'un hazirlamis oldugu Tiirkiye raporuna 
baktigimizda, maalesef sozde Ermeni soykinminin taninmasiyla ilgili 
olarak bir ifade buraya konulmustur. Yine bunun ardindan, Katilim 
Ortakligi Belgesi'nin "siyasi kriterler" bollimiine, Kibns'la ilgili yeni bir 
karar ortaya konulmustur. Bunlar, gergekten Tiirkiye'yi 50k iizmustur. 
Sozde Ermeni soykinmiyla ilgili olarak, acaba yann da Avrupa Birligi'ne 
alinmamiz noktasinda bizden ne istenecektir sorusu aklimizdan gikmiyor. 
Katilim Ortakligi Belgesi'nin "ekonomik kriterler" boliimline 
baktigimizda, Tiirkiye'nin bugiine kadar iizerine diiseni yapmadigini 
goriiriiz. 

Oniimiizde, Katilim Ortakligi Belgesi'ne paralel olarak 
hazirlanmis olan bir milli beige var. Bu mill! beige, Bakanlar Kurulu'muzun 
onayina sunulacak. Fakat en onemli husus soziimiin basinda ifade ettigim 
gibi, mevcut olan giiven bunalimimn asilmasi; gerek Tiirkiye agisindan, 
gerekse Avrupa Birligi'nin iilkeleri agisindan, bundan sonraki gelismelerde 
bu birlikteligin zedelenmesini kesinlikle engellemeleri gerektigini ve 
hareketlerini bunlara gore ayarlamalan gerektigini diisiiniiyorum. 

Bizi buraya toplayan gerek sayin Ocak Baskammiz'a gerekse Ticaret 
Odasi Baskammiz'a tesekkiirlerimi arz ediyorum. 
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Sayin milletvekillerini, sayin biiyiikelci, Tlirk Ocaklari'mn degerli 
yoneticileri ve genel baskani, Ankara Ticaret Odasi'nin 50k degerli 
yoneticileri ve baskanlan, degerli katilimcilar, bilim adamlari, basin 
mensuplari; hepinizi saygiyla selamhyorum. 

Ankara Ticaret Odasi ve Turk Ocaklan Genel Merkezi tarafindan 
dlizenlenen "Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri" konulu bu sempozyum, 
Avrupa Birligi'nin milletimize tiim boyutlanyla anlatilmasinda ve 
Tlirkiye'nin Avrupa Birligi'ne giderken Tlirk Milleti acisindan getirilen 
neler olabilir, milli durusumuzun belirlenmesinde 50k onemli bir boslugu 
dolduracaktir ve bu gibi sempozyumlarin yapilmasi, biraz once de sayin 
baskanin belirttigi gibi, Avrupa Birligi'nin getirilerinin ve Avrupa 
Birligi'nin diinkii ve bugiinkii anlayisimn milletimize anlatilmasinda onemli 
bir fonksiyonu yerine getirmis olacak. 

Avrupa Birligi, biraz once sayin biiyiikelcinin de belirttigi gibi, 
kirk yil oncesine gore bugiinkii politikalannda onemli degismeler 
olmaktadir ve olmustur da ve olmaya da devam edecektir. Bizzat 
biiyiikelcinin soyledigi gibi, Avrupa Birligi once bir ekonomik birliktelik, 
bir ekonomik yardimlasma kurumu olarak olusturulurken, buglin daha 
ziyade cahsmalanni kendi diisiince tarzi ve kendi degerlendirmesi igerisinde 
sosyal ve politik konulara yonlendirmistir ve yine sayin bliylikelginin 
soyledigi gibi, Avrupa Birligi -adi da iizerinde- bir birliktir ve bu ekonomik 
anlamda degil, daha ziyade politik ve siyasi anlamdaki bir birlikteligi temsil 
etmektedir. 

Avrupa Birligi'nin Turkiye'de 50k iyi anlasilmasi gerekli. Ancak, 
son yillara kadar halkimizin Avrupa Birligi konusunda tiim kesimleriyle 
yeterli olglide bilgilendirilmedigine de sahit oluyoruz. Tiirkiye yalniz 
televizyonlarda ve basinda gordiigiimiiz bazi kisilerden miitesekkil degildir; 
Tiirkiye, Kars'tan ve Hakkari'den Edirne'ye kadar uzanan, Toroslar'dan 
Karadeniz'in balikgisina kadar uzanan bir yiice devleti ve milleti temsil 
etmektedir. Bunlara Avrupa Birligi'nin iyi anlatilmasi gereklidir. 
Toroslar'daki orman koyliisiiniin, Karadeniz'deki bahkginin, 
Diyarbakir'daki o giizel insanlarimizin ve tabii Ankara ve Istanbul'daki 
insanlanmizin her tiirlii ekonomik, sosyal, egitim, saghk meseleleri de 
birdenbire goziilecek degildir. 
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Avrupa Birligi, §u anda genelde bir zenginler kuliibii olmasa da, 
altyapi meselelerini halletmis, refah diizeyleri yiikselmis iilkelerin catisi 
altinda yanstiklan bir birliktir. Burada bir yaris vardir ve bu yaris da, her 
alanda giicliilerin yansidir. Tiirkiye Avrupa Birligi'ne giderken, kendi milli, 
tarihi, manevi degerleriyle, ekonomisini dogru yola, dogru raya oturtmus ve 
milli gelirini yiikselten bir yolu bulmus, sanayisiyle, tanmiyla hedefini iyi 
belirlemis ve ekonomi carkim kendi ic dinamikleriyle cahstiran bir yapiyla 
girmesi mecburiyetindedir. Eger Tiirkiye, kirk yildir yapilmasi gerekli olan 
sosyal, ekonomik alanlardaki degisiklikleri milleti icin yapmadan girer ise, 
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nde yansabilmesinde istedigimiz olciide 
muvaffak olamayacagimiz aciktir. 

Elliyedinci Cumhuriyet Hiikiimeti'nin bir bakani olarak, bu 
sempozyum sonuclanndan onemli olciide yararlanacagimizi §ahsim adina 
ifade etmek istiyorum. Elliyedinci Cumhuriyet Hiikiimeti de, hem Katihm 
Ortakligi Belgesi'nin hazirlanmasinda hem de milli programin hazirlanmasi 
ve degerlendirilmesindeki olcii her zaman, belirttigim hususlari da dikkate 
alarak Turk Milleti'nin menfaati acisindan olmu§tur. 

Miisaadenizle §unu belirtmek istiyorum ki; Avrupah ve diger 
dostlarimiz Tiirkiye'ye bakarken, Tiirkiye'yi tiim vecheleriyle 
degerlendirmelerinde cok biiyiik yarar vardir. 

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve o bunun kurucusu biiyiik onder 
Mustafa Kemal Atatiirk, pek 50k toplumlara ders olacak ve bugiin de olan 
inkilaplan 1920'lerde ve 1930'larda yapmistir. Tiirk kadinma secme ve 
secilme hakki, cogu iilkelerden cok daha once verilmistir ve Tiirkiye'de 
kadin ve erkek esitligi konusunda da bizi rahatsiz eden bir uygulamamn 
oldugunu degerli dostlanmizin diisiinmemelerini, oyle gormemelerini 
soylemek istiyorum. 

Degerli arkadaslanm, miisaade ederseniz, ben, konuyu biraz daha 
somutlastirmak, biraz da tanm konusuna gelmek istiyorum zamani da 
dikkate alarak. Tabii ki, bu degerli katihmcilar, Tiirk tanmi ve Avrupa 
Birligi iliskilerinin kisaca degerlendirilmesini, bir Tanm ve Koyisleri 
Bakam olarak benden isteyeceklerdir. 

Taninin, iilkemiz acisindan, insanhk acisindan ve Avrupa Birligi 
iiyesi iilkeler acisindan onemini burada tekrar etmeye gerek yoktur. Ancak, 
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maalesef tarim, son elli yildir Turkiye'de geregi sekilde toplumumuza 
anlatilamamis ve tarim, yanlis politikalarla ihmal edilmistir. 

Avrupa Birligindeki iilkeler, tanmlanni ihmal etmemisler, 
tarimlarim gelistirmisler ve sanayilerini de buna paralel olarak gelistirmeye 
cahsmislardir. 

Avrupa Birligi, tanmda calisanlann meselesini yillar once 
halletmis olmasina ragmen, verimliligi artrrip tanmdaki altyapiyi kurmus 
olmasina ragmen, 1999 yilinda 85 milyar EURO'luk Avrupa Birligi 
Biitcesi'nin 45 milyari, yani yiizde elliiic'ii tarim desteklerine aynlmistrr ki, 
Avrupa Birligi, tanmi garanti altina almakta ve bir yonlendirme 
mekanizmasiyla yonlendirmektedir. Tabii bu rakkamlar sirf Avrupa Birligi 
Biitcesi'nden harcanan paralar ile ilgilidir. Bir de Avrupa Birligi'nin iiye 
iilkeleri, kendi mill! biitcelerinden tanma biiyiik destekler ayrrmaktadrrlar. 

Tlirkiye ile Avrupa Birligi'nin tarim sektorlerini kiyasladigimizda, 
Turkiye'de tabii ki tanmsal niifus, isletmelerin olgekleri, iireticilerin 
orgutstizlligu, tanma verilmeyen destekler, yanlis verilen destekler, 
verimlilik, teknoloji kullanimi, tanmdaki kurumsal organizasyon, bitki ve 
hayvan sagligi sartlan, iiriin ve kalite standartlan arasinda farkliliklar 
mevcuttur. Bu bakimdan, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin en 
onemli boliimlerinden birisini, belki de en basta gelenini, tanmdaki iliskiler 
olusturmaktadrr. 

Avrupa Birligi'ne sonradan katilan ulkelerin ve halihazirda Avrupa 
Birligi ile katilim mlizakeresine baslamis olan aday ulkelerin Avrupa Birligi 
ile iliskilerinde tanm, en sorunlu sektorlerin basinda gelmektedir, belki de 
birincisidir. 

Avrupa Birligi'ne sonradan iiye olan, tarim niifusu yiiksek ve 
tanmsal altyapi sorunlan bulunan Ispanya, Portekiz, Yunanistan, tiyelikle 
birlikte ortak tanm politikasina uyum igin bes ila yedi yil arasinda degisen 
bir gegis siirecine tabi olmuslardrr. 

Biittin bu hususlar gergevesinde Tiirkiye igin Avrupa Birligi'ne 
iiyelik yolunun tanmdan da gegtigini soylemek, yerinde bir tespit olacaktir 
diye diisiiniiyorum. Diger bir deyisle, Tiirkiye'ye Avrupa Birligi kapilannin 
ayilmasi, biiyiik olgiide iilkemiz taaminin ve tanmda galisan ve 
niifusumuzun da bugiin yansina yakin olan giftcimizin sorunlannin 
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coziimiine ve tarimsal altyapisinin iyi bir seviyeye getirilmesine de baglidir. 
Nitekim, Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi'nde 
"tarim ve bahkcjihk" bashklan altinda yer alan ve iilkemiz tarafindan 
yerine getirilmesi istenilen hususlann tamamina yakini, tarimsal 
altyapimizin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine yoneliktir. 

Elliyedinci Cumhuriyet Hiikiimeti ve onun Tarim ve Koyisleri 
Bakam olarak goreve geldigimde ilk ele aldigim dosyalardan birisi, tarimsal 
reform ve tanmda yeniden yapilandirma calismalandir. Tarimsal 
altyapimizin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine yonelik cahsmalarda ozellikle 
arazi kayit sistemi, hayvan ve bitki pasaport sistemlerinin gelistirilmesi, 
cevresel, yapisal ve kirsal kalkinma onlemlerinin uygulanmasi, tarim 
piyasalannin izlenmesi icin idari yapinin gelistirilmesi, hayvan ve bitki 
sagligi sartlannin iyilestirilmesi, gida isleme tesislerinin modernizasyonu, 
yine bu cercevede test ve teshis imkanlarinin gelistirilmesi gibi bircok konu, 
tarimsal altyapimizin gelistirilmesi icin tizerinde onemle durdugumuz 
konulardrr. 

Mill! programda bakanligimiz tarafindan hazirlanan "tarim ve 
bahk^ihk" bashklan altindaki boliimlerde gergeklestirilmesi ongoriilen 
hususlar ile Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer alan hususlar paralellik arz 
etmektedir. Belirtmeye galistigim gibi, Avrupa Birligi iie mukayese 
ettigimizde, tanmimizin 50k geride oldugu ve pek 50k probleminin maalesef 
elli-altmis yildir goziilmedigi asikardrr. Bu problemler, bugiinun, bir yil, iki 
yil, bes yil oncesinin problemleri degildir; bu problemler, 1950'lerden beri 
devam eden problemlerdir. 

Bugiin Diinya'da sanayide gelismis ulkelere baktigimizda, biraz 
once de vurguladigim gibi, bu tilkelerin tarim alaninda Diinya'daki en 
gelismis ulkeler olduklarim gormekteyiz. Ben, illeri ve koyleri ziyaret 
ederken sunu soyliiyorum: 1980'ierde ozellikle "tarim bizim ayagimizi 
baghyor, eger tarimi yok edersek sanayide basanh oluruz, tarim iilkesi 
olmaktan gikacagiz, sanayi iilkesi olacagiz" sloganlanni hep birlikte isittik 
ve disandan getirilen bazi kisiler de, bilgisayann tuslarina vurarak sirf 
rakamsal boyutta "Tiirk tanmini acaba nasil eder de elini ayagini baglanz da 
sanayinin ontinii agariz" dtistincesine kapildilar. Tarim iilkesi olan Tiirkiye, 
sanayi iilkesi olan Hollanda'dan hayvan ithal ediyor, patates tohumu ithal 
ediyor; Almanya'dan hayvan ithal ediyor; Ukrayna'dan hayvan ithal ediyor. 
Hayvanlanna yedirdigi yemin hammaddesini ise, soya ve misir dahil, 
Arjantin'den gemilerle iig ayda Tiirkiye'ye getiriyor. Avrupa Birligi iilkeleri 
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sanayilerini gelistirirlerken, tarimlanni asla ihmal etmemisler, tarimlanni da 
gelistirmisler. 

Degerli katilimcilar, bugunku sorunlu tanmsal yapimizla Avrupa 
Birligi'ne iiye oldugumuz takdirde nasil bir durumla karsilasacagimizin 
degerlendirmesini kisaca yapmak ve ozellikle Bakanligimizca uygulanan 
tarimda reform ve yeniden yapilanma programi hakkinda 50k kisa bilgi 
vermek istiyorum. 

Tarim sektoriinde onemli altyapi sorunlannin bulundugunu 
belirtmistim. Eger Tiirkiye bu durumuyla Avrupa Birligi'nin ortak tarim 
politikasina dahil edilir ise, ozellikle Avrupa Birligi biitcesine getirecegi 
mail ylik dolayisiyla, oldukca kabulii zor goziikmektedir. Bu bakimdan, 
ozellikle tarimin Avrupa Birligi biitcesine getirecegi bliylik mali yiik 
dolayisiyla, Avrupa Birligi'nde tarima saglanan desteklerde bir azalma 
egilimi goriilecek iddiasiyla Tiirkiye online bir tez konulmaktadir. Bu 
durumun devam etmesi halinde ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam 
iiyeligi zamamnda ortak tarim politikasi kapsamindaki destekler eskisine 
gore azalmis olacak ve Tiirk tanmi, ortak tarim politikasi igin bugunkii Iiye 
iilkelerin faydalandigi olgiide destek alamayacaktrr. 

Bazilari sunu soylemektedir: Avrupa Birligi'ne adaylik siirecinde 
ve Avrupa Birligi'ne kabulii sartlarinda Tlirk tanmina para akacaktrr. Boyle 
bir gergek yoktur. Bu durumda Avrupa Birligi ureticileri ile bizim 
ureticilerimiz iiretim maliyetleri, fiyatlar, kalite ve standartlar agisindan esit 
sartlarda olmayan bir rekabete de zorlanmis olacagiz. Ulkemiz tanmindaki 
temel sorunlar olan tarim isletmelerinin yapisal bozukluklari, teknolojinin 
etkin bir sekilde kullanilmamasi, verim dusuklugii nedeniyle dogal 
kaynaklanmiz agisindan avantajli oldugumuz meyve, sebze, tiitlin ve pamuk 
gibi urunlerin haricindeki biryok tarimsal liriinde, yiizlerce tarimsal iirunde, 
ozellikle hayvancilik ve hububat sektorlerinde Avrupa Birligi ile rekabet 
etmemiz mumkiin degildir. 

Tiirkiye, belirttigim bu iiriinlerde net ithalatgi durumuna dlisecek 
ve Avrupa Birligi menseli urunlerin agik bir pazari haline gelecektir. Bu 
durum, Tiirk giftgisinin giig durumlara daha da fazla dlislip iiretimden 
gekilmesine yol agacaktrr. Bu ylizden Tiirkiye'nin kaybedecek vakti yoktur; 
Tiirkiye'nin adaylik slirecini en verimli sekilde kullanarak, gerekli 
reformlan yaparak, tanmini Diinya'yla rekabet edecek bir duruma getirmesi 
sarttrr. 
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Tabii, bunlan soylerken, Tanm ve Koyisleri Bakani olarak nigin 
bunlari soyliiyorsunuz, bunlan yapmakla gorevli degil misiniz diye, siz 
degerli katilimcilardan bir soru gelecektir. Bu gergeklerin bilincinde hareket 
eden Bakanhgimiz, tarimda reform ve yeniden yapilanma programim 
hazirlayarak uygulamaya koyma ugrasi igerisindedir. Bu program 
hazirlanrrken, gergeklestirilecek reformlar ve yeniden yapilanmamn Tiirk 
tanminin Avrupa Birligi'nin ortak tanm politikasina uyumunu 
kolaylastirmasina yardimci olmasina azami olgiide dikkat gosterilmistir. 
Nedir bunlar: birincisi, buglin Tiirkiye'nin tarimda en biiyiik sorunu, 
gokbashhktrr. Taninla ilgili gorev ve yetkiler, hepinizin bildigi gibi, on'dan 
fazla kurulus ve bakanliga dagitilmis bir durumdadir. Oysa Avrupa 
Birligi'nde tanmla ilgili hizmetler tek bir gati altinda toplanmistir ve Avrupa 
Birligi ile Tiirkiye arasinda yapilacak miizakerelerde Avrupa Birligi tek bir 
muhatap istemektedir tanm alaninda. Avrupa Birligi'nde oldugu gibi 
tanmla ilgili biitiin kuruluslann bir gati altinda toplanmasi ve kalici, etkin ve 
kapsamli bir tanm politikasinin tek elden belirlenip yonlendirilmesinde 
zaruret vardrr. Ozellikle 1980'li yillarda tarimda pargalanmaya gidilmi§, 
Toprak-Su te§kilati kapatilmi§, Veteriner I^leri Genel Mudiirlligu, 
Hayvanciligi Geli^tirme Genel Mudiirlugu, Zirai Donatim Genel 
Mudiirlugu, Meyve ve Sebze Ihracati Genel Mlidlirliigu, Gida I§leri Genel 
Mudiirlligu, Su I§leri Genel Miidiirlligii, Zirai Miicadele ve Zirai Karantina 
Genel Miidiirlligii kapatilmi§ ve geri kalanlar da tamamen pargalanmi^, ayn 
ayn kurumlara birakilmi§tir. Bir §eyin eger yetkilisi ve sorumlusu yoksa, o 
kurumda ba^anli olmak imkansizdrr. Ben hep §unu soruyorum: Koyliiniin 
tarlasina su gitmis miydi ki, arazi diizenlemesi yapilmis miydi ki, Toprak-Su 
gibi bir teskilat kapatildi? 

Bugiin Avrupa Birligi sug sik tanm yasalan gikarmaktadir. 
Amerika'da her bes yilda bir tanm kanunu gikmaktadir gelisen sartlara gore; 
ama, Tiirkiye'de halen bir tanm kanunu yoktur, Tiirkiye'de bir toprak 
kanunu yoktur, Tiirkiye'de su kanunu yoktur, Tiirkiye'de arazilerin amag 
disi kullanilmasini engelleyici kanun yoktur. Halen Tiirkiye'de tanm 
iiriinleri sigortasi kanunu yoktur. Bu kanunlann hepsi tarafimizdan 
hazirlanmis ve geregi icin de Basbakanhga arz edilmistir. Bu kanunlann 
hepsi hazirlanirken de, tiim sivil orgiitlerin, iiniversitelerin katihmi 
saglanmistrr. 

Degerli katihmcilar, ozellikle simdiye kadar giftgiye verilen 
destekler ve tesvikler giftginin eline ulasmamistir. Burada Avrupa Birligi ve 
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bazi mill! orgiitlerle aym paralelde konusabiliyoruz. £iftcinin destek ve 
tesvikine evet; ancak, tesvik ve destegin ciftcinin eline ulasrr bir sekilde 
verilmesi gerekli. Iste Avrupa Birligi ortak tanm politikasiyla da bu yonde 
anlasiyoruz. Avrupa Birligi ortak tanm politikasinda oldugu gibi, 
desteklerin, iiretim bazinda, girdilerin ucuzlatilmasinda, verimliligin 
artinlmasinda, pazar desteklerinde, ihracat desteklerinde verilmesinde 
biiyiik yarar vardir. 

Halen Tiirkiye'de bir ciftci kayit sistemi tamamlanmamistir; kim 
ciftci, kim ciftci degil, kim nerede ve kim ne kadar uretiyor konusunda 
dogru bilgi verecek sekilde ciftci kayit sistemi ve tanmsal verim tabaninin 
tamamlanmasi gerekli. Bu proje tarafimizdan hazirlanmistrr. Uygulamaya 
konulmasi igin, tabii, mali destek gereklidir. (^iftgi kayit sistemi 
tamamlanmadan Avrupa Birligi ile yarismanrz mumklin degildir. Bu projeyi 
uluslararasi kuruluslarla ve devletimizin imkanlanyla yiiriitmek igin 
birbuguk yildir bekleniyor; ancak, destek bulunmasa dahi, Tanm ve 
Koyisleri Bakanligi kendi imkanlanyla belirli olgiide bunu yerine 
getirecektir. 

Biraz once soyledigim gibi, tanmsal uretici birlikleri yasasi 20 
Mart 2000 tarihinde Basbakanliga arz edilmistir. Hiikiimetimizin ve 
meclisimizin yogun galismasi igerisinde, limit ediyorum ki, bu yasalara da 
srra gelecektir. 

Tanm sektoriimiizun en onemli sorunlanndan birisi, tanm 
isletmelerinin kligiik ve 50k pargali olmasidir. Bugiin bizdeki tanm 
isletmeleri, Avrupa'daki isletmelerin dokuzda bir'i biiyiiklugundedir. 
Bunun igin de, muhakkak surette her bolge igin, ekonomik biiyiiklugu dogru 
tespit edilmis tanm isletme buyiikluklerinin belirlenmesi ve tanmda yeni bir 
yapilanmaya gidilmesi, toprak reformuyla birlikte tanm reformunun 
uygulanmaya konulmasi gereklidir. 

Avrupa Birligi'nde uygulanmakta olan prim sistemini Tiirkiye'de 
uygulamaya galisirken, bazi uluslararasi kuruluslar tarafindan 50k 
muskiilatlarla karsilasmaktayiz. Uriinlerin fiyatinin serbest piyasada 
belirlenmesi ve aradaki farkin da prim sistemi olarak odenmesinde yarar 
vardir. 

Turkiye elli yildir, alternatif tirlin, ithal ettigimiz uriinlerin 
iiretilmesi, stok igin iiretim yapilmamasi konulanni konusmaktadir. Tiirkiye 
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her zaman, tiitiiniin yakildigindan, cayin denize dokiildiigiinden, findigin 
saklamadigindan bahsetmektedir. Ama, alternatif Iiriin projesi tarafimizdan 
hazirlanmistir. §u anda biz, Tarim ve Koyisleri Bakanligi olarak, hangi 
ilimizin hangi ilcesinin hangi koyiinde hangi Mehmet'in tarlasinda ne kadar 
alanda misir, aycicegi ekilmelidir, ne kadar alanda tlitiin cikanlmahdir 
biliyoruz ve bunda 50k iddiahyiz. Ancak, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, bir 
hizmet bakanligidir, bir uygulayici bakanliktir; hizmetlerini ve 
uygulamalanni yapabilmesi icin, muhakkak surette mali destegin verilmesi 
gereklidir. 

Tiirk Milleti'ne yalniz bir tiitiin ve sekerpancan ogretilmistir ve 
Turk £iftcisi de hakh olarak bunlan ekmistir; ama, Tlirk insamna soya 
fasulyesi, misir, yem bitkisi ve hayvancihk ogretilmemistir. Sihhatli bir 
tarim ekonomisinde ve gelismis iilkelerdeki ekonomide, tarimdan elde 
edilen gelirlerin yiizde yetmis'i hayvanciliktandir, ylizde otuz'u ise 
hayvancihgin disindaki tiim diger bitkisel uretimdendir. Tiirkiye'de tanmda 
olan sinirh gelirlerin yiizde yirmi'si hayvanciliktan, ylizde seksen'i ise 
bitkisel uretimdendir. Bu madalyonu ters cevirmeye, Tarim ve Koyisleri 
Bakanligi olarak andigtik ve bu azimdeyiz. 

1999 Haziran ayinda Tiirkiye'de ekilen arazilerin yalniz ve yalniz 
yiizde 2,8'inde yem bitkisi ekilmektedir; diinya ortalamasi ise yiizde 20'dir, 
Avrupa ortalamasi bunun 50k daha iizerindedir. "Tiirkiye'yi 
yesillendirecegiz" slogani igerisinde gelistirdigimiz projelerle, yem bitkisi 
ekimini, yerli iireticiyi desteklemeyi, hayvancihk yapani desteklemeyi on 
plana ahyoruz; Tiirkiye'yi yesillendirecegiz, hayvancihgi gelistirecegiz. 

Avrupa Birligi'ne uyum mevzuati konusundaki yahsmalarimiza hiz 
verilmis, bu gergevede yaklasik 3 700 civarindaki Avrupa Birligi ana 
mevzuatimn 715 tanesi terciime edilmis, bunlar on incelemeden gegirilmis 
ve digerleri iizerinde de gahsmalar devam etmektedir. Olusturdugumuz 
komisyonlar, Avrupa Birligi ile uyum gahsmalanni en hassas bir sekilde 
yiiriitmektedir. 

Sayin baskan, degerli katihmcilar; tabii ki bu konuda soylenecek 
50k sey var. Ben, sempozyumu diizenleyen Tiirk Ocaklan Genel Merkezi ile 
Ankara Ticaret Odasi'na, degerli katihmcilara tekrar tesekkiir ediyorum, 
sevgi ve saygilanmi arz ediyorum; sempozyum sonuglarinin tarafimizdan en 
ince detayina kadar degerlendirilecegini ve gahsmalanmizda da bize 
yardimci olacagina olan inancimi tekrar ediyor, sizleri saygiyla tekrar 
selamhyorum. 
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Cok degerli misafirler, Tlirk Ocaklari Genel Merkezi ve Ankara 
Ticaret Odasi'nin miistereken dlizenledikleri "Tiirkiye - Avrupa Birligi 
ili§kileri" sempozyumunun ilk oturumunu acryorum. 

Sabahki acihs konusmalannda 50k ilgi cekici tesbitlerin yapilmis 
oldugunu hep beraber gormiis bulunuyoruz. Ozellikle, sayin biiyiikelcinin 
konusmasinin son ciimlesini hatirlamamizda yarar var, soyle dediler: 
"Avrupa Birligi'ne Tiirkiye'nin katilimi konusunda Tlirkiye'nin yaptiklarim 
gormek ve o konuda kendilerine yardimci olmak istiyoruz." Bu ifade bence 
son derece onemlidir. Ciinkii burada onemli bir zihniyet ifade edilmis 
bulunmaktadir. Tiirkiye'de, Avrupa Birligi sanki kendiliginden olusmus bir 
kurum imis ve Tiirkiye'yi de ahversin zihniyeti agirlikla hissedilmektedir. 
Halbuki buyiikelginin ifadesinden bu isin 50k tarafli emeklerle olusmasi 
gerektigi anlasilmaktadrr. Bizde bunun boyle olmasi gerektigi hususunda 
mutabikiz. Bir tarihi olusum meydana getiriliyor ise, o olusum iginde 
bulunan kisiler, gruplar, toplumlar, milletler aktor olacaklar ve tarihi yapan 
unsurlar olarak orada pay sahibi olacaklardir. Oncelikle, Tiirkiye nasil bir 
Avrupa Birligi'ni istedigi hususunun tasarimini yapmis ve bu vadide ne gibi 
islerin yapilmasi gerektigi hususunu tesbit etmis olmahdir. Sayin Glirglir de 
agihs konusmasinda, ayni yonde bir kanaat belirtmis, Tiirkiye'nin bizzat ve 
oncelikle kendisinin is yapmasi gerektigini soylemistir. 

Goriilebildigi kadan ile, Avrupa Birligi'nin olusumu, ihtisas 
kurullanndan baslamak iizere Avrupa Konseyi'ne kadar olan tiim 
kurumlarda yogun arastirma ve tartismalar sonucunda vanlan fikir birligi 
istikametinde viicud bulmaktadir. Benim gordiigiim kadan ile, Avrupa 
Birligi'nin olusumunda hem insanin tek kisi olarak onemli bir yeri, hem de 
milletlerin onemli bir yeri vardir. Anlasildigi iizere, Avrupa Birligi'nde 
hakim olan kanaat sudur: "Her millet kendi tarihini kendi yorumlamah ve 
milletler birbirlerine kendilerini inceleme imkani vermelidirler". Her 
milletin yapacagi ozgiin gahsmalar sonucunda kiiltiir, tarih, psikoloji v.b. 
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konularda ula§ilan kanaatler sayesinde bir milletin portresini veya haritasini 
cizmek mumkiin olacaktir. Bu portre ise, Avrupa Birligi'nin catisi altinda 
bulunan diger portrelerin yaninda yer aldigi zaman oradaki zenginligin 
artmasina vesile olacaktir. Ancak Diinya'daki bilimin yontem ve 
imkanlanndan istifade edilirken mahalli §artlann oncelikle gozoniine 
ahnmasi gerekmektedir. Hatta; herhangi bir millet ile ilgili bir cali§manin 
taklidi hicbir zaman dogru sonuclara ula§tiramaz. Kendi hakkinda dogru bir 
kanaat edinmi§ olan milletler Avrupa Birligi'nin ne olmasi gerektigi 
hususunda da dogru kanaat sahibi olabilirler. O halde, bize dii§en i§ hem 
kendimizin ne oldugunu tesbit etmek, hem de nasil bir Avrupa Birligi 
istiyoruz ve bunu gercekle§tirebilirmiyiz sorulanna cevap verebilmektir. 

§imdi tebliglere gecmek istiyorum, sayin Karluk buyurunuz 
efendim. 
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Sayin baskan, 50k degerli hazurun; oncelikle Ankara Ticaret Odasi 
Yonetimi ile Tlirk Ocaklan Genel Merkezi'ne boyle bir toplantiyi 
dlizenledikleri icin, tesekkiir etmek istiyorum. Ciinkii, oniimiizdeki haftabasi 
itibariyle Ulusal Program, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan kabul 
edilip kamuoyuna duyurulacak. Bu duyurumdan once zamanlama olarak 
boyle bir toplantimn yapilmasi, alacagi kararlar acisindan, hlikiimete yol 
gostermesi bakimindan yararli olur diye diisiiniiyorum. 

Bana taninan sure icinde, sabahki konusmada sayin biiyiikelci Karen 
Fogg'un soylediklerine cevap mahiyetinde birkac noktaya da deginerek, 
konusmama baslamak istiyorum. Hepimizin bildigi gibi Avrupa Ekonomik 
Toplulugu, 1958 Roma Antlasmasi ile kurulmus olup kurulusundan hemen 
sonra Yunanistan ve akabinde de Tiirkiye, Avrupa Topluluklanna "ortak 
tiye" olarak basvuruda bulunmustur. Tiirkiye, Yunanistan'in arkasindan 
girisimde bulundugu zaman, rahmetli Fatin Riistii Zorlu bu durumu soyle 
agiklamisti: "Yunanistan kendini bos bir havuza atsa dahi, tereddiit etmeden 
atlayacaksiniz," Yani, 1950'Ii yillarin konjonktiiriinde Yunanistan'i bos 
birakmamak saikiyle Tiirkiye, 1960 ihtilalinden once Avrupa Ekonomik 
Toplulugu'na ortak iiyelik basvurusunda bulunmustur. Aradan kirk yil 
gegtikten sonra toplanan Nis Zirvesi'nde gizilmis olan -sayin Karen Fogg 
aksini soylemis olmasina ragmen- Avrupa haritasina Tiirkiye alinmamistir. 
Giiniimiizdeki tutum ve gelismeler oyle gosteriyor ki degil biz, bizim 
torunlanmiz bile, Avrupa Birligi'ne tam iiye oldugumuzu pek 
goremiyeceklerdir. Bu isin nigin zor oldugunu , birazdan ifade edecegim. 

1981 yilinda, Yunanistan Avrupa Topluluklanma tam iiye olurken 
Tiirkiye bir firsat kagirmistir. Ciinkii, sayin Basbakan Ecevit'in, 12 Eyliil 
1980 ihtilalinden onceki iktidar doneminde Avrupa Topluluklan ile 
iliskileri buzdolabina koyma donemi vardir. Eger o donemde T.C. 
Hiikiimeti, AT'dan 50k onemli miktarda mall talepte bulunmamis olsaydi 
iliskiler buzdolabina girmeyecek ve Tiirkiye simdi AB'ne tam iiye olmus 
olacakti. Tiirkiye, Yunanistan ile ayni zamanli olarak AT'na basvurmus 
olsaydi ya ikisi beraber alinacak veya ikisi de alinmayacakti. Bu firsat o 
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zaman kacmlmistir. Ancak, buglin oniimiizde bazi gercekler var ve bu 
gerceklerin lsiginda durum nedir, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nin genisleme 
slirecindeki yeri nedir bunun ortaya konulmasi gerekir. Iste, ben bu tarihi 
gelisimi hazurunun bilgisine sunmakta fayda goriiyorum. 

Hepimizin bildigi gibi, 14 Nisan 1987 tarihinde, rahmetli Turgut 
Ozal'in girisimiyle, Turkiye Avrupa Birligi'ne, tarn iiyelik basvurusunda 
bulunmustur. O sirada Giimriik Birligi siirecide devam etmekte idi. 
Tiirkiye'nin nihai hedefi degildir. Gerek Ankara Antlasmasi'nda, gerekse 
Katma Protokol'de Gumriik Birligi tam iiyelik siirecinin bir asamasidir. 
Tiirkiye bu siireci tamamladiktan sonra, o giinkii konjonktiir icinde, AET'na 
tam iiye olacakti. Sonra sartlar degisti ve Tiirkiye Giimriik Birligi'nin 
gerceklestigi noktada kaldi. Giimriik Birligi siirecinin daha ne kadar devam 
edecegi de mechul. Tiirkiye Giimriik Birligi'ne girdigi zaman, Basbakan 
Tansu Ciller Hiirriyet Gazetesi'ne su demeci vermistir: 

"Benim goriintiim, Avrupa Birligi'ne girmeye yeterlidir". Elbette ki 
fizik goriintiiler Avrupa Birligi'ne girme hususunda asla ise yaramazdir. 
Ulkelerin oraya gerekli ve uyumlu olmasi lazimdir. Zaten, rahmetli Turgut 
Bey de, "biz basvuruda bulunduk, ince uzun bir yoldayiz" diyerek onemli 
bir gergegi agiklamistir. 

e Ye 

1997 yilinda yapilan Liiksemburg Zirvesi'nde Tiirkiye Avrupa 
Birligi'nden dislanmistir. O zamana kadar AB'ne basvuruda bulunmus olan, 
Tiirkiye dahil oniig iilke vardi. Bunun on tanesi Merkezi ve Dogu Avrupa 
iilkeleri, yani eski komiinist iilkelerdir. Onlarin yaninda Malta, Kibns ve 
Tiirkiye de bulunmaktadir. Tiirkiye, Giimriik Birligi'ni gergeklestirmis, 
uzunca bir yol almis, isin ekonomik entegrasyonla ilgili kisminda, mall 
yardim almadan, onemli bir yere gelmistir. Ama, buna ragmen, 
Liiksemburg 'ta Tiirkiye aday iilke ilan edilmemistir. Oniig basvuru 
arasindan sadece Tiirkiye dislanmis, diger oniki iilkeye miizakere kapilari 
agilmistrr. Onlardan alti tanesiyle de tam iiyelik goriismelerinin baslatilmasi 
kabul edilmistir. Bu bir haksizlik idi ve kabul edilmesi imkansizdi. 

Peki sonra ne oldu? O donemde basbakan sayin Mesut Yilmaz'di. 
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nin genisleme siirecinin disinda kalmasina 
siddetli tepki gosterdi. Gegen siire iginde Avrupa Birligi Tiirkiye'nin 
Birlik'ten dislanmasimn, bizim gikarlarimiz agisindan degil, kendi gikarlan 
agisindan dogru olmadigim gordiigii igin, Tiirkiye, "goriiniirde" aday iilke 
ilan edildi. Niye goriiniirde diyorum; giinkii, Nis'de yapilmis olan son 
zirvede ve Nis Antlasmasi'nda, Avrupa Birligi'nin genisleme siirecine 
Tiirkiye fiilen dahil edilmemistir. 
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Sevgili konuklar, acaba Helsinki'de yapilan nedir? Helsinki'de 
Turkiye sadece "aday" ilan edilmistir. Aday ilan edilmek, belki bir yere 
kadar psikolojik olarak Tiirk halkina verilmis olan olumlu bir mesajdir. 
Aday yapilmamiz sonucunda Avrupa Birligi ile tam tiyelik goriismelerine 
baslamlmiyor ise, adayligin bir anlami olmaz. Ici bosaltilmis adaylik ne ise 
yarar? Bunun takdirini siz katilimcilara birakiyorum. 

Liiksemburg Zirvesi oncesinde Almanya'nin o zamanki Ankara 
Bliyiikelcisi Dr.Hans Johem Vergo'nun "Turkiye 'nin tam iiyeliginin AB'nin 
kimligini bliyiik oranda degistirecegi aciktrr. Turkiye hicbir aday grubuna 
sigmamaktadrr. Bu sozlerimle, Turkiye'nin onlimiizdeki donemde bazi AB 
listelerinde adinin gecmesini saglayip saglayamayacagina dair bir goriis 
belirtmiyorum" diye demeg vermis olmasi, Lliksemburg'ta Turkiye'nin 
ba§ina geleceklerin habercisi idi. 

Sayin dinleyiciler, sevgili konuklar, size simdi Nis Zirvesi'nde kabul 
edilen antlasmadan biraz soz etmek istiyorum. Nis Zirvesi'nde, Avrupa 
Birligi'nin devlet ve hukiimet baskanlari, Avrupa Parlamentolan'ndaki 
sandalye sayisim 626'dan 732'ye gikarmistrr. Yani, bundan sonra yirmiyedi 
ulkenin temsil edilmekte oldugu (15+12=27) parlamentoda 732 Avrupali 
parlamenter bulunacaktrr. Oniig aday iilkeden, hepsinin bu parlamentodaki 
milletvekilleri belirlenmis ama Turkiye'ye bu genisleyen parlamentoda yer 
verilmemistir. 

Sizlere ornek vereyim. 732 tiyelik Avrupa Parlamentosu'nda 
Polonya'nin 50, Romanya'nin 33, £ek Cumhuriyeti ve Macaristan'in 20, 
Bulgaristan'in 17, Litvanya'mn 12, Slovakya'nin 13, Slovenya'mn 7, 
Letonya'nin 8, Estonya ve Kibns Rum Kesimi'nin 6 ve Malta'mn 5 
milletvekili olacak. Turkiye'nin ise hicbir milletvekili hentiz 
bulunmayacaktrr. Ayikgasi, Turkiye Avrupa Parlamentosu'nun genisleme 
siirecinde bulunmamakta ama, bu Turkiye AB'ne aday bulunmaktadir. Bu 
nasil bir adayliktrr sizce? 

Saygideger hanimefendiler ve beyefendiler, liitfen kendimizi 
aldatmayalim. Tiirkiye'yi AB devlet ve hukiimet baskanlari aday ilan ediyor 
ama, diger aday ulkelerle birlikte Turkiye'ye ayni hak ve imkanlan 
vermiyorlar. Bu durumda, bence Turkiye "sanal aday" iilke konumundadir. 
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Simdi sizlere baska bir ilginclikten soz etmek istiyorum. Yine Nis 
Zirvesi'nde AB'nin patronlan, yani devlet ve hiikiimet baskanlan, 
Avrupa'nin karar ve bir anlamda yasama organi olan Bakanlar 
Konseyi'ndeki nitelikli oy sayisini 345 *e cikartmislardir. Ama, Turkiye 
burada da yoktur. Oniki aday iilkenin genisleyecek AB'deki nitelikli oy 
giicii toplami, yiizde 31.3'e ulastigi halde, Turkiye on yillik siire icinde 
AB'ne iiye yapilmayacagi varsayimdan hareketle, bu karar organina 
alinmiyor. Sebep basit: genislemeden sonraki iki onemli AB organi olan 
Avrupa Parlamentosu'nda ve Bakanlar Konseyi'nde Tiirkiye'ye yer 
verilmeyerek Tiirkiye'nin onii kapatilmis bulunmaktadir. Bu durumu, 
takdirlerinize sunuyorum. 

Helsinki Zirvesi sonrasinda oniic aday tilke arasinda sadece Turkiye 
ile tarn tiyelik goriismeleri acilmamistir. Goriismelere, Luksemburg Grubu 
iilkeleriyle 31 Mart 1998 tarihinde baslanmis ve ilk tur 10 Kasim 1998'de 
yapilmistrr. Miizakerelerde Gliney Kibns ile onbir, Cek Cumhuriyeti ile on, 
Estonya ile sekiz, Macaristan, Polonya ve Slovenya ile dokuz baslik gecici 
olarak tamamlanmistrr. Geriye kalan alti aday iilke ile - bu tilkeler Helsinki 
Grubu iilkeleridir: Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve 
Slovakya - 15 Subat 2000 tarihinde miizakerelere baslamlmistir. Ilk tur, 14 
Haziran 2000'de gergeklestirilmis ve gerekli kararlar 8 Mart 2000 tarihinde 
ahnmistir. Ilk alti iilke ile iki yil siiren miizakerelerden sonra yirmidokuz 
boliim (kurumsal sorunlar ve diger sorunlar disindaki ilgili tiim bollimler) 
asilmistrr. 

Ilk grup iginde yer alan iilkelerin, muhtemelen 2002-2003'de 
Avrupa Birligi'ne uyelikleri soz konusudur. Ikinci grup iilkelerden 
Malta'nm 2003, Romanya'nin 2007, Slovak Cumhuriyeti'nin 2004, 
Letonya'nin 2003, Litvanya ve Bulgaristan'in ise 2006 yihnda birlige tarn 
uyelikleri giindeme gelecektir. Buna karsihk, AB Komisyonu, en iyi bir 
tahminle Turkiye ile 2007 yihnda miizakerelere baslanabilecegini 
belirtmektedir. 

Bu bakimdan bu verilerin lsiginda, Basbakan Ecevit'in 21 Mart 
2000 tarihinde AB Biiyiikelyileri'ne vermis oldugu yemekteki "dort yil 
iginde ekonomik olarak tiim hazirhklanmiz tamamlanacak ve Tiirkiye 
2004'te tam iiyelige hazir olacak" soylemine katilamiyorum. Bu soylem, 
sayin Ciller'in 1998 deki soylemine gok benzemektedir. Herhalde halka 
moral vermeye yoneliktir ve gergekgi degildir. Sair ruhlu olan 
basbakammizin olaylara iyimser bakmasim anlayisla karsilamak lazimdrr. 
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Tiirkiye, Kopenhag Kriterleri'ni yerine getirmedigi siirece, AB ile 
tam iiyelik goriismeleri asla baslamayacaktir. Acaba sayin Ecevit bunu 
bilmiyor mu? Tabii ki biliyor, Helsinki Bildirisi'ni de biliyor, Genislemeden 
Sorumlu Uye Glinter Verhogm'in dediklerini de biliyor. 

Saygideger konuklar, Kopenhag Siyasi Kriterleri devamli olarak 
Tiirkiye'nin oniine konuyor. Bundan once Avrupa Birligi'ne tam iiyelik 
basvurusunda bulunmus olan Romanya veya Bulgaristan icin neden siyasi 
kriterler bir sart olarak onlerine konulmuyor? Aym sey Yunanistan icin de 
gecerlidir. Bati Trakya'da Tiirk azinligi vardir; onlara yeterli sekilde azinlik 
haklarini kullanma imkani tamniyor mu, taninmiyor mu? Bulgaristan zaten 
bu konuda sicili temiz bir iilke degildir. Daha 50k yakinlarda Tiirkler'in 
adini degistirmeye kalkti, bunu hepimiz biliyoruz. Aym sey Romanya icin 
de soz konusudur; Romanya'da yasayan azinliklar icin de Romanya 
Hiikiimeti gerekli imkanlari sagliyor mu acaba? Biittin bunlann tartisilmasi 
gerekir bu sempozyumda. 

Tiirkiye'yi su anda dogrudan ilgilendirmese de onemli bir konuya 
daha deginmek istiyorum. 01 Mayis 1999 tarihinde ytirurluge giren 
Amsterdam Antlasmasi'y la Avrupa Birligi, kendi iginde onemli iki hususu 
giindeme getirmistir. Bu hususlar, Tiirkiye'nin oniine su anda ve bundan 
sonra devamli olarak gikacak ve canini sikacaktir. Amsterdam Antlasmasi 
ile, iiye iilkelere Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'ne uyma mecburiyeti 
getirilmistir. Aday iilkeler agisindan da, tam iiyelik igin aym sarti yerine 
getirmis olmak aranacaktir. Aynca, sozlesmeye uymayan veya zaman 
igerisinde Insan Haklan Sozlesmesi'ndeki ilkelere aykiri davranma 
egilimini sikhkla gosteren Avrupa Ulkeleri'nin AB Konseyi'ndeki -AB 
Konseyi derken, Avrupa Birligi Konseyi'ni kastediyorum, Avrupa Konseyi 
degil tabii ki- oy hakkimn diger iiyelerin iigte birinin teklifi ve oybirligiyle 
karar ahnmasi sartiyla askiya ahnabilecek olmasi da onemli bir kuraldrr. 
Gergi, Tiirkiye su anda Avrupa Birligi'ne iiye degildir ama, ileride boyle bir 
sikinti karsimiza gikacaktir. AB, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'ndeki 
ilkelere uyun diyor. Tabii, buna herkes uymak zorunda ama, Tiirkiye igin bir 
gifte standart seklinde oniine getirildigi igin sorun gikiyor. Yoksa, diger 
iilkelere de "aym sartlan yerine getirdiginiz zaman Avrupa Birligi'ne tam 
iiye olursunuz" denilse bizim agimizdan sorun yikmayacak. Ozellikle burada 
bir art niyet var gibime geliyor. AB'nin bir konudaki gifte standardini 
dikkatlerinize sunmak istiyorum. Aday olan diger onbir iilkeye Kopenhag 
Kriterleri'ne tam uyma sarti getirilmezken bu kriterler Tiirkiye'nin oniine 
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oncelikle konmaktadir. AB'nin bu tutumunu anlamak miimkiin degildir. 
Bilmem siz anhyormusunuz? 

Simdi su soruyu sormanin tam zamanidir. Acaba nedir su meshur 
Kopenhag Siyasi Kriterleri? Once, izninizle kisaca Kopenhag Kriterleri'ni 
aciklayayim: 

1- Siyasi Kriterler; demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklanni ve 
azinlik 

haklanni giivence altina alan kurumlann iilkede bulunmasidir. 

2- Ekonomik Kriterler; isleyen ve ayni zamanda AB icinde rekabetci 
baskilara ve diger piyasa giiclerine dayanabilecek bir serbest piyasa 
ekonomisinin varligidir. 

3- AB Mevzuatimn Benimsenmesi Kriteri; ekonomik ve parasal birligin 
hedeflerine bagh kalmak iizere iiyelik yiikiimliiliiklerini yerine 
getirebilme kapasitesine sahip olmaktir. Bu baglamda, aday iilkelerin 
ortak disisleri ve giivenlik politikasina uyum saglanmasi ile ekonomik 
ve parasal birlik kriterlerine (Maastricht Kriterleri) uyum dogrultusunda 
adim atilmasidir. 

Acaba Kopenhag Kriterleri arasinda Tiirkiye'nin basini en fazla 
agntani siyasi kriterler midir? Bu soruya verilecek cevap basit ve nettir. 
EVET. Cunkii Helsinki Zirvesi'nde Turkiye ile Katihm miizakerelerinin 
Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yerine getirmesinin ardindan baslatilacagi cok 
acik bir sekilde belirtilmistir. 

AB Komisyonu'nun Genislemeden Sorumlu Uyesi Giinter 
Verheugen, 2000 yihnin basinda, Tiirkiye'nin AB iiyeligine aday oldugunu, 
Tiirkiye'ye diger oniki aday iilke ile ayni sekilde davramlmasi gerektigini, 
katihm miizakerelerinin Tiirkiye siyasi kriterleri yerine getirmeden 
baslayamayacagini aciklamistir. Verheugen, miizakerelerin baslayabilmesi 
icin iilkede demokratik kurumlar bulunmasi, hukukun iistiinliigiiniin 
saglanmasi ve azinhklarin korunmasimn gerektigini belirtmistir. Avrupa 
Birligi'nin hazirladigi, 2000 yih Genisleme Strateji Belgesi'nde, tiim iiyelik 
kriterlerini yerine getiren aday iilkelerle miizakerelerin 2002 yih icinde 
sonuclanmasi ve birligin 2002 yih sonunda yeni iiyeleri kabul edebilecek 
konumda olmasi kabul edilmistir. Beige, Tiirkiye icin miizakerelerin 
acilmasi icin gerekli olan sartlann heniiz uygun olmadigini belirtmektedir. 
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Acaba AB, Tiirkiye'deki siyasi kriterlerin yerine getirilmesi 
konusunda ne diisiinmektedir? Simdi sizlere 1997 yihnda yayinlanan bir 
rapordan soz edecegim: bu raporun adi, Giindem 2000 dir. Bu raporda AB 
aynen soyle diyor: "Tiirkiye'nin kisi haklanni ve ifade ozgiirliigiinii 
destekleme konusundaki sicili, AB'deki standartlann bir hayli gerisindedir. 
Giineydogu'daki terorizm ile miicadele ederken, Tiirkiye itidal sergilemeli, 
hukukun iistiinliigiine ve insan haklanna saygi gostermek icin daha fazla 
caba harcamah ve askeri degil sivil coziim bulmahdir" 

Daha yeni olan bir baska raporu da bilginize sunmak istiyorum. AB 
Komisyonu, Kasim 2000'de aciklanan Uciincii Diizenli ilerleme 
Raporu'nda Tiirkiye'yi, Ulusal Azinhklann Korunmasi icin Cerceve 
Sozlesmesi'ni heniiz imzalamamis ve Lozan Antlasmasi ile tarif 
edilenlerden baska azinliklan tammamis bir iilke olarak belirlemistir. 2000 
Diizenli Raporu, kiiltiirel bir kimlige ve ortak geleneklere sahip herhangi bir 
grubu ulusal azinlik olarak tanimaktadir. Rapor, bu tiir gruplann 
mensuplannin bazi temel haklardan yoksun birakildigini, ana dillerinde 
yayin yapma, ana dillerini ogrenme ve egitim alma hakki gibi etnik 
kokenleri ne olursa olsun biitiin Tiirklerin sahip olmasi gereken kiiltiirel 
haklann garanti edilmedigini one siirmektedir. Kopenhag Siyasi 
Kriterleri'ni tam iiyelik icin bir onsart olarak ileriye siiren AB, bu kapsamda 
"insan haklan" ve "azinlik haklanni" on plana cikarmaktadir. Sanki bu 
haklan Tiirkiye bilerek ihlal ediyormus gibi bir hava yaratilmaktadir. 

Buradan AB ilgililerine ve sayin Karen Fog'a sormak istiyorum; 
Yunanistan'da Bati Trakya Tiirkleri'ne Tiirkce yayin yapma hakki 
verilmezken, Bati Trakya Tiirkleri'nin ana dillerinde egitim haklan 
ellerinden ahmrken, Yunanistan Hiikiimeti secilmis miiftii'niin yerine kendi 
sectigi bir adami miiftii olarak atarken ve Dr.Sadik Ahmet kuskulu bir trafik 
kazasina kurban giderken AB yetkilileri acaba neredeydiler? Yoksa 
Yunanistan bir AB iiyesi degil miydi? Bizden once AB'ne tam iiye olacak 
olan Bulgaristan bundan on yil once iilkesinde yasayan Tiirk kokenli Bulgar 
vatandaslanmn isimlerini degistirmeye kalktigi zaman AB ne yapti? 
Yunanistan, hala iilkesinde Tiirk olmadigini savunuyor. Peki, AB bu Tiirk 
azinhgina neden sahip cikmiyor? Tiim bu sorulann cevabi verilmedigi 
siirece, AB'nin insan haklan ve azinlik haklanndan soz etmesini ben kusku 
ile karsihyorum. 
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Kiymetli konuklar, siyasi kriterler kapsaminda, Tiirkiye'nin ileride 
canim en 50k sikacak olani, azinliklar ile ilgili olanidir. Aslinda AB, 
Tiirkiye'yi aday yaparak oyalamakta, tam iiyeliginin oniinii kesmek icin 
azinlik haklanm bahane etmektedir. Aslinda, azinliklarla ilgili olarak AB 
icinde gelistirilmis bir sistem de yoktur. Giiniimiizdeki uygulamaya gore, 
her iiye tilkenin kendi sistemleri icerisinde azinliklann meseleleri 
coziilmeye cahsilmaktadir. Bu konuda, AB icinde ortak bir tutum 
olusturulamamis, bu konu biiyiik olciide Avrupa Konseyi'ne havale 
edilmistir. Nitekim, Tiirkiye'ye iliskin 1999 yilinda yayinlanan ikinci 
Dlizenli Ilerleme Raporu'nda da, azinliklarla ilgili olarak Avrupa Konseyi 
cercevesindeki sozlesmeler (Ulusal Azinliklann Korunmasi icin £erceve 
Sozlesmesi ve Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti) ile Avrupa Konseyi 
Parlamenter Meclisi'nin 1993 tarihli Tavsiye Karan'na atifta 
bulunulmaktadir. Bu rapor, Tiirkiye'yi itham eden suclamalarla doludur. 
Sirasi gelmisken, simdi sizlere Ikinci Dlizenli Ilerleme Raporu'ndan bir 
paragraf okumak istiyorum. Liitfen dikkat edelim: "Ne mevzuat, ne de 
uygulama, etnik kokenlerinden bagimsiz olarak biitiin Tiirkler igin kiiltiirel 
haklann kullanimina engel olmamalidir. Niifusun bliyiik ol^lide Klirt 
kokenli oldugu Giineydogu'daki durumun diizelmesi igin, bu husus ozel 
onem tasimaktadir. Lozan Antlasmasi'nin kapsami disindaki gruplara 
mensup olanlar igin, ozellikle TV/Radyo yayinciligi ve egitim agisindan 
durum iyilesmemistir." 

Bu ne demek? Acaba AB benzer bir sekilde Bati Trakya'daki Turk 
azinligin -ki onlar Lozan kapsamindadrr- TV/Radyo yayinciligi ve egitim 
agisindan durumunun iyilesip iyilesmedigini neden sorgulamamaktadir? 
Ustelik Yunanistan, AB iiyesi olan bir iilkedir. 

Turkiye, Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne uyum saglamak igin iilkede 
azinliklann varligini tammayi ongoren bir anayasa degisikligine gidemez. 
Zaten Turkiye, Lozan Antlasmasi ile belirlenen ve dini azinlik - bunlar 
Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler'dir - disinda, lilke iginde baska bir azinlik 
tanimamaktadir. Fakat AB, devamli olarak Giineydogu'da yasiyan 
vatandaslarimizi "Kiirt Halki" olarak degerlendirmekte ve onlan azinlik 
olarak gormek istemektedir. Bu olumsuz yaklasimindan 11 Nisan 2000 
tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi Toplantisi'nda vazgegilmis gibi 
goriinlilse de, burada ilk defa Kiirt kokenli Tiirk vatandaslari ifadesi yer 
almistrr ve bu husus bundan sonra da giindemde tutulacaktrr. 
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AB'nin Giineydogu Anadolu'da yasayan Turk vatandaslanni azinlik 
olarak degerlendirmesi, ister istemez, akla Sevr Anlasmasi'ni 
getirmektedir. Ciinkii 10 Agustos 1920 tarihli Sevr Antlasmasi'nda, 
zannedersem 147 nci maddesinde, Osmanli Uyruklan soy, din ya da dil 
azinhgi olarak tanimlanmistir. Bu azinhklar, diger Osmanli Uyruklan ile 
ayni islemlerden ve giivencelerden yararlanacaklardir. 

Saygideger dinleyiciler, Sevr Antlasmasi Lozan'da tarihe 
gomiilmiistiir. Artik geri gelmesi miimkiin degildir. Fakat buna ragmen, 
Sevr'i hayal edenler Sevr'deki soy azinligini giindeme getirmeye 
calismaktadirlar. Lozan Antlasmasi'nda sadece Miisliiman olmayan 
azinhktan soz edilmis olmasina ragmen, insan haklan bahane edilerek, 
degisik anlamh bir azinlik sorunu devamh olarak giindeme getiriliyorsa, 
bazilan Tiirkiye'ye Sevr'i hatirlatmak mi istiyorlar diye insanin kendi 
kendine sorasi geliyor. Ciinkii, AB'nin 1998 Haziran Kardif Zirvesi'nde ele 
ahnan karar dogrultusunda hazirlanan Ekim 1998 ve Ekim 1999 Diizenli 
Ilerleme Raporlan'nda en onemli sorun olarak azinlik konusunun giindeme 
getirilmis olmasi, hakh olarak insana bu soruyu sordurmaktadir. 

AB'nin Kiirt kokenli Tiirk vatandaslarim "azinlik" olarak 
tanimlamasi Tiirkiye'ye yapilan bir haksizliktir. Anayasamizin 66 nci 
maddesinde "Tiirk devletine vatandashk bagi ile bagh olan herkes Tiirktiir" 
hiikmii karsisinda, AB'nin sanal bir Kiirt azinlik tanimi yapmasim anlamak 
miimkiin degildir. AB'in mantigindan hareket edersek, ana dilleri Tiirkce 
olmayan Karadeniz'deki "Laz kokenli" Tiirk vatandaslan icin de egitim 
hakki verilmesi gerekmez mi? Acaba neden israria Giineydogu diye sormak 
her Tiirk vatandasimn gorevidir. 

Tiirkiye, Yeni Bir Avrupa icin Paris Sarti'm kabul etmis bir iilkedir. 
Burada, ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel, dil ve dini kimliklerinin 
korunacagi; ulusal azinliklara mensup kisilerin bu kimliklerini aynma tabi 
tutulmadan ve yasa oniinde tam bir esitlikle, hiir olarak ifade etmeye, 
korumaya ve gelistirmeye haklan oldugu kabul edilmistir. Aynca Tiirkiye, 
Lozan Antlasmasindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi taahhiit etmistir. 
Bunun disinda, Tiirkiye'de azinlik vardir diye israr etmek, "Tiirkiye'nin 
biitiinliigiine yonelik bir girisim mi var?" sorusunu sormamiza neden 
olmaktadir. 

AB'nin hazirladigi Katihm Ortakhgi Belgesi'nde etnik koken farki 
gozetilmeksizin tiim vatandaslann kiiltiirel haklarinin giivence altina 
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alinmasi, egitim de dahil olmak tizere bu haklardan yararlanmasini 
engelleyen tiim yasa hukiimlerinin kaldinlmasi orta vadeli kriterler arasinda 
yer almasina ragmen aciklanan Ulusal Program'da resmi ve egitim dilinin 
Tiirkce oldugu, ancak bunun vatandaslann giinliik yasantilannda aynlikci 
ve boliicii amaclar dogrultusunda olmamak kaydiyla istedikleri dili 
kullanmalanna engel teskil etmedigi belirtilmistir. Bu sebeple. Ulusal 
Program'da konuyla ilgili olarak statiikonun disinda olacak bir diizenlemeyi 
hiikiimet hakli olarak yapmamistrr. 

Ulusal Program, Siyasi Kriterler icinde Tiirkiye'yi en fazla sikintiya 
sokan ana dilde egitim konusuna yumusak bir sekilde yaklasmistir. 
Programin 1.1.9 ncu maddesinde, "Turkiye Cumhuriyeti'nin resmi ve 
egitim dili Tiirkce 'dir. Ancak bu, vatandaslarimn giinliik yasamlannda farkli 
dil, lehce ve agizlarinin serbest kullamlmasina engel teskil etmez. Bu 
serbestlik, aynlikci veya boliitii amaclarla kullanilamaz" denilerek, resmi 
dilin disindaki dil, lehce ve agizlann serbest bir sekilde kullanilabilecegini 
ayiklamaktadir. Turkiye, Turkye disindaki dillerin kullammini bireysel 
ozglirluk kapsaminda diisunmektedir. Kiirtge'nin bir toplumsal hak seklinde 
egitim ve iletisim dili olarak kullanilmasi imkansizdir. Bu durum, Lozan 
Anlasmasi'na da uygundur. §imdi size soruyorum, kiymetli katilimcilar, 
Fransa'da Bask veya Korsika diliyle yayin yapan radyo ve TV kanali 
oldugunu duydunuz mu? Veya Ingiltere'de ulusal seviyede Ingilizce'nin 
disinda yayin yapan ve egitim veren kurum varmidir? Tabii ki yoktur. O 
halde, Turkiye iyin bu israr neden? 

AB'nin Tiirkiye'de boliicii ve yikici faaliyetleri goz ardi ederek ve 
Giineydogu'da ayn bir devlet kurmak igin gaba gosteren PKK'yi yok 
sayarak ana dilde egitim hakki gibi masumane kilik takinmis talepleri 
Tiirkiye'nin tam iiyeligi igin sart kosmasi, Tiirkiye'ye uygulanan bir gifte 
standarttir. 2000 Diizenli Raporu'ndaki kiiltiirel haklar ile azinliklarin 
korunmasina iliskin taleplerin yerine getirilebilmesi igin Anayasa'nin 
degismesi gereklidir. Bu ise su anda imkansizdir. ^iinkii Anayasamizin 
iiciincii maddesi degistirilemeyecek hiikiimler arasindadir. Tiirkiye 
Cumhuriyeti, 7 Kasim 1982 tarihinde kabul ettigi Anayasasi'nda 'Tiirkiye 
Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkge'dir (Md.3). 
Bu madde degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez (Md.4)" 
hiikiimlerini getirmistir. Yine 42 nci maddede "Tiirkge'den baska hiybir dil, 
egitim ve ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaslanna ana dilleri olarak 
okutulamaz ve ogretilemez" denilmektedir. 
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§imdi, cok ilginc bir hususu bilgilerinize sunmak istiyorum. DYP 
eski milletvekili (sonra bagimsiz olmustur) Abdlilmelik Firat, eger Kiirtce 
TV yayinma baslanirsa, sikinti olmazmis gibi bir acayip iddiada 
bulunmaktadir. Bu eski milletvekili, 19 Kasim 2000 tarihli Sabah 
Gazetesi'nde yayinlanan demecinde, soyle demektedir: "Bir iilke, birden 
fazla dil konusulunca boliiniir saniyorlar. At gozliigii takmislar ki isvicre'yi 
gormiiyorlar. Dil konusmakla nasil boliiniir ki iilke?" demektedir. Ama Firat 
50k iyi bilmektedir ki, Isvicre diye bir ulus yoktur. Ciinkii Isvicreli'ler ya 
Alman ya Fransiz ya da Italy an'dir. Dil birligi olmadan ulus olmanin 
miimkiin olmadigim Firat 90k iyi bilmektedir ki, belirli bir yonde israrli 
talepleri vardrr. 

Hepimizin yakinen tanidigi Kinm Turku — ben de bir Kinm 
Ttirk'tiyiim- Gaspirali Ismail Bey'in "dilde, fikirde, isde birlik" 
ozdeyisindeki "dilde birlik" kaybedilirse, Tlirkiye'nin gelecegi tehlikeye 
girer. 

Cok kiymetli dinleyiciler, burada huzurunuzda bir noktayi onemle 
belirtmekte yarar goriiyorum. Biiyiik Onder Atatiirk aynm gozetmeksizin 
Turk Milled igin su tanimi yapmistir. "Turkiye Cumhuriyeti'ni kuran 
Turkiye halkina Tlirk Milleti denir". Diger yandan, Basbakan Ecevit'in de 
belirttigi gibi, Tiirkiye'de irk aynmciligi kavrami yoktur ve olamaz. Ciinku 
Turkiye baglaminda Tiirk Milleti, degisik ulkelerden, degisik dinlerden, 
degisik etnik kokenden gelen insanlarin yiizyillar boyunca aymmsiz 
kaynasmalarin uriinudur. Dolayisiyla, AB istiyor diye, Tiirk Milleti'ni suni 
bir sekilde ayrrima tabi tutmamiz dogru degildir. 

Izninizle 50k onemli bir konuyu daha giindeme getirmek istiyorum. 
Kopenhag Siyasi Kriterleri kapsaminda ileride Tiirkiye'nin basini 50k 
agntacak bir konu vardrr: o da, insan haklari kapsaminda ele alinmasi soz 
konusu olan sozde Ermeni soyktrimi iddialaridir. Bu iddialara deginmeden 
once, birgogumuzun bilmedigi bir gergegi agiklamak istiyorum. Tabii, 
bunun Avrupa Birligi ile ilgisi yok ama, bati ile ilgisi var. 24 Mayis 1920 
tarihinde ABD Baskani Tamis Vudru Vilsin aynen soyle diyor: "Amerika 
Birlesik Devletleri halki, Ermenistan'da hiikiim siiren iiziicii durumdan, 
giivensizlikten, agliktan ve sefaletten son derece etkilenmis haldedir. 
Ermenistan'a duyulan sempati, halkimizin sadece bir kismimn hissiyati 
degildir. Bu sempati, bu iilkeyi olusturan kadin-erkek biiyiik Hiristiyan 
kitlenin varliginin en kritik anini yasayan Ermeniler'e karsi olaganiistii ve 
kendiliginden olusmus samimi duygudur. Bu biiyiik ve comert halk, Ermeni 
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sorununu kalbinde kendine mal etmistir. Kongreye 50k kritik bir secenek 
sundugumun farkindayim; ama, bu teklifi, Hiristiyan halklannin en 
buyiigiinden kaynaklanan istek ve hevesle yapiyorum. Halkimizin 
Ermeniler'e karsi olan tertemiz hislerden, saf Hiristiyan inancindan, 
herhangi bir yerde achk ceken Hrristiyanlar'i kurtarma duygusundan, onlan 
sefil bir teba olmaktan kurtarip ayakta durmalarim saglayacak, Dunya'nin 
hiir milletleri arasinda yer almalanni temin etme isteginden 
kaynaklanmaktadir. Bizim bagimsiz bir Ermenistan'i tammamiz, halkin 
gercek hiirriyete ve vaat edilmis mutluluga kavusmasi demektir." Bu 
aciklamayi Vilsm 1920 yilinda yapiyor. Bunu niye soyledim; birazdan bunu 
bir yerlere baglayacagim, onun icin soyliiyorum. Vilsin'm Avrupa Birligi 
ile ne alakasi var diyeceksiniz; evet, ama bunlarin hepsi zaten birbirleriyle 
ilgilidir. 

Simdi, hep beraber ilgisini gorelim. Avrupa Parlamentosu 15 Kasim 
2000 tarihinde sozde Ermeni soykinmi tasarisini 234 oyla kabul etmistir. 
Bu, AB'nin Tiirkiye'ye yonelik, bilincalti diismanligi beslediginin bir 
kanitidir. Bu karann alinmasinda, Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye'nin, 
katilim yoniinde kaydettigi ilerlemeye iliskin 1999 Dlizenli Raporu 
konusunda Parlamento'niin benimsedigi kararda Tiirkiye'ye sozde Ermeni 
soykirimini kabul etmeye yonelik gagrisi onemli rol oynamistir. Bu ibret 
verici karann dokuzuncu ve onuncu maddeleri aynen soyledir: 
"Tiirkiye'nin yesitli gruplari igeren, nlifusunu olusturan kiiltiirel, dilsel ve 
dini gruplann temel hak ve ozgiirluklerinin taninmasina verdigi onemi 
yeniden hatirlatmaktadir. Bu sebeple Tiirk Hiikiimeti ve TBMM'ne, Turk 
toplumunun onemli bir pargasi olan Ermeni azinliga, ozellikle bu azinligin 
modern Turkiye devletinin kurulmasindan once maruz kaldigi soykmmi 
resmen kabul ederek yeni bir destek saglamalan igin gagnda 
bulunmaktadrr" 

Aslinda AB'deki Ermeni sorununun devamli giindemde tutulmasimn 
altinda su ortiilli mantik yatmaktadir: siz AB'ne girmeden once Kopenhag 
Siyasi Kriterleri gergevesinde Ermeni Soykinmi'ni taniyin, sonra AB'ne 
tam iiyeliginizi gorliselim. Bu baglamda, 29 Ocak 2001 tarihinde Fransiz 
Parlamentosu'nun Ermeni Soykmmi Yasasi'ni kabul etmis olmasi, AB 
iginde bir baslangig olacak gibidir. 1985-1990 yillan arasinda Paris'te gorev 
yaptigim igin, Fransa'daki Ermeni diyasporasimn ne kadar gliglli oldugunu 
50k iyi bilmekteyim. Ermeni diyasporasi, gerek ekonomi ve gerekse basin- 
yayin kuruluslannda etkin oldugu igin Fransiz kamuoyunu rahathkla 
yonlendirebilmektedir. Size, sahit oldugum bir olayi anlatmak istiyorum. 7 
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Aralik 1988'de Ermenistan'da meydana gelen deprem sonucunda tlim 
Fransiz TV kanallan Noel'e kadar gecen siirede Ermenistan'daki depremi 
birinci haber yapmislar ve dakikalarca depremi gostermislerdir. Ozellikle 
TV 2 kanalinin Ermeni kokenli redaktor sunucusu Bilalyan, diger iki kanala 
gore 50k daha fazla deprem haberlerine yer vermistir. Ardindan da, 
Tiirkler'in Ermeniler'e soykirim uyguladigina iliskin "beyin yikama" 
programlarim devreye sokmustur. 

Tiim bunlar, siiphesiz, Fransiz halkinda Ermeniler'e yonelik bir 
sempatinin dogmasina yol acmistir. Aynca Ermeni asilli Fransiz sarkici 
Sari Aznavur'da devamli olarak Fransiz TV kanallanna cikarak merhamet 
somiiriisiinde bulunmus ve her firsatta Tiirkler'in Ermeniler'e soykirim 
yaptigini iddia etmistir. Acikcasi, Fransizlar'in beyni, deprem faciasi bahane 
edilerek, bir ay siiresince yikanmistir. Buna karsilik Tlirkler'den ve T.C. 
Paris Biiyiikelciliginden aksi bir goriisii, ben sahsen, TV kanallannda 
duymadim. Boyle bir Fransa'da elbette ki Ermeni Soykinmi Yasasi cikar. 
Bu salonda acaba kim aksini iddia edebilir ki? 

Soykirim Yasasi Tlirkiye'nin basina 50k is acacaktrr. Bunu burada, 
tarihe gecmesi igin agik bir sekilde soylliyorum. Ermeni Yasasi, Tlirkiye'nin 
ileride AB iiyeligi igin en onemli engel olacaktrr. Ben, bu kiirsiiden simdi 
agikliyorum. Nitekim, yasanin gikmasinin hemen ardindan 8 Mart 2001 
tarihinde Sevr Antlasmasi'nin imzalandigi binanin online bir Ermeni 
anitimn dikilmesi dikkat gekicidir. Anit'in tizerine Jon Turk yazilmasi da, 
yeni nesillere sozde soykinmin Tiirkler tarafindan yapildigimn hatrrlatilmasi 
bakimindan ilgingtir. Sozde anitin iizerine Osmanli veya Ittihat ve Terakki 
yazilmamasinin sebebi agiktrr. Osmanli ya da Ittihat Terakki yazilsa, bunu 
batida kimse anlamaz. Burada amag, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Turk 
Milleti'dir. AB Genel Sekreteri Volkan Vural'a bu konuyu Bilgi 
Universitesi'nde verdigi konferansta sordugum zaman aldigim cevap beni 
hem sasirtmis ve hem de iizmiistiir. Sayin Vural, soruma cevap vermek 
yerine, beni sahsen tanimasina ragmen, benim tarihgi olup olmadigimi 
ogrenmek istemistir. Bu durumu, sayin dinleyicilerin takdirlerine 
brrakiyorum ve Tiirkiye'nin hala biitlinlligiinli korudugu igin Tann'ya 
siikrediyorum. 

1 Simdi izninizle, ben sizlere bir soru 
yoneltmek istiyorum. Acaba, 
Fransa'da Ermeni Aniti dikilecek yer kalmamistir da, Sevr Antlasmasi'nin 
imzalandigi ve simdilerde Mill! Seramik Miizesi olarak kullamlmakta olan 
binanin onlinde mi dikilmektedir? Bu sozde anitin dikildigi miizenin 

44 



Tilrkiye Avrupa Birligi 'nin Neresindedir Ridvan tCASLUK 



oniinden bes yil iginde her hafta gectigim icin, benim iizerimdeki olumsuz 
etkisi 90k daha fazladrr. Burada amac, Lozan'i tanimamak ve Tiirkler'in 
soykinm yaptigini Fransizlarca hatirlatmaktir. Anit'in biraz ilerisinde 
ziyaretciler icin bir aciklama metni de bulunmaktadrr. Dikkatinizi cekerim, 
bakin bu aciklamada neler yazilmis: "Bu anit, Fransa tarafindan 29 Ocak 

2001 de kabul edilen 1915 soykiriminin anisina ve Iki Savas'ta Ortadogu 
Lejyonunda yasamlanni yitiren Ermeniler icin yaptrrilmistrr.' 1 

Bundan onyedi yil once, Paris'in Alforvil adli banliyosiinde 29 
Nisan 1884 tarihinde yaptmlan kin aniti ile acilan perde, bu tilkede devam 
edecege benzemektedir. £unkli, Paris'in yeni Belediye Baskani Sosyalist 
Parti'den Bertran Dolon, eski Belediye Baskani Jan Tiberi doneminde 
Paris'e sozde soykinmla ilgili bir anitin dikilmesi yoniinde alinan karann 

2002 yilinin ilk yansinda uygulamaya sokulacagini aciklamistir. Eger bu 
anit Paris'in en merkezi yerlerinden biri olan Kanada Meydam'na dikilirse, 
milyonlarca Fransiz ve turist, tarihte yapilmamis bir soykrrimin sahte anitini 
gorecek ve yeni nesillere Tlirk dlismanligimn tohumu ekilecektir. 

Burada, hiiklimetin dikkatini yekmek istiyorum. Oniimiizdeki yil bu 
sozde soykinm anitimn agilmamasi igin Fransiz Hiikumeti nezdinde derhal 
girisimlerde bulunulmasi zarureti vardir. Zaman varken yeni Sosyalist 
Baskan Dolon'un nezdinde de girisimlerde bulunulmalidir. Fransa'ya 
yonelik Turk halkimn tepkisinin bir saman alevi gibi sonmemesi igin de, 
Ankara Ticaret Odasi, Tlirk Ocaklan gibi kuruluslarin bu konuda etkin 
girisimlerine devam etmesi gerekir. 

^ok kiymetli katilimcilar, yukarida ozetledigim durumdan gikan 
olumsuz tabloya ragmen, Tlirkiye, Cumhurbaskanimiz Ahmet Necdet 
Sezer'in dedigi gibi bir Avrupa iilkesidir. Hukukun ustiinlugune ve temel 
insan hak ve ozglirluklerine inanan, demokratik ve laik bir Cumhuriyet 
olarak Turkiye, ylizlerce yilhk bir slireg iginde, Avrupa'da kok salmis olan 
degerleri benimsemis ve bu degerlerin gelismesine katkida bulunmustur. 

Helsinki'de Turkiye aday ilan edilerek AB kapisi aralanmistir. 
Halkimn gogunlugu Musliiman olan laik bir Turkiye, uygarliklar 
gatismasina degil, uygarhklarin bulusmasina katkida bulunmaktadir. 
Turkiye'nin katihmi ile Avrupa' daki kiiltiirel zenginlik artacak ve AB, 
Hiristiyan Gettosu olmaktan kurtulacaktrr. 
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Kiymetli konuklar, Tiirkiye, Helsinki Zirvesi'nden sonra, daha 1956 
yilindaki Paris Antlasmasi ile ortaya konulmus olan Avrupali Devlet olma 
hedefini gerceklestirmek icin bir frrsat elde etmistir. Eger Avrupa Birligi, 
Katilim Ortakligi Beige si'nde olmayan soykinm gibi sartlan daha sonra 
Tiirkiye'nin online koymaz ve Tiirkiye Milli Program'daki siyasi kriterleri 
yerine getirebilirse, tarn iiyelik goriismelerine gee de olsa baslanabilecektir. 

Tiirkiye, iilkesinin ve milletinin boliinmez biitiinliigiine zarar 
vermeden, insan haklari ve demokratiklesme konusunda ciddi adimlar attigi 
ve AB standartlarina uyum saglayabildigi olgiide AB tarn iiyeligi yolunda 
ilerleyebilecektir. Bu konuda AB'nin gifte standardina da dikkat etmek 
gerekir. AB, insan haklan ve siyasi kriterler kapsaminda Tiirkiye'yi irA 
ayrimciligi yapan iilke olarak gosterme sevdasindan bir an once 
vazgegmelidir. 



Hepinize saygilar sunanm. 
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Once, Turk Ocaklan Baskanhgi'na ve Ankara Ticaret Odasi 
Baskanhgi'na, bu toplantiyi tertipledikleri ve beni davet ettikleri icin cok 
tesekkiir ederim. Sonra, sayin baskamn acis konusmasinda degindigi birkac 
hususu cok onemli buldugum icin vurgulamak istiyorum. Sayin baskan, 
evvela benim bu konularda arastirma yaptigimi ve fikir iirettigimi soyledi. 
Ben fikir uretiyorum ama, arastirma, yapmadan fikir uretiyorum; ciinkii, 
disisleri mensuplan pek arastirma yapmazlar, biliyorsunuz. 

Sayin baskamn bir paragraf icinde soyledigi bir sey var ki, dis 
siyasetimizin temeli olmasi gerekir. O da sudur: evvela kendinizi 
bileceksiniz, tarihinizi bileceksiniz, onu yorumlayacaksiniz ve fikir farklan 
gayet dogal §ekilde ortaya cikabilecek. Sonra, kar§inin tarihini bileceksiniz, 
onu ogreneceksiniz, onu yorumlayacaksiniz. Uciincii asamada, nasil bir 
Avrupa istiyorsunuz, onu saptayacaksiniz ve siz, o Avrupa'nin kendi 
kendine olusmasini beklemeyeceksiniz, bir siyaset tespit edip o Avrupa'yi 
etkilemeye cahsacaksimz. Yani, reaktif dedigimiz tepkisel siyaset degil, 
proaktif denilen, miidahaleci, etkili bir siyaset yapacaksiniz ki, bu kisim, 
bizim dis siyasetimizde bugiine kadar olmamis bir seydir, bunu hepimiz 
biliyoruz. Bunun tarihi nedenleri de vardir ama, dis siyaset boyle yapihr. 

Sayin baskanin bu konusmasindan sonra, benim sevgili dostum 
Ridvan Bey'in konusmasini dinledim; ben kendisini cok iyi tamyorum, 
hicbir sekilde Avrupa Birligi'ne, batiya ve bizim onun icinde yerimizi 
almamiza karsi degildir ama, siz de kabul edersiniz ki, kotiimser bir sonuc 
cikiyor konusmasindan. Bu konusmayi duyunca konumla ilgili olarak, bir 
ikilemle karsilastigimi anladim. Ciinkii, benim konum bir varsayim iizerine 
oturmus durumda idi: yani, biz kesinlikle AB'ye iiye olacagiz, ben de bu 
Avrupa kurumlanyla nasil bir Avrupa olacaktir diye konusacaktim. Oysa 
goriiyorum ki, Tiirkiye ashnda bu asamaya gelmemi§ ve belki de bu 
konuda goriismemiz biraz erken oluyor. Yani, biz ashnda Avrupa Birligi'ne 
girmek istiyor muyuz istemiyor muyuz; karsidaki bizi almak istiyor mu, 
istemiyor mu diye tartismamiz lazim ve bu konuda kafamizin biraz daha 

*Giindiiz Aktan; Emekli Bilyilkelfi. Yazar 
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acik olmasi lazim. (Tiinkii ben, bizde de tereddiitler oldugunu dii§iiniiyorum. 
Tiirk Milleti hassas ve gururlu bir millettir, ustelik de gururu gecmiste 
kinlmis bir millettir; dolayisiyla cok cabuk hassasiyet gosteren bir millet ve 
ben bunu soylerken, kendimi milletimden ayirarak soylemiyorum, kendim 
de aym milletin icerisinde olarak, bunu hissederek soyliiyorum. Bizim 
gururumuza dokunduklan zaman, tepkimiz de biiyiik oluyor. 

§imdi, bizi cok fazla istemiyorlar, bunu da biliyoruz. Avrupa'daki 
son arastirma, en az istenen, yani tarn tiye olarak en az istenen milletin 
Tiirkler oldugunu gosteriyor; Tiirkler'e olumlu bakanlann orani yiizde 
otuzdur. Ben bu yiizde otuzu gordiigiim zaman sasirdim, bana gore cok 
yiiksek bir rakamdir bu. Ben bunun cok daha dii§iik oldugunu 
zannediyordum. £iinkii, istenenler arasinda en yiiksek oran tutturan 
Malta'dir ve bunun orani da yiizde ellibirdir. Malta, iste bizim 
Gokceada'dan biraz hallicedir, niifusu daha biiyiik olmakla birlikte. Yani, 
onu bile yiizde ellibir ile istiyorlar. Demek ki, kimse kimseyi istemiyor 
aslinda; ama, bize karsi ciddi itirazlar da var. 
• 

Kisacasi, 1986 yili Agustos ayinda rahmetli Ozal'in yaptigi bir 
toplantida ahnan kararda soyledikleri arasinda "ince uzun bir yol" sozii 
gecmistir. O sirada ben de orada bulunuyordum; "bizim girisimiz son derece 
zor olacaktir, muhtemelen de bizi almayabilirler" dedi. Iste o "ince uzun 
yol"u o zaman soyledi. 

§imdi, demek ki, biz gireceksek, bizi istemeyenlerin goriisleriyle 
catisarak, kendi goriislerimizi savunarak girecegiz ve biitiin bu siirecte hep 
oniimiize su soru gelecek: deger mi? (Tiinkii, oyle noktalara varacagiz ki, 
oyle olaylarla karsilasacagiz ki, "kalsin" diyebiliriz. Bu duyguya simdiden 
sahip olmaya basladik. Hadi diyelim ki kriz icindeyiz simdi, herkesin asabi 
biraz bozuk; ama, normal sartlarda da bu duyguya cabucak kapilabiliriz. 
Bunun iizerinde daha fazla durmadan, kurumlar konusuna gecmek 
istiyorum. 

Kurumlar konusu son derece az ele ahnan bir konudur. Niye? 
Zevksiz bir konudur; yani, bir kurumu oturup anlatacaksiniz. 
Universitelerde de en zevksiz ders,- uluslararasi kuruluslar dersidir. iste 
bunun iistiinde bir genel kurulu vardir, iistiinde bilmem nesi vardir, onbes 
iiyesi vardir, iic'ii bilmem su kadar senede degisir... Yani, zevksiz bir sey 
ama, Avrupa Birligi dedigimiz birlik, kurumlan vasitasiyla olustu, 
kurumlan vasitasiyla biitiinlesmesini yaratiyor ve yanni bu kurumlarla 
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olu§acak. Dolayisiyla, sayin ba§kamn soyledigi yannki Avrupa nedir, biz 
bunu nasil etkileriz, icinde nasil yer ahnz sorulannin kar§ihgi, kurumlann 
ne §ekil alacagidir ve bu, son olarak Nis'de tarti§ildi. Nis'de birbucuk 
giinliik zirveden sonra dort giinliik bir "kurumlar" miizakeresi yapildi. §imdi 
ben bunu cok kisaca anlatacagim ve bunun bizimle ilgisi nedir, onun 
iizerinde, eger vakit kahrsa, birlikte tarti§abiliriz. 

§imdi, Diinya kadar kurum var AB'nde ama, ba§lica dort tane 
kurumu var bunun: birisi, her uluslararasi kurulu§ta olan "sekreterya" 
dedigimiz, onalti bin memurdan olu§an muazzam bir biirokrasi, buna 
komisyon diyorlar. Komisyonun ba§inda, her iilkeden birer tane olmak 
iizere, onbes. komiser vardir. Bunlara da bakan diyelim. Bunlar, bildiginiz 
devlet biirokrasisi gibi, Briiksel'de oturmu§lar, Avrupa Birligi'nin 
politikalanni uyguluyorlar. 

Bir de konsey var. Bu da iiye iilkelerden olu§uyor. Onbes. iilke, 
hiikiimetlerini temsilen toplaniyorlar. Bu da, ashnda Avrupa Birligi'nin 
parlamentosu. §imdi bir de Avrupa Parlamentosu var. Insan gayri ihtiyari, 
orada parlamento var, burada konsey denilen bir §ey var, bu nedir diye 
sorabilir. Ulkeler, Avrupa Parlamentosu'na yasama yetkilerini 
devretmediler, devredilen yetkiler cok sinirlidir. Yasama yetkilerini 
ellerinde tutuyorlar. Biliyorsunuz, Tiirkiye'de bu konuyu tarti§irken 
kafamizda hep §u var: bizden insan haklan konusunda bunu, Kibris 
konusunda §unu, Kiirt konusunda §unu, Ege konusunda bunu istediler, 
Ermeni konusunda da §imdi yeni talepler geliyor, bunlan biz nasil yerine 
getirecegiz diye dii§unuyoruz. Bundan bir firsat bulup da, bunlar da kendi 
iclerinde ne dii§unuyorlar, yannlanni nasil dii§uniiyorlar, nasil olu§acaklar, 
konulannda geli§meleri takip edecek imkanimiz olmuyor. Biz kendi 
derdimizde, onlar kendi dertlerinde; boyle bir durum var. Onun icin §imdi 
bu konuya bir bakmamiz lazim. 

Bizim icin giderek onem kazanan yeni bir konu, egemenligimizdir. 
Egemenlik dedigimiz zaman, biz egemenligimizi verirsek, tam 
bagimsizhgimizi kaybedersek, boyle bir davram§ Atatiirk'un mirasina da bir 
nevi ihanet olur ve Tiirkiye zaten boyle bir §eyi kabul edemez. Avrupa'nm 
eyaleti mi olacagiz gibi gorii§ler var. Gercekten iiye olmu§ ulkeler 
Avrupa'nm eyaleti mi olmak istiyorlar? Almanya'si, Fransa'si, ingiltere'si 
ne dii§iiniiyor? Bir de oraya bakmak lazim. Bunlar da egemenliklerinde 
kiskanc davraniyorlar. Onlar da egemenliklerini cok zor devrediyorlar ve 
Nis. Konferans'i bunu hepimize cok iyi gosterdi. 
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Konsey biitiin yetkileri elinde tutmak istiyor; komisyona ancak 
anlasmalarla verilen yetkileri birakiyor, anlasma disi hicbir yetkiyi 
vermiyor. "Subsidiarity" denilen bir kavram var. Bu kavrama gore, su 
anlasmaya gore verdigim seyi yaparsin sen komisyon olarak, geriye kalan 
yetki devletlere aittir. Bu isi konsey yapiyor. Demek ki, AB'nin en yiice 
organi konsey. 

Bir de Avrupa Parlamentosu var. Avrupa Parlamentosu artik 
dogrudan oyla seciliyor; ama, yetkileri sinirh, Avrupa biitcesini -nihayet 
yetkiyi verdiler- onayhyor. Avrupa Birligi'nin biitcesi dediginiz sey, ashnda 
cok kiiciik bir sey. Diyelim ki, 200 milyar ORO. Unutmayin 7 trilyonluk bir 
Avrupa ekonomisinin biitcesidir bu. Avrupa iilkelerinin biitcelerini yan yana 
koydugunuz zaman 2,5 trilyondan asagi degildir, belki 3 trilyondur; ama, 
Avrupa Birligi'nin biitcesi 50k az. Bu da neyi gosteriyor; Avrupa Birligi'ne 
cok az para veriliyor, onu gosteriyor. O biitcenin iizerinde parlamentonun 
yetkisi olmus olmamis, ne olacak yani, Avrupa Parlamentosu'nun yetkisi 
cok simrhdir. Simdi birde parlamento yeni bir yetki gelistirdi, komisyonun 
seciminde -affiniza siginarak soyliiyorum- ukalahk edebiliyor. Komisyon 
baskani cikiyor oniine, o baskana evet demesi lazim komisyon baskam 
olabilmesi icin; boyle bir yetkisi var. 

Onemli yetkilerinden bir tanesi de, Tiirkiye aleyhine karar 
cikarmaktir. Yani, sayi bakimindan asagi yukan yiiz'e yakin karardir. 
Ridvan Bey demin soyledi, Ermeni soykinmina atif ciimlesini 2000'in 
Kasim ayinda Tiirkiye hakkinda kabul ettigi karann icine soktu. Morillion 
adli Fransiz generali sunmustu bu karan. itirazina ragmen metne sokulunca 
kendi karanna kendisi cekimser kalmak zorunda kaldi. Ama, Ridvan Bey 
§unu soylemedi; 1987 yihnda Tiirkiye miiracaat ettikten cok kisa bir siire 
sonra bunlar Ermeni soykinmi konusunda iic sayfahk bir karar aldilar. Bu 
karann icerisinde bir madde vardir; diyor ki: Tiirkiye tam iiye olmak 
istiyorsa, Ermeni soykinmini tamyacaktir. ^!ok aciktir bu. "Karen Fogg olsa 
ne derdi bilemiyorum?" diyor; sayin Karluk'a ben soyliyeyim: "Bunlara siz 
hie aldirmayin, bunlann hie onemi yoktur; siz bildiginiz gibi ev odevinizi 
yapin, biz sizi alacagiz ' derdi. Hakikaten de bunlann onemi simrhdir ama, 
sonuc itibariyle Avrupa kamuoyunu temsil eden bir kurum, sizden bunu 
bekledigini size soyliiyor; bu da cok can sikici bir sey tabii. 

Geriye bir dordiincii organ kahyor, Liiksemburg Adalet Divani, onu 
bir yana birakiyorum. Nis Zirvesi'nde iki temel organ, konsey ve komisyon 
ile ilgili biiyiik miizakereler oldu ve bunlann yapisim yeniden degistirdiler. 
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Niye ihtiyac duydular buna? £ok basit bir nedenle: "Baslangicta onbes iiye 
iken bile karar almada zorlaniyorduk, oniic yeni iilke daha aramiza katildigi 
zaman bu isler daha da zorlasacaktir. §imdi oyle bir yapahm ki, Avrupa 
Birligi'nin bu iki kurumu etkin bir sekilde islesin. Nasil yapabiliriz bunu? 
Konsey kararlarini miimkiin oldugu kadar vetosuz hale getirelim. 
Yunanistan hep kullandi bize karsi. Bu vetoyu istisnai hale getirelim, 
miimkiinse de ortadan kaldirahm" diye dii§iindiiler. Ancak, ingiltere'nin, 
Finlanda'nin ve bazi Iskandinav iilkelerinin israri dolayisiyla sosyal 
politikalar ve vergi politikalan konulannda veto gecerli kaldi. Burada 
biitiinlesmekte olan Avrupa'nin vergilerde biitiinlesemedigi goriilmektedir. 
Aynca, sosyal politikalar konusunda da her iilke kendi bildigini yapmak 
istiyor. £iinkii her ikisi de ekonomik rekabetin olanca siddetiyle cereyan 
ettigi alanlardir ve ingiltere gibi iilkeler AB'yi oraya sokmak istemiyor. 

Nis Toplantisinda bir de oy agirhgi sistemi getirildi. Oy agirhgi, her 
iilkenin niifusuna gore hesaplandi. Niifusuna gore deyince, tabii orada da, 
seksen milyonun iizerinde bir Almanya var, geriye kalanlann hepsi daha 
altinda; yani, ondan sonrakilerin hicbiri altmis milyon bile degil, altmis 
milyonun altmdalar. Ne olacak o zaman, Almanya'ya bu hakki verecekler 
mi? Bugiine kadar Fransa ile Almanya, ikisi birlikte Avrupa Birligi'ni 
kurmuslar, biitiin hamlelerinde bu ikisinin varhgi var. Almanya ilk kez bu 
toplantida "ben biraz farkhyim, senden biiyiigiim" dedi ve iste dort giin 
siirdii miizakere, birbirlerini yediler. Bizim memlekette bir grup aydin diyor 
ki: "Egemenlik artik zaten liizumsuz bir seydir, milli devletin de donemi 
gecti, milliyetcilik, egemenlik bos laflardir; bak iste, Avrupa Birligi'ne 
gireceksin, kurtulacaksin, onlar gibi olacaksin, ne milliyetcilik ne de milli 
devlet kalacak. Halbuki sadece Nis'te ahnan kararlara iyice bakmak, bu 
iddialarin ne kadar biiyiik bir sacmalik oldugunu ortaya koyar. Bu 
toplantida, iiye devletler kendi egemenlikleri igin, tabiri caiz ise birbirlerini 
bogazladilar. Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya ve Ispanya esit oy agirhgi 
hakkini aldilar; otuzyedi-otuzsekiz milyonluk Ispanya seksen milyonluk 
Almanya ile ayni hakka sahip oldu. Buna karsi, Almanya iki noktada 
ilerledi. Avrupa Parlamentosu'nda Almanya arslan payi olarak doksaniki 
sandalye, ingiltere, Fransa ve italya yetmisikiser sandalye ve ispanya elli 
sandalye aldi. Almanya'nin oteki kazanci konseydeki oy agirhgindaki 
diizenleme olmustur. Avrupa'da cok sayida farkh dil konusuldugu icin 
Avrupa Birligi biitcesinin cok onemli bir boliimii terciime islerine 
gitmektedir. Bu ise, Avrupa'nin biitiinlesemeyecegi yolunda bir gostergedir 
bana gore. 
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Ugiincii konu, simdi tam bir biitiinlesme olmayacagini onlar da 
kestirdiklerinden, soyle dediler: isteyen iilkeler kendi aralannda yan yana 
gelip, digerlerinden daha derinlemesine biitiinlesme saglayabilirler. Yani, 
hani ilk basta kurucu alti'lar vardi ya, onlar daha ileriye gitmek 
isteyebilirler. Diyelim ki, para konusunda simdi beraber hareket eden oniki 
iilke var; digerleri buna katilmayabilirler. Ote yandan, askeri konularda ozel 
bir tavir takinilmis bulunmaktadir: "Avrupa Hizh Tepki Giicii" diye bir 
kurulus olusturmak istiyorlar. Degisik sebeplerden otiirii boyle bir kurulus 
icin en a/ sekiz iiye sarti konmustur. 

Nis Zirvesi'nin sonucu herkes icin iiziicii oldu. §unu gordiiler ki, 
biitiinlesmenin sinirlan var ve muhtemelen o sinirlara artik ulasildi ve o 
sinirlann otesine gidilemeyecek. Bu, tabii, kendileri icin cok onemli bir 
saptama. Diinya'nin en biiyiik giicii olacaklarmi diisiiniiyorlardi, 
Amerika'dan daha da biiyiik bir giic olacaklardi. Ama, bunun icin 
entegrasyon lazim, siyasi entegrasyonun cok derine gitmesi lazim; tek 
meclis, tek ba§kan, tek ordu, tek di§ politika lazim. Halbuki, mevcut §artlar 
altinda bunu yapmamn miimkiin olmadigi ortaya cikmi§ bulunmaktadir. 
Almanya'nin birinci giic olarak kendisini kabul ettirmi§ olmasi, hem 
Almanya'ya hem de digerlerini rahatsiz etti; Almanya'nin AB di§ 
politikasim istedigi yonde giideceginden korkuluyor. Peki, nasil yapahm?... 
Entegrasyon siireclerinin cok ilginc bir ozelligi var: bisiklete binilmis gibi 
durmaniza imkan yoktur, ileriye dogru kosmak zorundasimz. Bunlarda 
2004'e kadar diisiiniip bu tarihten sonra Avrupa Federasyonu'nu kurmak 
istiyorlar. 

Oniimiizdeki donemde bu uq modelden acaba hangisi secilecek? 
Almanlar, "baskan dogrudan oyla secilsin, komisyonla konseyi 
birlestirip hiikiimeti kurahm, tiim yetkileri parlamentoya verelim" 
diyorlar. Fransizlar, boyle bir seyi kabul edemeyecek durumdalar. Fransizlar 
icin bolgeler cok onemli; ciinkii, korkuyorlar bolgelerin boliineceginden. 
Almanya ise homojen bir niifus, bolge sorunu yok. Almanya, bunun 
sonunda, biitiin Avusturya'yi, Isvicre'nin cok onemli bir kismini ve ^!ek ile 
Polonya'nin belli kisimlarini tekrar hakimiyeti altina sokabilecek. 
Derinlesmis, devletlesmis, milletlesmis Avrupa'nm oniinde boylesine cok 
biiyiik engeller var. Bunlardan birisi su: Ingiltere basta olmak tizere bazi 
iilkeler, savunma ve dis politikanin hicbir sekilde tam olarak Avrupa 
Birligi'ne birakilmasina taraftar degiller. Bolgeler konusunda, bolgelere 
bagimsizhk vermeyi veya ozerklik vermeyi Fransa hicbir sekilde kabul 
edemez, bes-alti parcaya aynlir. Hepsi birlikte, Alman hakimiyetinde olan 
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bir federasyonu kabul edemezler ve hepsinin iizerinde, Almanya'nin 
gecmisinden bugiine kalan bir teressubat var ki, bu, Amerika'yi Avrupa'nin 
icine sokuyor, Alman giiciinu bir dis giic dengeliyor. Bu dis giiciin varhgi, 
kiiciik iilkeler icin 50k onemli. Bu da, yann obiir giin bir Avrupa devleti 
kurulmasina imkan vermeyecek bir husus. Bu sartlar altinda onumiizdeki 
donemde bir federal Avrupa gormiiyorum ben. Milli devletler yasayacak, 
boyle bir sistemin icerisinde Tiirkiye'nin egemenligini, varhgini, kimligini 
muhafaza ederek ve en biiyiik niifusa sahip biiyiik agirhkh bir iilke olarak, 
hem konseyde hem parlamentoda ve ondan sonra da zaman icerisinde 
komisyonda agirhkh bir temsile sahip olabilecegini dusiinuyorum. Bu 
demektir ki, biz kendi sartlanmizda Avrupa'yla entegre olmak imkanma 
sahibiz; ama, bunun bize iliskin baska sartlan var ki, o benim konumun 
disinda kahyor. 

Ilginc bir nokta var burada, bunu dikkatinize sunmak istiyorum. 
Almanya ve Italya, Avrupa'yi bir federasyon yapmak istiyor ve ornek olarak 
da, kendi federal yapilanm sunuyorlar, boyle olsun diyorlar. ingiltere, 
ashnda en giiclii milli devlettir; ortada sesi solugu duyulmaz; ama, o, tedrici 
gelismeden yana. Yani, oyle bir entegrasyon olsun, isbirligi olsun; fakat, bir 
federasyon falan, oyle seyler yok. Fransa'nin jakoben ozelligi var; 
digerlerinin ise bu ozelligi yok. Jak Dolor'un teklifi ile milli devletlerin 
birlesmesinden olusacak bir federasyonun kurulmasina karar verildi. Boyle 
bir ornek tarihte yoktur ve benim de bu konuda §iiphelerim vardir. 

Gosterdiginiz sabir icin, sayin baskana ve hepinize tesekkiirlerimi 
sunuyorum. 
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Tesekkiir ederim sayin baskan. Evvela, Ankara Ticaret Odasi'na ve 
Turk Ocaklan Genel Merkezi'ne cok tesekkiir ederim; boyle bir toplantiyi 
bizlere hazirladilar. §imdi efendim, ben tebligimi okuyacagim; fakat, 
sozlerimin anlasilabilmesi icin, bir iki not diismem gerekiyor. 

Bunlardan bir tanesi, benden once konusan iki degerli dost, 
meslektas, evin icini anlattilar size ve cok giizel bilgiler verdiler. Benim 
problemim o degil; benim problemim, genelden ozele, yani evin disindan 
eve gelerek, kiiresellesme, Avrupa Birligi baglamindan, Avrupa Birligi - 
Tiirkiye baglamina gecmek Bu analizi yapabilmem icin, tekrar bir ara not 
olarak, beni dinleyenlerin tebligime hakim olabilmeleri veyahut da sorular 
gelebilmesi icin, birbiri icerisine gecmis iic farkli diizlem var; bunlardan ilki 
ekonomi, ikincisi kurumsal diinya ve i§erigi itibariyle din ve orften ibarettir. 
Bu ikisinin birlikte omuz verdikleri milli bir devlet vardir; buna da, politik 
toplum adini veriyoruz. Eger benzetmem ne kadar dogruysa, rivayet ederler 
ki, Selimiye Camii'nin minarelerinden bir tanesi tic serefeli, ama iic ayn 
muezzin birbirlerini gormeden giderler, ama ortaya bir birliktelik cikar. Bu 
her toplam icin boyledir, boyle olmak mecburiyetindedir. Analizimde 
goriilecegi gibi, Avrupa Birligi'nin boyle bir minaresi yok. §imdi sozlerime 
bashyorum efendim. 

Kapitalizmin hakim bir iktisadi sistem olarak diinya ekonomisini 
etki ve itaati altina almasimn tarihi birkac asir kadar gerilere gitmektedir. 
Zaman akarken, kapitalizm bircok asamalardan gecmis, ekonominin 
hiikmedici tavnna oturttugu kisisel cikar servetlerin olusmasinda ve 
dagihminda devletci- korumaci politikalann roliinii torpiileyerek, devletin 
ekonomiye olan miidahalesini asgariye indirmeyi basarmistir. 

Yillar oncesinden tek diinya yaratma fikri, 1990'larla birlikte iktisadi 
esitligin (sosyalizm) sahneyi terk etmesiyle birlikte, iktisadi 

*Ahmet Guner Sayar; Prof.Dr., istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fak.Ogretim Uyesi 
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hiirriyetciligi (kapitalizm) tek kutuplu bir iktisadi sistem haline getirmistir. 
Netice itibariyle kapitalizm, evoliisyona a9ik dinamik karakterinin ya da 
yaratici yikimin tabii bir sonucu olarak kiiresellesme asamasina ulasmis, bu 
siirec icerisinde tek kutuplu ekonomik diizlemde tek merkezli bir sistem 
haline gelmenin olusturdugu maddi degisim dalgalanni bu defa milli 
ekonomilerle birlikte topluma ve inane sistemlerine gondermeye 
baslamistir. Daha acik bir anlatimla kiiresellesme akimi, sadece ekonomik 
diizlemde bir merkezi esas alan maddi eklemlesme cabalannin disinda, 
politik toplumda homopolitikus ile esasli bir liberal demokrasiyi 
ongormekte, dahasi, din ve orfe dayali sert ve tavizsiz bir diinyamn uclarim 
torpiileyerek, inanclar sisteminde bir homojenlesmeyi ya da tek kliltiir 
ekseninde kenetlenecek bir insan tipolojisinin olusacagi ileri siiriilmektedir. 

Hemen sunu ifade etmeliyim ki kurgulanan bu "norm", Amerika 
merkezli yeni bir Diinya diizeninin insasina yoneliktir. Bu "norm"dan bir 
baska "norm"a gececek olursak, oniimiizdeki on yillarda birden fazla 
iktisadi merkez zuhur edecek; bunlann kendi aralanndaki cikar catismalan, 
biri otekini tasfiye ederek, tekrar tek merkeze doniisecegini ongormekteyim. 
Benzer 'sekilde, kiiresellesme olgusunun, milli devletler ve kurumsal 
faktorler iizerindeki etkileri de, ekonomik diizlemde gozlemlenebilecegi 
gibi, birer catisma odakciklan ortaya koysa bile, gatisma, piiriizsiiz bir 
akiskanhk icerisinde olmayacaktir. Ekonomik diizlemde sermayenin 
belirleyiciliginin oniindeki maddi direnc noktalanni silip siipiirmesi 
yaninda, bu defa bu siirec, devlet olgusunun ve bilhassa dinin ekonomik 
yapidan bagimsiz karakteriyle esasli bir direnc alani olusturacagindan hie 
§iiphe edilmemelidir. §imdi bu hassas etkilesim aginin ortaya koyabilecegi 
muhtemel neticelerin, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilma siirecinin 
aydinhginda kurgulanmasina gecebiliriz. 



II 



Bugiinkii Avrupa Birligi'nin olusmasinda, tek Avrupa fikrinden 
hareketle once "Ortak Pazar" la yola cikilmis, cografi bir mekanda milli 
ekonomilerin entegrasyonu amaclanmisti. Akan zaman, Avrupa Birligi'ne 
giden kapiyi acmis, ekonomik diizlemde bir merkez olusturulmasi ve onun 
sagladigi giig, politik toplumda da bir birlik arayisina hiz vermistir. Buna 
gore, tek kutuplu iktisadi hiirriyetcilik diizleminde Avrupa Birligi'ne dahil 
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olmak, bizatihi sayica az iktisadi hegemonyalardan birine dahil olmak 
demektir. Entegrasyon sadece ekonomik diizlemle sinirh olsaydi, bunun 
kolayhkla tefsir edilebilir bir tablo oldugunu ifade edebilirdik. Halbuki, 
ekonomik entegrasyonun sagladigi giiciin politik topluma tasinmasi, pesi 
sira Avrupa Birligi'ne katilmada bazi sikintilann dogmasina sebep 
olacagindan, bu tablonun tahlilinin yapilmasi, goreceli olarak daha 
karmasiktir. 

Yapilacak tahlille daha sihhatli neticelere ulasilabilmesi, dikkatlerin 
kurumsal diinyaya ve onun yaptinm giiciine cevrilmesini zorunlu 
kilmaktadir. Buna gore, kiiresellesme olgusuna paralel bir sekilde Avrupa 
Birligi'ne dahil olmak, tek hukuklu-tek politik merkezli bir kenetlesmeyi 
ongormesi, yeni bir iiyenin milli devlet yapisiyla devleti ayakta tutan inane 
sistemi (din) ve orfii ne kadar sarsacagi, hatta bu unsurlan tasfiye edip 
etmeyeceginin de sorgulanmasim gerektiriyor. Bu durumda Avrupa Birligi, 
milli-devletler aynminin sona ermesi kadar, tek hukuk normuna zorunlu 
yonelis, iiye iilkelerde konusulan dillerin varligiyla da aciktan bir 
hesaplasmaya da sebep olacaktir. Bu meyanda devlet-birey iliskisinde 
devletin sunacagi servisler ile bunlarin finansmam, coziilmesi gereken esash 
sorunlardir. Benzer sekilde, inananlann politik toplum tarafindan karsilanan 
talepleri ne olacaktir? 

Avrupa Birligi, merkez-milli devletler ile cevre baglaminda piyasa 
iliskilerinin diizenlenmesinde gerekli politikalann tespiti ve uygulanmasi, 
merkez biinyesindeki bir karar birimiyle gerceklesecektir. Bu ise, milli 
ekonomilerin bitisi demektir. £iinku, bu yolla, milli devletin iktisat 
siyasetini belirleyiciligi ortadan kalkmaktadir. Esasen, giimriik birligi, tek 
piyasa ve parasal birlik gibi amaclanan hedefler de, milli-devletin onemli bir 
riiknii olan ekonominin idaresini ulusiistu veya entegrasyonun yarattigi 
kurumlara devredilmesi demektir. 

Bu, madalyonun bir ytizti. Diger yiiziine gelince: Avrupa Birligi 
ekseni etrafinda kenetlenen ekonomilerinin tarihi biinye farkhliklarinin 
ekonomik diizleme yansimalan, kisa donem icerisinde, neo-liberal ve 
miidahaleci kirilmalan beraberinde getirecektir. Uzun donemde ekonomik 
diizlemde olmasi gereken eklemlesme saglansa bile, soz konusu tarihi biinye 
farkhliklarinin politik toplumda "homopolitikus"a dayali bir yapiyi hemen 
olusturmasi soz konusu degildir. Dolayisiyla, "homomilitaryus"un da 
sahneyi terk etmesi diisiiniilemez. Kaldi ki, tarihi siiriiklenisin yarattigi 
kurumsal diinyadaki kati farklilik ve boliinmelerin homojenlestirilmesi 
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imkansiz inang sistemlerinin olusturdugu karmasik yumagin goziilmesi ise 
pek kolay degildir. Buna gore, esasli gatisma odakgiklarmin uyuma 
donustiiriilmesi sual disidir. 

Bu karmasik tablonun ortaya koyacagi bir gergegin alti gizilecek 
olursa Avrupa Birligi siyasal bir entegrasyonu basaramayan sadece 
ekonomik eklemlesmelerle ayakta duran kagittan bir kaplan 
goriiniimiindedir. Zira, Avrupa Birligi'nin siyasal eklemlesmeyi 
basaramayacaginin en ciddi delili, birligin politik toplum olarak bekaasi igin 
gerekli kan vergisini toplayacak kudretinin olmamasidir. Bu tahlilin 
aydinliginda Avrupa Birligi'ne dahil olmak, politik toplumlanni 
"homopolitikus"a gore insa etmis, inang sistemlerini bir dinin, 
(Hiristiyanligin) belli mezheplerine, (katolik- protestan) gore kurmus 
Avrupa iilkeleri igin sancisiz bir siireg anlamina gelecektir. Halbuki, mill! 
devletin varligini "homomilitaryus" ile siirdliren (Turkiye igin MGK), inang 
sistemi agisindan farkli bir dine (Turkiye igin Islamiyet) bagli bir toplumun 
Avrupa Birligi'ne dahil olmasi, sancisiz, sikintisiz bir siireg olmay ag aktrr. 

§imdi tahlilimizi genelden ozele, kiiresellesme/Avrupa Birligi 
baglamindan, Tlirkiye'nin Avrupa Birligi'ne entegrasyonu baglamina 
gevirelim. Avrupa Birligi, bolgesel bir orgiitlenme olup, tek kutuplu iktisadi 
htirriyetgilik diizleminde Amerika'nin olusturdugu iktisadi merkezin disinda 
yer almaya galisan, fakat ekonomi, politik toplum kurumsal faktorlerde bir 
tamlasmayi basaramamis bir birliktir. Turkiye'nin bu birlige dahil olmasinin 
her iki taraf igin sikintih bir stireci baslatacagini ifade etmistik. ^unkii 
Turkiye, ekonomi-devlet-kurumsal faktortin birlikteliginin uriinii birgok 
anilan ve birgok eksileri olan bir tilkedir. Turkiye'nin artilan ve eksileri, 
onun tarihi suriiklenisinin bir urunudlir ve bilhassa eksi degerleri, 
kemiklesmis bir vaziyette olup seksen yillik Cumhuriyet idaresi dahi bunlan 
gozememistir. Avrupa Birligi'nden Tiirkiye'ye bakildiginda, bu iilkenin en 
goze batan degeri, bireylerinin, milli-devletin bekaasi igin verdikleri kan 
vergisidir. Bu da, kendisini askeri giig olarak gostermektedir.* Iste bu olgu, 
kan vergisi-ordn iliskisi, milli-devleti omuzlayacak giiglerden biridir ve 
manevi olamdir. Bu itibarla Turkiye askersiz bir Avrupa Birligi karsisinda 
sansh bir konumda bulunmaktadir. Nitekim, askersiz bir Avrupa Birligi'nin 
hizla degisen siyasal konjonktiirde olasi, fakat simdilik hesap disi bazi 
merkezlerin ortaya gikisinda, sozgelimi bir Rusya-^in birlikteligi veya bir 
Karadeniz merkezli Rusya-Tiirkiye birlesmeleri karsisinda, Turkiye'nin her 
iki olasihk igin tasidigi onem kendiliginden ortaya gikmaktadrr. Tiirkiye'ye 
karsi siirekli gifte-standart uygulayan, ig barisim el altindan bozan, diiyun-u 
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umumiye komiserligine soyunan, dahasi Tiirkiye'nin tiniter yapisini bozmak 
icin her hareketi sahne gerisinden tezgahlayan, taviz iistiine taviz koparan 
bir Avrupa Birligi'nin, yukarida kurgulanan hipotetik birlesmelerden birinin 
gerceklesmesi karsisinda Tiirkiye'siz ne yapabilecegi, cidden merak 
konusudur. Kiiresellesmenin en belirgin ozelligi, uzun vadede, iktisadi 
hiirriyetcilikte tek bir merkez ihdas edecegidir. Yirmibirinci yiizyil 
baslannda Amerika, 1990'lardan bugiine goriinen nisbi merkez 
iistiinliigiinii, uluslararasi kurumlann daha fazla kullanilmasina katkida 
bulunarak tek merkeze cevirebilmenin pratigini yapmaktadir. Bu gecis 
donemi elbette bazi merkezlerin cikmasina engel olmasa bile, ekonomik 
catismalann siyasal diizleme sicramasi da muhtemeldir. Bu demektir ki, 
mill! devletlerin varliginda bir goziilmeden 50k, peki^meyi saglayacak 
milliyetyilik akimlan sahneyi dolduracaktir. Zira klireselle§menin 
olu^taracagi tek merkezli bir iktisadi diizenin disinda guglii-milli devletler 
ile metafizik akimlar (din ve marksizim) merkezin hareket alaninin 
sinirlarim belirleyecektir. Buna mukabil, Avrupa Birligi'nin hayatiyetini 
devam ettirebilmesi ise, kuracagi gliglii siyasal topluma baglidir. Bunu 
basaramayan bir Avrupa'mn, Amerika ile girisecegi savastan bir cevre- 
ulkeleri konumuna diisecegidir. 

§imdi, tahlil ve tenkide agik kurguladigimiz bu normun disinda 
somut gergegin diinyasinda once Avrupa Birligi'nin neden Tiirkiye'yi kendi 
blinyesine dahil etmek istemediginin sebeplerini arastiralim. Bu tahlili, * 
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne dahil olmasiyla elde edecegi gikarlann 
sergilenmesiyle surdiirelim. 



Ill 



Kisa vadeli bir projeksiyonla Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne dahil 
olamayacagi anlasihyor. Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye bakisini olumsuz 
kilan sebepleri gozden gegirelim: 

Kiiresellesen ekonomik diizlemde Avrupa Birligi'nin siyasal bir 
birlige doniisememesi, buna mukabil, 1990'larla birlikte Tiirkiye, sahibi 
oldugu giiglii ve mobil ordusuyla, gergekten de Avrupa Birligi igin kabul 
edilebilir bir iilke degildir. 
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Tiirkiye'nin demografik konumu; niifusu, niifusunun arti§ hizi ve 
terkibiyle, Avrupa Birligi'ni tedirgin, hatta tehdit etmektedir. Tiirkiye'nin 
izlemekte oldugu di§ politika, Amerika'nin cikarlanyla uyumlu bir tablo 
verirken, Avrupa Birligi'ne bagh milli ekonomilerin Ortadogu, Balkanlar, 
Kafkasya ve Orta Asya'daki siyasi ve iktisadi cikarlan icin ciddi bir 
engeldir. Avrupa Birligi'ne dahil iilkelerin tamami, Hiristiyanhgin iki 
merkezine gore payandalanmi§ durumdadir. Sadece Ortodoks Yunanistan'in 
konumu yer yer sikinti yaratmaktadir. Bu dar baki§ acisiyla, Miisliiman bir 
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne dahil olmasinin yaratacagi sikintilar, bir 
kiiltur catismasina doniisecektir. Zira, Tiirkiye'nin dini kurumsal kimligi, 
Avrupa Birligi'nin Hiristiyan tiirdesligini bozacak giiclii bir faktordiir. 

Diinya'da egemen ekonomiler (merkezler) ile buna tabi ekonomiler 
(cevreler) vardir. Ekonomik diizlemde Avrupa Birligi, esasli bir ekonomik- 
siyasal giic merkezi olarak sivrilmek istidadmdadir. Tiirkiye ise, tarihin 
siiriiklenisi (zaman) ve cografi bir mekan (zemin) itibariyle Avrupa Birligi 
ile ekonomik iliskiler kurmak zorundadir. Bu birlesmede dengenin tesisi, 
her iki taraf icin minimum fedakarhk (taviz) ve maksimum kazanc (cikar) 
kurahna gore olacaktir. Dengenin tesisinde kar§ihkh tavizler taraflara en list 
diizeyde fayda saglayacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye birle§mede akilci-cikarci 
davranmak zorundadir. Avrupa Birligi ile olasi bir birle§menin Tiirkiye'ye 
saglayacagi yararlan gozden gecirelim: 

1- Avrupa Birligi, Turk insanimn olmasi gereken diinyevile§mesi icin ciddi 
bir firsattir. Toplum olarak seksen yilhk Cumhuriyet doneminde hala 
metafizik bir cagi ya§adigimizdan, metafizik-fizik dengesi, Avrupa 
Birligi'nden gelecek di§sal §oklarla saglanabilecektir (Burada 



* Soz konusu kan vergisi ile ayakta durabilecek bir ordimun ardmdaki kurumsal faktorii 
giin lsigina gekmek gerekiyor. Kiiresellesme/Avrupa Birligi baglaminda ekonominin 
yaptirim giicii kurumsal diinyamn unsurlan ile bilhassa din ve orf ile karsi karsiya 
gelecektir. Bilhassa Islamiyet kiiresellesmenin olusturacagi homojen bir kiiltur boyutuna 
direnebilecek otonom bir alana sahiptir. (Cf., Kur'an-i Kerim, Hicr-9.Ayet). islamiyet'in 
ekonomik ve siyasal yapidan ozerk bir alana sahip olmasinin aydmliginda, A.Y.Ocak'in su 
tesbitine katilmiyoruz; "Bugiinkii haliyle Islam... Batidan dayatilan kiiresellesme 
akimlarma yon vermek soyle dursun, mukavemet edebilecek giice dahi sahip 
degildir."("Kuresellesme Karsismda Islam Yahut Islam'i Bugiine ve Gelecege Tasimak", 
B.Yediyildiz-M.^.Ozdemir-F.Unan (haz.), "Milli Kiiltur ve Kiiresellesme", (Konya, 1998), 
sf.50). Bu ifade ancak Islam ve Miisliiman ayinmmda bir anlam kazamr. Islamm otonomisi 
vardir, kendini korur. Islam (norm) miisliiman (reel) ayinmmda norm reel gatismasi yoksa 
miisliiman da korunur. Kiiltur diinyasmda kiiresellesmeyi simrlayacak giic Islamiyet'ten 
gelecektir. Bu husus dil ve milliyetcilik a§ismdan da gegerlidir. 



.•J vntpa Birligi ve Turkiye Ahmed Giiner SA YAR 



sozii edilen dengedeki hassasiyetin belirlenmesinde yeterli bilgi sahibi 
degilim). Dolayisiyla, ekonominin rasyonalizasyonu icin Avrupa Birligi ile 
entegrasyon sarttir. Bir benzetmeyle bu, yasadigmuz 1999 Agustos deprem 
felaketinin topluma getirdigi pozitif kafa yapisi gibi dissal bir sok olacaktir. 
Demek oluyor ki, Avrupa Birligi'ne katilmak, seksen yilhk 
Cumhuriyetimizin basaramadigi iktisadi bir zihniyet inkilabini Tiirk 
insanina verecektir. 

2 - Avrupa Birligi'ne katilma ile ekonominin demokratizasyonu 
gerceklesecektir. Ekonomik anayasamn temel unsurlanndan biri olan fiyat 
mekanizmasinin islemesinde piyasa modelinin tarn rekabet sartlanna gore 
diizenlenmesini Turkiye 1994 yilinda cikardigi bir kanunla kabul etmisti. 
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Kanunu ile piyasamn tam rekabete uygun 
bir sekilde faaliyette bulunmasinin yaninda, mallarda kalitenin saglanmasi 
ve standardizasyon ongoriilmiistii. Tam rekabetci bir piyasa modelinin, 
uretimin ve tiiketimin demokratizasyonunu saglamak icin, tam istihdam ve 
fiyat istikran gibi esasli iki hedefi bulunmaktadir. Bu hedeflerin de 
ekonomik refahi saglayacagindan §iiphe edilemez. Aynca bu modelin, disa 
acilmada Avrupa Birligi firmalan ile rekabet edebilmek icin Tiirk 
firmalanna cekidiizen verecegi de aciktir. Mateessiif gecen yillar boyunca 
Tiirk ekonomisinde bir arpa boyu yol ahnmamis, eski tas-eski hamam 
anlayisi siirmiistiir. Kisaca cikanlan kanun kagit iizerinde kalmistir. 
Halbuki, Avrupa Birligi'ne katilmak tam rekabetci bir modelin ihdasi icin 
zorunludur. Aynca iiretilen mallarda Avrupai bir "norm"a uygunluk 
aramlacagindan, soz konusu kalite ve standardizasyon meseleleri de 
kendiliginden coziilecektir. 

3 - Avrupa Merkez Bankasi ve para sistemine dahil olmak, aynca fiyat 
istikrannin esasli ve taviz verilemeyecek bir hedef olarak muhafazasi da, 
Avrupa Birligi'ne katilmakla miimkiin olabilecektir. 

4 - Avrupa Birligi'ne dahil olmanin saglayacagi bir diger yararli sonuc da 
sudur: Devlet-ekonomi iliskisinde kayith ekonominin payi ve etkinligi hem 
genisleyecek, hem de kontrolii cagdas teknolojiyle saglikli bir sekilde 
yapilabilecektir. Dolayisiyla, kayitsiz ekonominin biitiin icerisindeki payi ve 
etkinligi daralacagindan, uretimin sayisal kontrolii, devlet vergi gelirlerinin 
de artisina sebep olacaktir. 
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5 Turk siyasal hayatinin modernizasyonunda "homopolitikus"un 
olusamamasmin en esasli engellerinden biri de, kayitsiz ekonominin politik 
toplum iizerindeki etkileridir. Avrupa Birligi ile entegrasyon kayitsiz 
ekonomi "homopolitikus" baglantisini asgariye cekecek ve mevcut 
pliitokratik diizenin demokrasiye donii§iimiine ciddi bir katkida 
bulunacaktir. Siyaset adamhgi da bir meslek haline gelecektir (bir benzetme 
ile giiniimiiziin siyasetcisi tiiccar-terzi kimligine pek benzemektedir). 
Dolayisiyla, seffaf bir politik toplum olusmasinda ve temiz toplum 
ozleminin gerceklesmesinde Avrupa Birligi ile entegrasyon zorunlu 
goziikmektedir. 

§imdi de birkac satirbashgi icerisinde, Avrupa Birligi'ne dahil 
olmanin sebebiyet verecegi olumsuzluklara dikkati cekelim: 

1 - Yillardir siirdiiriilen devletci-korumaci ve liberal politikalann 
giidiimiinde ortaya cikan piyasa oligopolistik yapi icerisinde iceriye mal 
satan, dis alemle temastan kacinan, teknik bilgi iiretemeyen ve teknoloji de 
ithal etmeyen firmalann, Avrupa Birligi ile birlesmeden zarar gorecekleri 
aciktir. Tiirk firmalanndan bazilan, siddetli rekabet riizganna 
direnemeyecekler ve tasfiye olacaklardir. Daha genis acidan bakilacak 
olursa, Tiirk sanayiinde, bazi sektorlerin Avrupa Birligi karsisindaki rekabet 
giicii sinirhdir. Kapital ve girdi maliyetleri ile faiz hadlerinin yiiksekligi ve 
teknolojinin geriligi, rekabetci bir ortama cikmayi engellemektedir. Yillardir 
devletci, himayeci politikalann giidiimiinde bazi firmalann atalete 
diistiikleri de bir gercektir. Kisaca, rekabetci ortamda giicliiniin zayifi 
bitirmesi ise kacimlmaz olacaktir. 

2 - Avrupa Birligi'ne dahil olma "tek hukuk" sistemi ile milli-devletin 
hakimiyet alanini daraltmaya yonelecegi aciktir. Esasen Avrupa Birligi, bir 
hukuk toplulugudur. Bu hal, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda bir catisma 
odagi olacaktir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi karsisinda politik topluma 
iliskin verecegi tavizlerin milli- devlet iizerindeki etkisi arastirmaya deger 
bir konudur. 

3- Avrupa Birligi "bireysel haklar" adi altinda, Tiirkiye'nin milli, kiiltiirel 
kimligini parcalamaya yonelik uygulamasini birlesmeden sonra 
resmilestirecektir. Biitiinliik icerisinde boliinmiisliik savunulurken, hakim 
Tiirk kiiltiiriinden kopacak temayiillere Avrupa Birligi yatakhk yapacaktir. 
Aynca, Tiirkce'nin resmi bir dil olmasi bile tartismaya acilacaktir. 
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IV 



Netice: siyasal belirsizlik ortaminda kisa vadede Tiirkiye'nin Avrupa 
Birligi'ne dahil olacagini zannetmiyoruz. Ashnda Avrupa Birligi'nin siyasal 
gelecegi de tartisma konusudur. Turkiye acisindan onemli olan, rasyonel bir 
iktisadi merkeze baglanarak, ekonomisinde bir zihniyet ihtilali yapmasi 
bireyini de olmasi gereken olciide diinyevilestirmesidir. Esasen mesele, 
Avrupa Birligi ile birlesmek degil, kiiresellesen Diinya ekonomik diizeninde 
olasi bir iktisadi merkezle biitiinlesmektedir. Kiiresellesmede 
merkezilesmeyi, ekonorni-siyaset-kurumsal diinyanin birlikteligi 
belirleyeceginden, Turkiye, bu cizgideki giiclii devleti - kurumsal 
faktorleriyle miihim iilkeler arasindadir. Bu baglamda onemli olan, 
kiiresellesme/Avrupa Birligi olgusunun, Tiirkiye'nin milli - devlet ve 
kurumsal diinyasindan neleri alip gotiirecegi, bu meyanda hangi otonom 
unsurlann, Tiirkiye'nin gelecegi acisindan, kiiresellesmeye bir hudut 
cekecegidir. Elbette meselenin bu acidan ele ahnmasina bir nebze 
deginmistik. Onemli olan Tiirkiye'nin figiiran bir milli-devlet olmamasi, 
giiclii kiiltiirel kimligi, kan vergisi odemeye hazir insamyla hayatiyetini, 
kiiresellesme/Avrupa Birligi catisi altinda da devam ettirebilecegidir. Kendi 
payima ben, Avrupa Birligi ile birlesmenin siyasal bir tamlasmayi miimkiin 
kilamayacagindan bu birlesmenin Tiirkiye'nin eksilerini olumlu kilacagina, 
yine de milli devletini, dilini ve bagh oldugu inane sistemini muhafaza 
edecegine inamyorum. 



Hepinize saygilar sunanm. 
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SORULAR 



1- Mustafa KAHRAMANYOL 

Sayin Bliyiikelci'ye bir soru yoneltmek istiyorum. Ingiltere'de bir 
siyasi olay yasandi; Galler bolgesine ve Iskocya'ya ozel bir statu tanindi. 
Galler bolgesine taninan statu biraz daha sinrrli; ama, iskocya'ya ozel bir 
parlamento kurma hakki tanindi ve 400 senedir kraliceyi tammayan Iskocya, 
bugtinkii kraliceyi kendi kralicesi ilan etti. Bunu nasil 
degerlendiriyorsunuz ? Avrupa Birligi acisindan da, Ingiltere acisindan da, 
istikbalde Turkiye'de sahneye konulmak istenen uygulamalar acisindan 
bunu nasil degerlendirirsiniz ? 

2- NuriAKSU 

Sorum Giindliz Aktan'a olacak. Turkiye'nin Avrupa Birligi'nin 
iginde ve disinda acaba hangi alternatif politikalari var veya boyle bir sey 
yok mu ? Bu konuda bir izahat verilirse memnun olacagim. 

3- Ali GEMUHLUOGLU 

Sayin Giiner Sayar'i 50k tebrik ediyorum, miikemmel bir sunus 
yapti. Benim sorum sudur. Olasi bir ekonomik merkezlilikten bahsetti; bu 
konuyu biraz agabilirler mi ? 

4- Recep MIZRAK 

Efendim, benim soruma hangi panelist isterse cevap verebilir; ama, 
sanryorum daha ziyade Ridvan Kartuk Hocam'm agiklamalannda deginmis 
olmasi dolayisiyla kendisinin cevap verecegini tahmin ediyorum. Miisaade 
ederseniz, sorumun daha iyi anlasilabilmesi igin 50k kisa bir de agiklama 
yaparak girmek istiyorum. 

Efendim, simdi Avrupa Birligi ulkeleri, bugiin onbes tane iilke var 
diyelim; bu iilkelerin bir kismini kendi standartlari iyerisinde, bir kismini 
gelismis ulkeler, bir kismini da yine kendi standarttan iyerisinde daha az 
gelismis ulkeler olarak miitalaa etmek miimkundtir diye dusiinuyorum ben. 
Avrupa Birligi anlasmasi, bu Avrupa Birligi iilkelerinin gelismislerine bir 
fayda saghyor, bir de daha az gelismislerine yine fayda saglayan hiiklimleri 
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ihtiva ediyor. Ana bashklar itibariyle dort-bes tane hiiklim sayacak olursak ; 
bunlardan birisi, sermaye mallannin serbestce dolasimi. Ikincisi, 
sermayenin serbestce dolasimi. Diger vie tanesi vardir ki, Avrupa Birligi 
standartlarinda az gelismislerin lehine olacak uygulamalar. Bunlardan bir 
tanesi, isguciiniin serbest dolasimi, hizmetin serbest dolasimi. Bir digeri, 
ortak tanm politikasi, bununla yine az gelismislere mali yardimda 
bulunmak. Bir digeri de, mali program dedigimiz mali yardimlar. Avrupa 
Birligi iilkelerine bakildigi zaman, Avrupa Birligi'ne girilmeden giimriik 
birligine girme uygulamasim yapan hicbir tilke de yok ve Avrupa Birligi'ne 
girmeden gumriik birligi anlasmasim imzalayan Avrupa'da iic tane iilke var, 
bir tanesi Tiirkiye, diger iki tanesinden birisi San Marino, bir digeri de 
Andora. Buradaki katilimcilarin onemli bir kismi, belki de San Marino ve 
Andora'nin nerede oldugunu bilemeyebilir de ; ciinkii, ogreninceye kadar 
ben de bilmiyor idim. Avrupa Birligi'ne girdikten sonra, iic ila oniki sene 
arasinda bir zaman dilimi icerisinde uyum kredileri de verildikten sonra 
giimriik birligine girilme seklinde de bir uygulama yapilmistir ve bu 
uygulama doneminde asagi yukan niifus basina bin dolar gibi bir mali 
yardim yapilmak suretiyle ki, Yunanistan'a verilen para onbes milyar Dolar 
civarinda olmustur. Portekiz'e verilen yine bu mertebede olmustur. Bununla 
sanayisini falan uyumlastirdiktan sonra giimriik birligi anlasmasinin 
gerekleri de yerine getirilmektedir. 

Simdi, Ridvan Hocamiz ve diger panelist arkadaslanmiz, genelde 
kolay kolay giremeyecegimiz kanaatini beyan ettiler anladigim kadariyla. 
Ben de boyle diisiiniiyorum ve sebep olarak da diyorum ki ; Avrupa Birligi 
iilkelerinden gelismisler, zenginler, giimriik birligi anlasmasim imzalamak 
suretiyle sinai mallarin teknolojisinin ve diger sermayesinin serbest 
dolasimini sagladiktan sonra Avrupa Birligi'ne tam gegilmek suretiyle 
kendilerine kiilfet getirecek olan, isgiiciiniin serbest dolasimi, mali 
yardimlar, ortak tanm politikasi gibi kendilerine kiilfet getirecek 
uygulamalan baslatacak olan bu ikinci adim, yani Avrupa Birligi 
Anlasmasi'nm tiimiinii niye imzalamis olsunlar ? Bana gore, biz istedigimiz 
kadar onlann siyasi kriterlerini, baska seyleri yerine getirmis olsak bile, bizi 
almayacaklardir ve bu almama durumunu bu gergegi de dikkate almak 
suretiyle acaba giimriik birligi anlasmasi askiya alinarak, biraz once sayin 
Giiner Sayar Hocamiz'in ifade ettigi gibi, rekabet ve diger seylerin 
getirecegi faydalan temin anlaminda da serbest ticaret anlasmasi yapmak 
suretiyle ve bizim dis ticaret rejimimizi de engelleyen, kilitleyen ve onlann 
nizamina sokan o kilitten de kurtularak daha baska iilkelere agilmamizi da 
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temin edecek serbest ticaret anlasmasini yapmak, giimriik birligini askiya 
almak fayda saglar mi diye diisiiniiyorum. 

5-Ugur YUKSEL 

Avrupa'mn ortasinda, AB karsiti olan halklar, milletler var; bunlar 
hangileridir ve nicin boyle diisiiniiyorlar ? Yeterli bilgisi olmayan ve 
Tiirkiye konusunda konusan Avrupali yetkililere gereken dogru bilgi nasil 
verilecek? Rusya sinirlan icerisinde 2-3 milyon Alman'in yasadigi 
biliniyor. Almanya'nin bunlardan yeni bir devlet olusturma cabalan var 
midrr ? 



CEVAPLAR 



1- Ridvan KARLUK 

Bir kere giimriik birligi anlasmasi diye bir anlasma yok. Bu konuyu 
acikliga kavusturmakta yarar var. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda iki 
temel anlasma vardir: Birisi Ankara Antlasmasi 'dir, obiirii de Katma 
Protokol'diir. Giimriik Birligi, Katma Protokol'de ongoriilmiis olan giimriik 
birligine gecisi diizenleyen bir Ortaklik Konseyi karandir. 

Yunanistan ve Tiirkiye'nin disinda, herhangi bir iilkenin Avrupa 
Birligi'yle giimriik birligi tiiriinde bir biitiinlesme hareketi yoktur; merkezi 
ve dogu Avrupa iilkeleri icin zaten boyle bir sey soz konusu degil, onlar 
baliklama bu ise girmislerdir, Avrupa Birligi de bunu kabul etmistir.Tiirkiye 
ve Yunanistan, az gelismis iilke olduklan icin ve bunlann birdenbire 
sanayilesmis iilkelerle giimriik birligi temelinde ileri bir biitiinlesmeyi 
gerceklestirmeleri miimkiin goriilmedigi icin, belirli siireler icinde kendi 
ekonomilerini hazirlamalari salik verilmis, onun icin de giimriik birligi 
asama asama gergeklestirilmistir. 

Giimriik Birligi'nden cikabilir miyiz? Cikilabilir tabii. Onun icin 
Milletlerarasi antlasma olan Katma Protokol'iin ortadan kaldinlmasi 
gerekir.Bir uluslararasi anlasmamn ne sekilde yiiriirliige girecegi, ne sekilde 
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ortadan kalkacagi, uluslararasi hukukta bellidir. Dolayisiyla, Katma 
Protokol'ii ortadan kaldirmadan giimriik birligini kaldirmak miimkiin 
degildir. Gerci, AB, kendi taahhiitlerine uymamistir. Mesela serbest dolasim 
1986 ile 1990 yillan arasinda gerceklesecekti, gerceklesmedi, hiikiimetler 
sahip cikmadi; ama, ortada da hukuki olarak, fiilen yiiriirliikte olan bir 
anlasma var. 

Su yapilabilir mi?: Katma Protokol ortadan kaldinlabilir. 
Dediginiz gibi, bunlar bizi almayacaklarsa, biz tek tarafli olarak nicin 
pazanmizi acahm, nicin giimriik birligini gerceklestirelim deriz ve sonuc 
olarak giimriik birliginden cikanz. Ashnda giimriik birligine girmekle, bir 
anayasa sucu da islenmistir; hie kimse onun farkinda degil; yani Oitak 
Giimriik Tarifesine (OGT) uymakla, siz kendiniz bagimsiz olarak, giimriik 
vergisi alma veyahut da yeni bir tarife koyma hakkini Avrupa Birligi 
organlanna devrediyorsunuz. Avrupa Birligi, sizin disinizda OGT'yi 
belirliyor, siz de, OGT'de belirlenmis olan tarifeden giimriik vergisi 
ahyorsunuz; dolayisiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin vergi cikarma, 
tahsil etme konusundaki bir hakkini, ortak giimriik politikasi cercevesi 
icinde, sizin disinizda ve ortak olmadiginiz bir makama devretmis 
oluyorsunuz. Bu is anayasal acidan da hukuki sorunlar cikanyor. O zaman 
ne yapilabilir? O zaman, serbest ticaret antlasmasi yapilabilir tabii. Serbest 
ticaret antlasmasi yaptiginiz zaman, mevcut olan diizen devam eder; ama, 
ortak giimriik tarifesi gibi, ortak rekabet politikasi gibi uyma zorunlulugu 
olmayan ve sizi daha serbest birakabilecek olan bir antlasma modeli 
cercevesi icinde bu iliskiler devam edebilir gibime geliyor. 



2-Gunduz AKTAN 

Iskocya ve Galler'e verilen ozerklik ve bunun onemi iizerinde 
durahm. Bask'ta bir otonomi rejimi var; benzer bir rejim Katalonya'da da 
var; Belcika'da zaten Flamanlar ile Valonlar'in federatif bir yapisi var, hatta 
konfederal bir yapiya gittikleri de soylenebilir. Fransa, Korsika'ya benzer 
yetkiler veriyor. O zaman bizim icin bunun sonuclari ne olabilir? 
Giineydogu icin acaba benzer hak taleplerinin, otonomi taleplerinin cikip 
cikmayacagi bizim icin onemlidir. Zaten, Avrupa Parlamentosu'nun 
kararlannin bircogunda, giineydoguya iliskin kararlarda, siyasi, kiiltiirel ve 
idari otonomi, siyasi coziim cercevesinde, demokratik coziim cercevesinde 
bizden istenmistir. 
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Burada 50k ilginc bir sey var. Tam tiye olmadan evvel size bunlar 
inanamayacaginiz kadar kotii muamele edebiliyorlar. Tam iiye olduktan 
sonra, sizinle ilgili boyle herhangi bir karar falan almazlar. Bu konuda zaten 
Avrupa Birligi politikasi da yoktur; yani, bolgelere ve oradaki etnik gnaplara 
su veya bu kiiltiirel haklar verilsin diye bir belli politikalari da yoktur ve 
bundan dolayi da 50k siddetle elestirilmektedirler. Boyle bir sey olsaydi 
zaten, diyelim ki Yunanistan'da Ulah -bizim Eflak dedigimiz- toplulugu 
var: hicbir haktan yararlanmiyor. Aslinda oradaki Tiirkler'e de televizyon 
kurma hakki falan verilmis degil; yani, oniinde bir sinrrlama yokmus gibi 
gosteriliyor; ancak, o simrlama fiilen var, o sinrrlamayi fiilen uyguluyorlar, 
idari tedbirlerle yapiyorlar, bunu biliyoruz hepimiz. 

Dolayisiyla, Tiirkiye'ye bir ornek teskil eder mi diye sordugunuz 
sorunun cevabi sudur: Tlirkiye bunun icerisine girdigi zaman, ornek teskil 
edip etmedigi o giiniin sartlannda ve Tiirkiye'nin mill! kararma baghdir. 
Yani, tarn tiye olmadan once her tiirlii tavize onun icin zorlamyorsunuz ve 
onlar da biliyorlar ki, iceri girdikten sonra istediginizi yaparsiniz; tabii, 
hepsi bir istikamete ytirtirlerse, mecbur olabilirsiniz onlann yolunda 
gitmeye. 

Ikinci soru, AB disinda alternatif var mi? Dis politikada 
alternatiften ziyade, mevcut sartlarin tiimiinii kullanmaktir onemli olan. 
Yani, Avrupa Birligi'ne ben tam iiye olsam dahi, hepsini yine kullanmaya 
devam ederim elimdeki imkanlann; Kafkaslar'da ne yapacaksam yaparim, 
Ortadogu'da, Orta Asya'da, Uzakdogu'da, Amerika'da ne yapacaksam 
yaparim. Eger girersem Avrupa Birligi'ne, btitiin bunlari yapmam diye bir 
sey soylemeye imkan yok; bilakis hepsini yapmamiz lazim, engel degil ki 
Avrupa Birligi. Avrupa Birligi'ne girmedigimiz zaman neleri yapacagiz? 
Girdigimiz zaman neleri yapacaksak, yine aynrsim yapacagiz; ama, Avrupa 
Birligi'ne girmemiz halinde, bizim Balkan politikamiz 50k daha kolay olur. 
£iinkii, Balkanlar'in hepsi giriyor Avrupa Birligi'ne. Bunlar Osmanh'nin 
eski hakimiyet bolgesidir. Bizim bugtinkti sartlanmiz belki mtisait degil 
ama, yann sartlanmiz mtisait oldugunda, o bolgede 50k aktif politika 
uygulamamiz lazim. Avrupa Birligi'nin igine girmis bir Tiirkiye, sadece 
ekonomik bakimdan degil, sosyal bakimdan da faal olabilir. Denilebilir ki, 
benim btitiin ailem o bolgede, ben pekala o bolgede gidip ev alabilirim, 
pekala yerlesebilirim. Adalar'in durumu aynidir, Kibns'in durumu aynidrr. 
Yani, Avrupa Birligi'ne girmis bir Tiirkiye'nin oniindeki olumlu imkanlara 
da bakmasi lazim. "Benim basima ne gelecek, ben bunu ne yaparim, eyvah 
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nasil" degil, ben girdigim zaman ne yapanm, bir de onlara bakmak lazim. 
Bu politika bence cok daha onemli bir politikadir. 

Izin verirseniz, bana sorulmamis bir konuya da deginmek isliyorum. 
Giimriik birliginin icerisine girmek, tam iiyelik degildir. Sayin Sayar'in 
soyledigi gibi, bizim ordumuzun ve bulundugumuz jeostratejik yerin cok 
biiyiik bir onemi var ve eger ciddi bir giic olacaksa Avrupa Birligi, bu onemi 
katiyen goz ardi edemez. Bunun bedelini de odemek zorundadir. Bunun 
bedeli, tam iiyeliktir; bunu vermek zorundadir. 

"Disisleri'nde Orta Asya Cumhuriyetleri ile bir Turk birligi 
olusturma konusunda bir politika var mi?" sorusuna, bu tanima uygun bir 
politika su anda yoktur demek gerekir. Ciinkii, bu politikaya, birlik kurma 
politikasi deniliyor. Boylesi bir politika, cok ileri asamaya doniik bir 
politikadir. §u anda, Azerbaycan'la dahi bir birlik kurma konusunda bir 
politika yoktur. Belki kafalanmizin arkasinda hepimizin diisiindiigii bir sey 
var; ama, bugiinkii uygulamada yoktur. Yann olmaz mi? Olabilir. Avrupa 
Birligi'ne girsek olabilir mi? Tam olmaz. Ama, Avrupa Birligi'ne girmis bir 
Ispanya'nin bir Latin Amerika politikasi var ki, ona benzer bir politikayi biz 
de yiiriitebiliriz. 

Bir baska soru da su idi: "Fas, Cezayir, Tunus istiklal miicadelesinde 
disislerimiz neden Birlesmis Milletler'de Fransizlar'a oy vermistir?" Fas ve 
Tunus'la ilgili degil o, sadece Cezayir'le ilgili. Cezayir ic savasindan sonra 
Disisleri Bakanhgi, siyasi otoritenin talimatiyla bir oy vermistir ve bu oy, 
hepimizde biiyiik bir vicdan azabi seklinde yillarca yasamistir ve Tiirkiye, 
Cumhurbaskani diizeyinde, Cezayir'den oziir dilemistir. 

3- A. Guner SAYAR 

Bana gelen sorulardan bir tanesi, olasi birlesme merkezleri 
konusundadir. Bana oyle geliyor ki, bu gelismeler Amerika'nin ileriki 
yillarda nasil bir tutum izleyecegine baghdir ve kendi payima Amerika'yi 
cok sansli goriiyorum bu manada. Zannediyorum ki ABD, Kanada'yi ve 
lisan yoniinden fazla bir problem cikarmazsa Meksika'yi baglar. 
Muhtemelen bu cengeli Avustralya'ya da atacaktir, giiclii kiiltiirel baglan da 
var. Fakat, oyle bir diinya ki, gecenlerde Cin'in askeri harcamalanni yiizde 
onsekiz oraninda artirmasi, Amerika'yi fevkalade tedirgin etti. Yani, 
yasayan gorecek. Ben bu hususta bir sey soylemiyorum; ama, kiiresellesme 
akimi mutlaka tek merkez ihdas edecektir, cevre-merkez iliskisi 
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cercevesinde davranan bir Amerika goriilecekti. Uzmanlar zannediyorum 
daha fazla bir §ey soyleyebilirler. 

"Resmi dilimiz Tiirkce tarti§maya acilabilir mi?" sorusu yoneltildi. 
Bu, Avrupa Birligi'ndeki iiyelerden beklenen bir tavirdir; yani, bizi giicsiiz 
kilmak icin her §eyi yapabiliyorlar. Bu gayrisamimi davrani§lan da herkesi 
§ikayetci kihyor. 
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AVRUPA BIRLIGI'NIN BUGUNU VE GELECEGI 



N. Kemal ZEYBEK * 
Oturum Baskam 



Sayin adaylar diye baslayinca biitiin dikkati iizerime cektim. 
Sayin adaylar diye basladim; ciinkii, biz Avrupa Birligi'ne adayiz, hepimiz 
de adayiz tabii bu arada; bunun hazzini da vaktiyle yasamistik, Avrupa 
Birligi'ne adayhgimizin onaylandigi giinlerde Tiirkiye'nin yasadigi heyecan 
dalgasini herhalde hepimiz hatirhyoruz. Televizyonlarda ve toplantilarda 
heyecanh konusmalar oldu, yiizelli yilhk yolculugumuz sona erdi, artik 
Avrupa Birligi'ne girdik, zaten Atatiirk'iin istedigi de buydu, Atatiirk 
amacina ulasti, artik rahat uyuyabilir vesaire gibi konusmalar oluyordu. 
Sonra cok zaman gecmedi, boyle sayin Ridvan Karluk gibi karamsar 
konusmalar dinlemeye basladik. 

Aslinda AB'ye ben de taraftanm; yani, boyle baslamak iyi bir sey. 
Boyle baslayanlar sonra da oyle seyler anlatiyorlar ki, yani "bu Avrupa 
Birligi'ne girmek hie miimkiin olmadigina gore niye taraftarsiniz" sorusu 
hemen giindeme geliyor. Zaten, degerli Karluk, benim Avrupa Birligi 
konusunda basogretmenimdir, bircok konuyu da ondan izlerim ve bunlan 
dinledikce de, Azerbaycan Meclisi'ndeki konusmalar aklima gelir. 
Azerbaycan Meclisi'nde ve benzeri yerlerde bir yontem var; birisine agir bir 
elestiri, hatta hakaret yoneltmek istedikleri zaman, soze soyle bashyorlar: 
"Hiirmetli Karluk, bilirsiz, men sizi cok istegrem, siz niye meni 
istemegersiz?" Yani, "ben sizi cok seviyorum" diye bashyorlar; ondan sonra 
da "sen gundiizsun' 1 , "sen burusun", "sen yapmadigin kotiiluk yok" giizel 
bir yontem ve cok diplomatik. §imdi ben de bir cok degerli uzmani 
dinlerken aklima hep bu geliyor; yani, sanki Avrupa Birligi'ne girmeye 
karsi olmak, bir ayipmis gibi; yani, "nasil olur, bir aydin kisi, cagdas bir 
adam, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne girmesine nasil karsi olabilirmis" gibi 
agir bir anlayis olustu. 

Evet, degerli dostlanm, biraz havayi yumusatmak istedim ama, 
pek de beceremedim galiba, iyice agirlastirdim. Ben de AB'ye 
taraftanm da, benimkisi Avrupa Birligi degil de, Avrasya Birligi. Tabii 

*Namik Kemal Zeybek; Eski Bakan, Buyiikelci, Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli Heyet 

B§k.Ba!>bakanlik Dam^mani 
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onun anlamini zaman icinde konusuruz. Niye karsisin Avrupa Birligi'ne? 
Yani, sonunda bizi Avrupa Birligi'ne alacak olduklarina inansam ve sayin 
Aktan'in dedigi tarzda bir Avrupa Birligi'ne girme gerceklesse, dogrusu 
baska tiirlii dii§iinebilirim. Problem benim inanmayisimda. Ben bu konunun 
miimini degilim, imanim bu konuda yok; yani, Tiirkiye'yi Avrupa Birligi'ne 
alacaklan konusuna ben inanmiyorum, boyle bir inane tasimiyorum. 

Peki, biitiin bunlar ne? Aday olduktan sonrasindan korkmuyorum; 
ama, adaylik doneminde bize yaptirmak istedikleri seyleri, "canim 
yapiverelim, ne var ki yani, ne var bunlarda" yollu sozler duydukca, 
dogrusu dehsete kapihyorum. Bir baskasi sevabina gelsin bizi diizeltsin, biz 
hicbir sey beceremiyoruz, insan haklanni da bize ogretsinler, adamhgi da 
bize ogretsinler, dusiince ozgiirlugunu bize ogretsinler. Neyi ogretecekler? 
Yani, Fransa'da, buyiiklerimden ogrendigime gore, simdi bir adam kalksa 
dese ki "1915'te Osmanli Devleti'nde oyle soykinm falan olmamistir." 
Buna, herhalde, insan haklanna ve ozgiirliiklerine cok bagh olan Fransa izin 
verecek, degil mi efendim? Verir mi efendim, olur mu? Peki, ne 
ogrenecegiz biz onlardan? Hangi dii§unce ozgiirlugunu ogrenecegiz? Tabii, 
onu da bir konusmak lazim. 
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AVRUPA PARLAMENTOSUNDA TURKIYE 

OmerBOZKURT* 



Efendim, bildirimin konusu, Avrupa Birligi'nin yiikselen kurumu 
parlamentonun Turkiye'ye yaklasimi ve bu yaklasimin ardindaki saiklerin 
saptanmasidir. Betimlemeye calisacagim bu durumun Tiirkiye AB 
iliskilerindeki olasi etkileri de bir tiir sonuc olarak belki sunulabilir. 

Bu amacla soyle bir yol izleyecegim: ilkin, parlamentonun, birligin 
kurumsal yapisi icinde, biraz once sayin Aktan'in anlattigi kurumsal yapinin 
degisen yerlerine deginecegim. Boylece, kurumun ve konunun neden 
onemli oldugu ortaya cikacaktrr samyorum. Ardindan, AB'nin Tiirkiye ile 
ilgili olarak aldigi bazi kararlan inceleyecegim ve bu incelemenin 
esinlendirdigi bazi sonuclan size arz edecegim. Bu arada, gerek biiyiikelci 
sayin Aktan gerekse Profesor Karluk, benim burada deginecegim bes-alti 
karardan iki tanesine degindiler, bir anlamda bir baslangic oldu, isim 
kolaylasti. Sayin bliylikelgi, Tiirkiye'yi ilgilendiren yiiz'den fazla karar 
oldugunu soyledi parlamentoda; dogrudur. Ben bunlardan sadece bes veya 
alti tanesine deginecegim; ama, once Avrupa Birligi'nin neden onemli 
oldugunu anlatmaya galisacagim. 

Efendim, Avrupa Birligi'nin parlamentosu, aslinda 1952'de, yani 
daha birlik kurulmadan, hatta AET kurulmadan, sadece AK^T varken, onun 
ortak meclisi olarak kurulmustur. Yetmisiki tiyesi falan vardi o tarihlerde. 
Tek gorevi de, tek yetkisi de, demokratik denetim yetkisiydi. O zamanki 
komisyon olan yiiksek otoritenin faaliyetlerini denetlemekten ibaretti ve o 
zamandan beri de komisyonu, yani o zamanki adiyla yiiksek otoriteyi 
gensoruyla diisurme yetkisi vardi. Ama, bu boyle kalmadi; ortak meclisin 
yetkileri bir sure sonra hizla artmaya basladi ve parlamentonun bugiin 
ulastigi noktada yetkileri, ne komisyonun ne de konseyin hafife 
alamayacagi, belli yasama faaliyetleri igin mutlaka goz oniinde 
bulundurmak zorunda oldugu bir konuma gelmistir. Artik, parlamento 
onemlidir, 50k onemlidir. 

Simdi fazla aynntiya girmeden su basliklar siralanabilir bu 
yetkilerin gelisiminde: Bir defa bu kurum 1958 yihndaki Roma 

* Omer Bozkurt; Prof.Dr., TODAIE Ogretim Uyesi 
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Anlasmasi'na gore iic toplulugun, yani AKCT, AET ve AAET'nin bir 
meclisidir. Parlamento adini kendi kendine kullaniyor ama, ashnda bu ad 
yasal degil. Meclisleri birlestirilmistir ve yine bu Roma Antlasmasi ile 
parlamentonun yetkilerine, kontrol yetkisinin disinda karar yetkisi de 
eklenmistir. Bu onemli; ciinkii, bizim hakkimizda alman kararlann hemen 
hepsi, bu yetkiye dayanarak yiiriiten miizarel erinde n sonra cikan 
parlamento kararlaridir. Mc. Grey ve arkadaslarma gore bu karar yetkisi, 
parlamento tarafindan topluluklann faaliyet ve hedefleriyle baglantili 
bulunan her sorun ve konuyla ilgilenme, kendi usullerine gore bunun 
incelenmesi, Genel Kurul'da miizakere edilmesi ve bir karar ile goriisiinii ve 
konumunu belirtmesi ve bunu diger topluluk kurumlanna, ulusal 
parlamentolara, devlet baskanlanna iletmesi anlamina gelir. Bizi ilgilendiren 
kararlar da iste bu tiir kararlardir. 

Daha ilk oturumunda kendisine "Avrupa Parlamenter Asamblesi" 
diyen bu meclis dort yil sonra kendisine "Avrupa Parlamentosu" adini 
vermistir 1962'de; ama, bu adin yasal olarak ya da mesru olarak 
kullamlmasi icin, 1987 Avrupa Tek Senedi'ni beklemek gerekmistir. Ote 
yandan, 28 §ubat'ta, Parlamento Baskani Bayan Nikol Fonten'in bir 
deklarasyonu var, beyanati var. Bayan Nikol Fonten, 22 Subatta ispanya'da 
San Sebastian kentinde Bask Sosyalist Partisi belediye meclisi iiyesi Ignasio 
Diibroy, Hozu Lione ve Santos Laranyaga'ya yonelik suikasti kinamaktadir; 
ama, Diyarbakir'da bizim yasadigimiz aci olaydan sonra parlamentodan 
boyle bir tepki -Gaffar Okkan'dan bahsediyorum- gormedik. Simdi, bu 
nasil oluyor? Bunlar kararlardir. Kararlann disinda bir de parlamentonun 
baskam var, tenorlan var; cok sesi cikan, cok konusan, giizel konusan 
tenorlan var; acaba onlann goriisleri, onlann bakisi nasil? 

Helsinki Zirvesi'nde, biliyorsunuz biz, cok biiyiik bir umut ve 
sevincle karsiladik, bazilanmiz cok iyimser goriisler ileri surdiiler; fakat, 
Parlamento Baskani Bayan Nikol Fonten §unu soyledi: "Tiirkiye'nin 
adayligi, Avrupa Parlamentosu acisindan cok nazik bir konudur. Bir yandan 
kiiltiir sorunlanni, bir yandan da sinir sorunlanni ortaya cikanr. Bugiin 
Tiirkiye'ye ey et dersek, yarin kime hayir diyebiliriz?" Bayan Nikol 
Fonten'in sordugu soru budur. 

Yine Fransiz Liberal Partisi'nin Baskani Fransua Bayrud 
"Tiirkiye'nin adayligi, Avrupa'nin dogasim degistirdi" diyor. Bir baska 
Fransiz, Alan Madina "bu cok kotii bir karardir. Tiirkiye'nin AB'ye girmesi, 
Avrupa fikrimizin oziine aykindir" diyor. Fransa'da eski Devlet Baskani 
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Valery Jiskar Desten ve su anda da parlamentonun tenorlanndan bir 
tanesidir ve Tiirkiye'ye yalan soyleniyor" demistir. 

§imdi efendim, parlamento neden boyle davranabiliyor? Bir defa, 
az once belirtildigi gibi, parlamento gercek bir yasama organi degildir ve 
enerjisinin bliyiik bir bolumiinii, antlasmalann ve ictiiziigiin parlamenterlere 
verdigi yetkileri ozgiirce kullanma ya harcamaktadir. Ote yandan, 
parlamenterlerin secilme usulleri hayli farklidir ve bir de, parlamento, 
Avrupa kamuoyunda yeterince tamnmamaktadir. Le Monde'deki yeni bir 
arastirmaya gore, iki Avrupali'dan bir tanesi, Avrupa Parlamentosu 
hakkinda bilgisizdir. Parlamentonun secimlerine katilma orani, 1999 
yilinda, 1994'e kiyasla, bir iki iilke haric, hepsinde dusmiistiir. Bazi 
tilkelerde yiizde 24'tiir. Sadece oy vermenin zorunlu oldugu Belcika ve 
Liiksemburg'ta yiizde 90'lari gecmektedir; onun disinda yiizde 50'lerin hep 
altindadrr katilma oram. Bunlar da parlamentonun kendini kamtlama, 
kamuoyunda duyurma ihtiyaci yaratmaktadir. Tiirkiye'ye giyabinda 
saldirmak da belki, parlamenterler icin kolay iin ve kolay popiilarite 
kazanmamn yollarindan biri olabilir. 

Iste bu cercevede bir de lobicilik girisimlerinin yiiksekligine 
deginmek istiyorum. Avrupa Parlamentosu, lobiye 50k miisait bir 
parlamentodur. Ben sahsen, bazi giineydogulu vatandaslarimin nasil bir 
parlamenteri Strasbourg'ta Payedelorop ile sehir merkezi arasinda otobiiste 
ikna etmeye yalistiklanni gordiim. Yine, Avrupa Sarayinin bannda, bir 
iilkeden gelmis giftgilerin nasil baska bir parlamenteri ikna etmeye 
calistiklanm da goziimle gordiim. Bu lobicilik 50k etkindir ve ne yazik ki 
biz de galiba -bunu Mark Gali de soyliiyor- hasimlanmiza ya da Tiirkiye 
Cumhuriyeti'ni kendisine hasim goren insanlara kiyasla lobicilikte galiba 
daha az etkiliyiz. 

Peki, parlamentoda hig sagduyu yok mu? Var tabii. Iste, soziinii 
ettigim Mark Gali. Bakiniz, Mark Gali, o soziinii ettigim inceleme 
gezisinden sonra yazdigi raporda ne diyor: "Iste bizim ozellikle Avrupa 
Parlamentosu iiyesi olarak sorumlulugumuz burada isin iyine girmektedir. 
Ciinkii, Tiirkiye'de ve Avrupa Parlamentosu'nda demokratik siyasal giicler 
arasindaki diyalog yeterli degildir. Mahkiim etmekte aceleciyiz 
parlamentodan bahsediyor- anlamaya galismakta ve yardimci olmakta ise 
aceleci degiliz. Bunun bir kaniti, Tiirkiye AB Karma Parlamento 
Komisyonu'nun son toplantisinda biitiin siyasal gruplardan iiyelerin 
gosterdigi devamsizliktrr." 
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Demek ki, boyle insanlar da var parlamentoda. Bir baskasi, Otto 
Fon Habsburg; bakiniz ne diyor; "Bu durum bana bir Alman deyimini 
hatrrlatmaktadir: balla, sirkeyle oldugundan daha fazla sinek yakalanir. 
Turkiye'ye iliskin politikamizda bugiine kadar biz daha 50k sirke kullandik. 
Tiirkiye ile kendisini stirekli tekmeledigimiz izlenimi vermeyen bir diyalog 
surdiirmemiz gerekirken, tam tersi bu iilkeyle ilgili olarak hep kiyametler 
koparmaktan vazgecmedik." Ve Mark Gali su sonuca vanyor, diyor ki: 
"Ne yazik, biraz da Turkiye'nin batihlasmis ve Avrupahlasmis olmasi 
nedeniyle Turkiye'nin bu modelini en 50k alkislamasi gerekenler -yani, 
Avrupah parlamenterler- tam tersi bir is yapmaktadrrlar. Cok hrrcin bir tavir 
icindedirler." 

Efendim, son ctimle olarak sunu soyleyebilirim: Ne yapilabilir? 
Burada iki husus var. Bir tanesi, lobi. Yurt disinda su anda yiizbinlerce, 
milyonlarca yurttasimiz yasamaktadir. Gerci bunlar icinde de 
Cumhuriyetimize hasim olanlar mevcuttur; ama, biiyiik boliimii tabii ki bu 
Cumhuriyetin cocuklan ve yandaslandirlar; onlann da en azindan, 
inonii'ntin deyimiyle digerleri kadar cesur olmalari ve lobiciligi gozmeleri 
gerekir. 

Ikincisi, meclisimize biiyiik gorevler diisiiyor. Meclisimizin, gerek 
Avrupa Parlamentosu ile Karma Parlamento Komisyonu'nda gerekse 
Avrupa Konseyi'nde yogun faaliyet iyinde olmasi lazimdir. . 

Tabii, burada asil olay, bu sartlar iginde, Tiirkiye'nin iiyeliginin 
zor goziiktiigiidiir. Bu durumda iiye olunmak isteniliyorsa eger, Tiirkiye'nin 
oncelikle Avrupah'larm davet edecegi bir konuma gelmesi gerekir. Ciinkii, 
sonugta katilmak, bir karsilikli denge, bir karsihkli gikar meselesidir. Eger 
katilmakta sizin cikanniz var, karsi tarafin yoksa, o zaman sizin 
odeyeceginiz maliyet 50k yiiksek olacaktir ve iste soziinii ettigim ornekler 
de, bu maliyetin bir pargasidir. O zaman demek ki, oncelikle kendimize 
giivenle Cumhuriyetin gizdigi yolda ilerlememiz ve Tiirkiye'yi giiglii hale 
getirmemiz gerekmektedir. O zaman belki de bize "gel" dediklerinde, bizim 
canimiz AB'ne iiye olmayi gekmeyebilir. 



Hepinize saygilarimi sunanm, efendim. 
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AB ve TURKIYE ARASINDA EKONOMIK SORUNLAR 
VE TARIM EKONOMISt 

Nazmi DEMIR* 

Giri§ 

Sayin baskan, miisaade ederseniz havayi biraz olsun degistirmek icin 
konuyu daha cok projeksiyonla takdim edecegim. 

Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasinda ekonomik sorunlar oldugu 
icin agirhkh olarak bu alani ele alacagim. Sempozyumun bu oturumuna 
kadar dinledigim saygideger konusmacilar, AB-Tiirkiye'nin ekonomi 
disindaki konulannda bir miktar olumlu ama genellikle olumsuz senaryolar 
cizmis ve olasi sorunlann altini cizmislerdir. Ama ben hemen altini cizerek 
sunu soylemek istiyorum: Avrupahlar'm ve bu arada Amarikahlar'in en cok 
onem verdigi mesele, ne bolge, ne sosyal, ne kultiirel ne §u ne de budur. 
Onlann on plandaki derdi 'ben kac Oro koyarim, kac Oro cebime girer' 
§eklinde ozetlenebilir. Onlar bunun hesabindadir. Ben de buna boyle 
inaniyor ve bu nedenle bunun ekonomik boyutuna biraz daha fazla agirhk 
vermek istiyorum. 

Kar§ila§tirmalar 

/ t 

Once ozet halinde bazi karsilastirmalar yapahm. Asagidaki tablodan 
goruldugii gibi AB nin niifusu (AB-15 icin) 370 milyon ve bizim 
niifusumuz 64 milyon civanndadir. AB nin tiim yiizolciimii 313 milyon 
hektar bizimki ise 78 milyon hektardir. Gayri safi yurt ici hasilasi (GSYIH), 
dikkatinizi cekmek istiyorum, 7 trilyon Oronun iizerinde, bizimki ise 240 
milyar Oro civanndadir. Eger satin alma giicii (PPP) ile bir baska tahmin ile 
Tiirkiye'nin GSYIH si 400 milyar Oro civanna cikmaktadir. Bu sonuncusu 
tartisilabilir. Ciinkii orada bazi varsayimlar var ve varsayimlar dogru 
olmayabilir. Bu verilerle kisi basina gelir karsilastirmasi nasildir? AB nin 
ortalamasi 19000 E/kisi, bizimki ise 3700 E/kisi (ppp ile 6300 E/kisi) 
civanndadir. issizlik oranlan ve diger gostergeler ise genellikle 
aleyhimizedir. Yalniz enflasyon hizlanna dikkatinize sunuyorum. AB'nin 
onbes iiyesinde son yillarda yilhk % 2-5 arasinda iken bizimki %30-50 
arasinda gezinmistir. 

* Nazmi Demir, Dog.Dr.; Bilkent Universitesi Bankacihk ve Finans Boliimii, Bilkent. Tel: 

2901640, 

e-posta: nazmi@bilkent.edu.tr. 
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Nazmi DEMIR 



AB ve Turkiye'nin Temel Yapisal ve 
Ekonomik Karsilastirmalan 


AB-15 


Turkiye 


Niifus (Milyon) 


370 


64.3 


Yiiz olciimii (milyon Ha) 


313 


78 


GS YIH (milyar ORO) 

u a 


7050 


215 
(PPP400) 


GSYIH/kisi ORO 

u u 


19000 


3500 (ppp 
6326) 


issizlik Oram % 


- 


7.4 


Toplam tanm isletmesi milyon 


7 


4 


Tarimda calisanlann payi % 


5 


41 


Toplam Tanm alani Milyon Ha. 


149 


27 


Biitce acigi/GSYIH 


%3 den az 


%11.5 


Tanmin GS YIH icinde payi 


%2 


16 


Enflasyon 


2-5 


30-50 



Bu rakamlara dayanarak bir anekdotu burada tekrar edelim. Bizim 
yaslarda olanlar hatirlar. Yine bugiinkine benzer bir durum sonucunda 
Dunya Bankasi'ndan getirilmis ve basbakan yardimcisi yapilmis olan sayin 
A. Karaosmanoglu bir basin toplantisinda Turkiye'nin ancak bilmem kac 
bin yil sonra Italya'nin gelir diizeyini yakalayacagini provokatif bir bicimde 
ifade etmis ve Turkiye'nin 90k calismasi geregini vurgulamisti. Simdi 
benim de kafama takildi ve benzer bir hesap yaptim. Eger AB'nin GSYIH si 
halen ongordiikleri gibi yilda ortalama %3 ve niifusu ise yine yilda % 0.5 
artarsa kisi basina geliri yilda %2.5 kadar artacak demektir. Ote yandan 
Turkiye'nin GSYIH si sayin Dervis'in dusundiigu potansiyel olarak %7 
artarsa ( sanmm bu biiyiime hizi 8-10 yil icin zayif bir olasilikla, uzun 
vadede ise sifrra yakin bir olasilikla gergeklesebilir) nlifusumuz da bugiinki 
yillik %1.5 artis hizini siirdliriirse AB nin kisi basina gelir diizeyini, satin 
alma paritesi gelirinden baslamis olsak dahi ancak 37 yil sonra 
yakalayabiliriz 1 . Tabii nig kimse bize AB ortalamasini su kadar slirede 
yakalayin diye diretmiyor. Zira AB nin iginde de gelir dlizeyleri 19000 
Euro'nun 90k altinda kalan ulkeler bulunmaktadir. Ancak fakir bir ortak 
olarak kalmamizi da istemiyecekleri dogaldrr. 



1 Siirekli bir biiyiime bagintisi ile bu hesap soyledir: 19000 e ' 
sonug t =37 yil olur. 
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AB nin tek pazar icin uyumluluk yoniinde temel hedefi ekonomik 
(ve politik) koordinasyonu saglamaktir. Bunun icin bir yandan parasal 
birligi diger yandan bu birligi siirdiirebilecek ortak Merkez Bankasi 
sistemini yerlestirmek icin caba sarfedilmektedir. Parasal birlik bugiine 
kadar bircok kronolojik yapisal asamalardan gecti. Sonucta, tek AB merkez 
bankasi ile turn iiye iilkelerin kendi merkez bankalannin bu ortak banka ile 
koordinasyon icinde calismasi ve parasal politikalan uyumlu bicimde 
belirlenip uygulanmasi biciminde bir sistem istenmektedir. Tabii, AB nin 
tek parasi EURO'nun turn iiye iilkelerde tek para olarak kullanilmasi 
hedefleniyor. Bu parasal birlik (Avrupa Para Birligi - APB) iic asamadan 
gecmistir: 

1. Asama l.Temmuz 1990 baslamisti ve 

• Sermaye hareketlerinde tam serbestlik, 

• Ekonomi ve maliye politikalannda uyum (harmonizasyon) 
ongormiistiir. 

2. Asama 1.1.1994 baslamisti ve ozerk bir Merkez Bankasi kurulmasini 
ve bu kurum onciiliigii ile tiim iiye iilkelerin para politikalanni koordine 
etmeyi amaclamistir. Bu olusumda iki onemli husus dikkati 
cekmektedir: 

• MB Kamu aciklanni finanse etmez gibi onemli bir kisit ve 

• Parasal politikalan yakindan takip etmek gibi bir gorev. 

3. Asama ise ORO'ya gecis kurallanni getirmistir. Oro'ya girmek isteyen 
iiye iilke Maastricht zirve karanyla asagidaki kriterleri yerine getirmek 
zorundadir: 

• Ulkenin kendi enflasyon hizi ile en iyi performans gosteren iic iiye 
iilkenin enflasyon hizlari ortalamasi arasindaki farki 1.5 puani 
asmamah, 

• Ulkenin 'kamu borclan / GSYIH' orani % 60'i gecmemeli, 

• Ulkenin 'biitce acigi / GSYIH' orani % 3'ii gecmemeli, 

• Uye iilkenin uzun donem faizi ile en iyi performansi olan iic iiye 
iilkenin faiz ortalamasi arasindaki fark iki puani asmamah ve 

• Son iki yilda iiye iilke parasi devalue edilmis olmamahdir. 

Boylece engec 1 Temmuz 2002 tarihinde ekonomik ve para birligine 
girmeyi taahhiit eden iiyelerin ORO'ya gecmesi tamamlanmis olacaktir. 
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Parasal Birlik konusunu gecmeden once bununla baglantili olan kur 
mekanizmasindan da kisaca soz etmek yerinde olur saniyorum. AB'nin kur 
mekanizmasi (Avrupa Tahvil Oram Mekanizmasi, ATOM) onbes tiye 
ulkenin paralarim birbirine baglayan bir kurlar matrisinden olusmaktadir. 
Bu matriste yer alan sabitlenmis kurlar ve bunlarin altinda ve ustunde 
belirlenmis sinrrlar lilkelerin paralan arasinda birer bant olusturmaktadir. 
Kisaca ozetlemek gerekirse sistem; 

• AB sabit kurlar ve arti eksi % 15 lik bir bant ile calismaktadrr, 

• Ancak iiyelerden Hollanda'nin Florin'i ve Almanya'nin Mark'i eski 
% 2.25 bantmi kullanmaya devam etmektedir, 

• AB de uzmanlar, % 2.25 bantinin 50k dar ve fakat % 15 bantmin da 
50k genis oldugunda birlesmektedirler. 

Dogal olarak AB turn tiyeleri Oro'ya gectiginde yukandaki kur 
mekanizmasi kendiliginden ortadan kalkacaktir. Bu amaca kolay 
ulasilabilmesi icin ise halen yaygin olarak kullamlan % 15 lik bantm kisa 
zamanda daraltilmasi gerekmektedir. 

Srrasi gelmisken bizim gibi aday olan Merkez ve Dogu Avrupa'nm on 
iilkesinin (CEES-10 : Cek, Slovak, Slovenya, Macaristan, Polonya, 
Romanya, Bulgaristan, Estonya, Litvanya ve Letonya) kur politikalarini da 
bir iki satirla belirtelim : 

• Sekiz'i ORO'ya veya ORO+ABD $ sepetine dayanan kontrollii kur 
sistemine gegmis, 

• Yalmzca Letonya SDRye ve Litvanya ABD $ na baglanmistir. 



Makro Ekonomik Dengeler 

Sabahleyin konusmaci sayin Karen Fogg ekonomik konulardan 
bahsederken diyorki Tiirkiye genel dengesini kurmadan AB ile 
miizakerelere girmesi oldukga zordur.' Genel dengeden kasdedilen nedir ? 
Bunun ozet olarak anlami sudur : GSYIH'mz reel olarak niifusun tizerindeki 
bir hizla artacak, ornegin yilda % 4-6 gibi, enflasyon dtisecek ve tek haneli 
bir trend iizerinde siirecek, ornegin yillik % 3-5 gibi, buna gore reel faizler 
yatrrim yapilabilecek diizeylerde seyredecek, ornegin yillik % 7-10 nominal 
faizler, issizlik dogal oranlanna yakin dlizeyde bulunacak, ornegin yillik % 
5-7 ve dis ticaret ve sermaye akis dengesi sifir veya buna yakin olacak. 
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Burada su husus acikca ifade edilebilir. AB'ne iiye iilkelerin bir kaci 
haric biiyiik gogunlugunda ve hele AB-6 lardan sonra katilanlarda yukanda 
sayilan makro dengelerden soz edilemezdi. Bircogunun ya gelir dlizeyi 
diisiik, ya enflasyon hizi yliksek veya dis odemeleri dengesizdi. Buna 
ragmen herbiri rahatlikla iiyelik pazarliklanna baslamis ve sonunda birlige 
alinmisti. Bu dengelerin bircogu iiyelik sonrasi siirec icerisinde hizla 
saglandi ve zamanla tiim taslar yerine oturdu. 

AB de Genel Denge Degiskenleri ile Ilgili 
Bazi Gostergeler 

AB'nin onbes iilkesinin bazi makro degiskenlerinin son sekiz yillik 
egilimleri bu sistemin ne denii bir istikrar ortami yarattiginin gostergesidir. 
Ornegin : 

• Enflasyon 1990-1998 doneminde % 2-5 arasindaki bir banda 
oturmustur. Uye iilkelerden Portekiz'deki fiyat artislan 1990 daki 
%15 lerden 1998 de %2-4 e, Yunanistan'mki %20 lerden %5-6 ya, 
Ispanya'ninki %8-10 dan %3-4 dlizeylerine inmistir. Bu arada 
Irlanda ve Finlandiya'da deflasyon bile goriilmiistur. 

• Nominal faizlerde de paralel trendler yasanmistir. AB'de, 
Yunanistan harig, nominal faizler Fisher'in hipotezine uyumlu 
bigimde diismiis, reel faizler %l-3 bantina oturmustur. 
Yunanistan'da dahi nominal faiz oranlan 1994 de %20 lerden 1998 
basinda %10 civanna gerilemistir. 

• AB iiyelerinin biitge dengeleri de 50k iyidir. Yunanistan dahil tiim 
iiyelerin agiklan referans sinir olan 'Biitge agigi/GSYIH = %3' iin 
dahi altina inmistir. Hatta Irlanda, Danimarka ve Liiksemburg'da 
1998 de biitge fazlalari ortaya gikmistrr. 

• Kamu borglanmasinda referans sinir olan 'Kamu Borglanmasi / 
GSYIH = %60' sinmnin altina 1998 itibariyle inen ortaklar Fransa, 
Liiksemburg, Finlandiya, Ingiltere ve Manda'dir. En yiiksek bory 
orani Belyika ve Ispanya'da (%120 civarinda) ve Yunanistan'dadrr 
(% lOOdenbirazfazla). 

Tiim yukaridaki veriler AB'nin sistem olarak, en azindan bu yakin 
tarihler itibariyle, saglam makro ekonomik dengelere oturmus oldugunun 
ayik bir ifadesidir. 



81 



AB ve Tilrkiye Arasinda Ekonomik Sorunlar 



NazmiDEMIR 



Sayin baskan, sayin misafirler, simdi de AB'nin kendisi icin 2006 
yilma kadar belirlemis oldugu bazi hedefleri asagidaki tabloda ozetlenmis 
olarak dikkatinize sunmak istiyorum . 



AB de Makro Degiskenlerde Beklentiler ve Hedefler 





1997 


1998 


1999 


2000 




2006 


GS YIH % artis reel 


2,5 


2,6 


2,1 


3 




3 


Niifus milyon 


374 










382 


Enflasyon % artis 








1,6 




1,6 


E/$ Kuru 


0,88 


0,89 


0,93 


0,94 


0,93 


0,87 



Bu tablo yeni katilim olmamasi halinde 2006 yilina kadar 
nlifuslarinin dokuz yil boyunca yillik % 0.24 artarak sekiz milyonluk bir 
artisa ulasacagim gostermektedir. Bu, dinamigi olmayan son derecede 
duragan bir niifus yapisim ifade etmektedir. Ancak biz dahil siradaki oniic 
iilkenin eklenmesiyle AB pazanmn besyiiz milyon niifuslu dev bir pazar 
konumuna girebilecegi de aciktrr. Yine yukaridaki tablodan enflasyon artis 
hizi sadece yillik % 1.6 olarak ongoriiliirken, Euro/$ paritesinin 0.87 gibi bir 
diizeyde hedeflenmis olmasi, bu kurun AB'nce en iyi rekabet ortamini 
yaratan bir kur olarak hesaplanmis oldugu olasiligini giiclendirmektedir. 

Tiirkiye'nin AB'ne Aday Uye UIke Olarak Adimlari 

Helsinki Zirvesi'ni takib eden tarihlerde Turkiye-AB iliskileri 
acisindan tig onemli beige onemlidir. Birincisi Ilerleme Raporu'ydu 
biliyorsunuz. Bu ilerleme raporunda dile getirilen muktesebatla ilgili 
konularda Ortaklik Belgesi sunuldu. Son olarakta ulusal program Bakanlar 
Kurulu'nda kabul edilerek gonderildi. Ulusal program Tiirkiye'nin AB'ne 
verdigi ve yapacagini deklare ettigi bir taahhiitler listesi ve bunlarin 
agiklamalanni igeren bir belgedir. Yani AB'ne Kopenhag Kriterleri 
geryevesinde kisa orta ve uzun vadede neleri yapabilecegini bildiren 
dokiimandir. 

Kopenhag Kriterleri arasinda ekonomik olanlar kisaca, saglikh 
galisan bir serbest piyasa diizenini olusturmak, bu konu gergevesinde 
tekelleri kaldirmak, ozellestirmeyi tamamlamak, fiyatlan kaynak 
kullanimini dogru bigimde yonlendirmesini saglayacak sinyaller haline 
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getirmektir. Kamunun turn faaliyetlerinde seffafhgi saglamak, ornegin 
bugiin sayin Karen Fogg'un da iizerinde durdugu devlet ihalelerine ve diger 
satin almalanna aciklik ve firsat esitligini getirmek gibi bircok konuda 
siiphe ve gizlilik birakmamak esas olmalidir. Kisacasi AB nin turn diger 
aday iilkelerden de istedigi gibi, Tiirkiye'nin tam iiyelik muzakerelerine 
oturabilmesi icin kendi icindeki miiktesabata uyum hazrrliklarini en ileri 
diizeye getirmesinin zorunlu oldugunu bilmemiz ve buna gore 
davramslarimizi hizlandirmamiz gerekiyor. 

Ortak Tanm Politikasi (OTP) 

Bu sempozyumda AB'nin OTP'si ile ilgili baska oturumlar ve 
bildiriler bulundugu icin genel bazi bilgi ve uyanlarla yetinecegim. Turkiye 
eger tam iiyelik muzakerelerine baslarsa, miizakerelerde en zor ve tedirgin 
edecek konu tarimin ve kirsal kesimin OTP'ye uyum konusu olacaktir. 
Ciinkii Turkiye gerek iilke olarak gerekse tanm ve kirsal kesim olarak 
AB'nin bireysel Iiyelerine kiyasla 50k biiyiik boyutlardadrr, Turkiye alan 
bakimindan en biiyiik iki AB iiyesi Almanya ve Fransa' ya yakin 
boyutlardadrr. Tiirkiye'nin AB tanmi ile biiyiik ve onemli yapisal farklan 
bulunmaktadir. AB'deki verimlilik, iiretici geliri, teknoloji diizeyi, tanma 
dayali isleme sanayiinin yayginligi ve derinligi gibi gostergeler bizimkinin 
ilerisindedir. AB iiretimi daraltmaga calisirken bizler arttirmak 
durumundayiz. Cevre ve dogal kaynaklara bakis seklimiz oldukga farklidir. 
Halihazirdaki AB biitgesinin 80-90 milyar Oro oldugu diisiiniiliirse ve 
ornegin yapisal programlarindan, sadece erken emeklilik (AB de 55 yasinin 
iistiindekilere dilerlerse uygulanan ve bunun igin tazminat odenen) 
konusunu Tiirkiye'nin tam iiyeligi ile uygulamak zorunda kalrrlarsa buna 
kaynak yetistiremeyeceklerini gayet iyi gormektedirler. Miidahale alimlan, 
prim uygulamalan, ihracata destek gibi FEOGA uygulamalari yaninda kirsal 
kesime yonelik olan yapisal fon harcamalari dikkate alindiginda AB'nin 
bundan biiyiik endiseler duymasi dogaldir. AB Yunanistan'i kisa bir siirede 
ve fazla itiraz etmeden iiye yapmis ise, politik, kiiltiirel, dinsel vb kriterler 
yaninda Yunanistan tanm kesiminin 50k onemsiz boyutlarda olmasi da 
rol oynamistir. Yunanistan'in tiim tanm alani Tiirkiye'nin bugiin sadece 
arpa ektigi alan kadardir. Ancak AB'de simdi genellikle kabul goren bir 
goriis miizakerelerde tarimin dislanmamasi, tam aksine tiim konularin 
beraberce masaya yatinlmasi bigimindeki yaklasimdrr. Bunun anlami sudur, 
ne AB ne de Tiirkiye, miizakerelere 'tanm bir tarafta kalsin onu sonra 
goriisiiriiz' bigiminde bir yaklasima giremez. Bunun bizim agimizdan 
sakincali anlami ise AB'nce 'tanm da dahil tiim sektorler uyum siireglerini 



AB ve Turkiye Arasinda Ekonomik Sorunlar 



Nazmi DEMIR 



tamamlasin ondan sonra miizakerelere baslanz' gibi bir slirece girme 
olasiligidrr. Bu yaklasimla Tiirkiye'nin 50k uzun yillar bekleme ihtimali 
ortaya cikmaktadrr. 



AB-15BUTgESI 

AB biitcesini bu asamada giindeme getirmemin nedenleri, 
Tiirkiye'nin iiyelik halinde cikarlan yaninda giderlerinin de ciddi rakamlara 
ulasacagma isaret etmek ve bu arada giderek popiiler olan yapisal fonlann 
Turkiye acisindan onemine deginmektir. 

Takip eden tablo biitcenin resmi genel hatlanm vermesi bakimindan 
1995 AB Bagimsiz Denetciler Raporu'ndan yararlamlarak hazirlanmistrr. 
AB biitcesinin toplami kabaca 80-90 milyar ORO arasinda oynamakta ve 
gelir ve giderlerinin dagilimi soyle olmaktadir. Bu oranlar degisebilir. 



Gelir Kaynaklan 


Paylar 

% 


Giderleri 


Paylar 

% 


Katma-Deger vergisinden gelen: 
ToplamKDVnin%l 


48,4 


OTP 


49,4 


Giimriik vb gelirleri 


18,4 


Yapisal Fonlar 


31,9 


Tarimsal ithalattan Prelevman 


3,3 


Arastrrma&Gelistir 


4,4 


GSYIHmn%1.27si 


27,4 


Yonetim 


5,3 


Diger 


2,1 


Dis yardimlar 


6,7 






Diger 


2,3 



Ozet olarak tablodan su mesajlar alinmaktadir: 
i. Biitce gelirlerinin iki buyiik kaynagi GSYIH (%1.26'si) ve KDV (%1'i) 
drr, 

gumriik vb gelen katkilar zamanla , Diinya Ticaret Anlasmalan geregi ve dis 
baskilar sonucunda sistem disa agildikga azalma egilimine girecektir. 

ii. Giderlerin en biiyiik paylan OTP ve yapisal fonlardadir. AB nin OTP ile 
ilgili garanti ve yonlendirme kalemleri biitge giderlerinin yansina yakindrr. 
(2000 de toplam 43.1 milyar Euro ve bunun 40.5 milyari Eurosu Garantilere 
+ 2.6 milyar Euro Yonlendirmelere gitmistir). 

iii. Dikkati geken ve giderek biiteeler igindeki payi artan kalem yapisal 
fonlardir. 
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Yapisal fonlann kronolojik olarak gelisimi 1968 de Sicco Mansholt plani ile 
baslamistir. 1972 den sonra ktrsal kesimi gelistirmek, tanm disi is imkanlan 
saglamak, daglik bolgelerde yapilanmak ve gocleri onlemek tizere bircok 
direktifler cikanlmistir. Yapisal fonlarin ilk uygulamalari: Iskocya, Fransa 
ve italya'nin geri kalmis birkac bolgesinde gorulmustur. Yapisal fonlar 
sonralari Entegre Akdeniz Programlarinda da Yunanistan'in sahillerini, 
Giiney Fransa'yi ve Gliney-Orta Italya'yi kapsamistir. Yakin tarihlerde 
Ispanya ve Portekiz'in de kirsal alanlarina uzanmistir. 

Yapisal fonlann parasal kaynaklan: Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu, 
Avrupa Sosyal Fonu ve FEOGA nin yonlendirme kalemlerinden 
olusmaktadir. 

Yapisal fonlann diger yasal dayanaklan ise 1987 de cikanlan Tek 
Avrupa Yasasi ve bunun arkasindan komisyonca 1988 de cikan Kirsal 
Topluluklann Gelecegi baslikli komiinikedir. Delor-I Reformu yapisal 
fonlarin 1993'e kadar iki katina cikanlmasini taahhiid etmis ve 6-adet 
kalkinma amaci (Objectives 1-6) getirmistir. Maastricht Antlasmasi, 
Avrupa' nin kohezyon hedefini giiglendirmis ve ozellikle 130- A maddesi 
agik bigimde bolgeler arasi gelisim farklannin giderilmesini emretmistir. 
Delors-II programi ile 1994-1999 doneminde yapisal fonlann miktannin 
GSYIH nin % 0.46 sina gikanlmasim ongormiistiir. Bu oran AB nin GSYIH 
iizerinden 30 milyar ORO dan fazla bir miktar demektir. 

Ozet olarak, yapisal fonlar tanma dogrudan dogruya miidahale 
yerine geri kalmis yorelere ve/veya geri kalmamis olsa dahi bazi yonlerden 
destege muhtag toplum kesimlerine yonlendirilen fonlardir. Yapisal fonlann 
temel amaci kisi basina diisen geliri AB ortalamasina gekmektir. Yapisal 
Fonlar 1999 butgesinde otuztig milyar Euro'ya gikmistir. Yapisal fonlann 
iyinde Objektif 1 en onemli amaci olup fonlann 2/3 iinii almaktadir. 
Objektif 1 in hitap ettigi bolgeler, kisi basina gelirin AB ortalamasindan 
%75 daha az oldugu bolgelerdir. Bugiin bu kritere gore AB niifusunun %20 
si bu fonlara hak kazanmaktadir. Bu bolgelerde temel hedefler alt yapiyi 
gelistirmek ve egitim dtizeyini yiikseltmektir. Kohezyon Fonlan 

Yapisal fonlann alt boliimlerinden biri olan kohezyon fonlan aday 
olan Tiirkiye ve merkez ve dogu Avrupa tilkeleri (CEEC-10) igin onemlidir. 
Kisi basina geliri, AB den %90 dan az yorelere yardim igindir. Aslinda 
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Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya'yi gozetmek iizere getirilmis 

fonlardir. 

Eger siradaki oniic iilke (CEEC-10 ve Turkiye Kibns ve Malta) tam iiyelige 

gecerse bu fonlar, yapisal acidan en 50k iliski kurulacak fonlar olmak 

durumundadir. 

Ote yandan, Objektif 2-6 komiir ve celik bolgelerinde, 45 milyon insan icin 

bu sanayilerin coklislerini onlemek, cevreyi korumak, eski Dogu 

Almanya'ya destek icin cikanlmistir. Giindem-2000 ile yakin tarihlerde bu 

alti amac vice indirilmis ve yonetimi kolaylastmlmistir. 

AB biitcesinde yapisal fonlann agirliklan giderek artmaktadir. Yapisal 

fonlara aynlan kaynaklar soyle olmustur: 

1989/93 63milyarOro 

1 994/99 138 mily ar Oro iken kaynak 

2000/06 183.5 milyar Oro olarak ongorlilmiistur. 



Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin 
(CEEC-10) Katihm Senaryolan 

Uyelige en yakin adaylar olarak Cek, Slovak, Slovenya, Macaristan, 
Polonya, Romanya, Bulgaristan, Estonya, Litvanya ve Letonya'nm 
uyelikleri konusunda Turkiye igin gikanlabilecek dersler bakimindan bazi 
onemli hususlara isaret etmekte yarar vardrr. Ozet olarak buglin Avrupa 
kamuoyunda beliren goriisler soylece ozetlenebilir: 

• Soguk savasin arkasindan AB'ni buglin en 50k diisiinduren konu 
Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin birlige alinmasi konusudur. 

• Bunlari disanda tutmak, ekonomik kalkinma siireglerini durduracak 
ve buna karsilik AB'nin bans iginde gelismesini tehlikeye 
sokabilecktir. 

• Bunlarin birlige alinmasinda izlenecek takvim, uyelikleri ile AB'ne 
yiikleyecekleri maliyetler ve AB'ne getirecekleri yararlann 
karsilastinlmasi ile belirlenecektir. 

• Bir genel denge simulasyon galismasi (Baldvin ve arkadaslan, 
1997): 

su sonuglari vermektedir: CEES-10 larm AB ye girmesiyle yatirim risk 
primleri onemli olglide azalacak ve bunun sonucu olarak bu on iilkenin 
sermaye girisleri ile kazanglari 50k fazla artacaktrr. Aynca bunlarin katilimi 
ile AB blitgesine gelecek olan yiiklerin beklenenden az olacagi ve buna gore 
AB uyelerinin de bundan biiylik yarar saglayacagini gostermektedir. CEEC- 
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10 un katiliminin 32-55 milyar Euro (Brentin ve Gros,1993), 12 milyar E 
(EC-1995c) ve 9-23 milyar E (Sleytir ve Etkinsin 1995) seklinde muhtelif 
tahminler bulunmaktadir. 

Bunlar arasinda en cok kabul goren ise, bu on iilkenin katiliminin 
AB-15 lere getirecegi maliyetin toplam 18 milyar reel Oro kadar olacagidir. 
Buna kar§ihk ise AB-15 in kazancimn 10 milyar reel Oro kadar olacagidir. 
Maliyetlerin ve kazanclann yakla§ik 2/3 ii Almanya-Fransa-Ingiltere'yi 
ilgilendirecektir. 

Maliyet ve katkilar onemli kriterler olmakla birlikte, CEES-10 niin 
AB'ne katihmi daha cok Avrupa'nm nihai amaci olan Avrupa'da bans, ve 
istikrar icin kacinilmazdir. EEC- 10 lann uzun vadede kazanclan ancak 
carpici olan sonuclardan biri CEEC-10 lann AB'ne girmesiyle elde 
edecekleri gelir arti§lan (ozellikle azalan riskier kar§ihgi bu iilkelere gelecek 
yabanci sermaye ile) uzun vadede yilda 23-50 milyar ECU arasinda tahmin 
edilmektedir. Bu iilkeler erken katilim icin ellerinden geleni yapmakta, 
pazar ekonomilerine donii§ler ve Ozellikle 6zelle§tirmeler hizla 
tamamlanmaktadir. Kisacasi AB nin alternatifi de kisitlanmi§tir. AB §imdi 
bunlarin tam iiyelik statiisiinden cok en az maaliyetle bu i§i nasil 
kotarabilecegi iizerinde durmaktadir. 

Tiirkiye' nin Uyeliginin Maliyeti ve Getiri§i 

Bu konuda kapsamh herhangi bir cali§maya rastlanmami§tir. 

AB'ne uyum icin yapilmi§ ve yapilmakta olan hazirhk 
cah§malarinin maaliyeti iilkeyi ilgilendiren hususlardir. Bunlar arasinda 
katilim oncesinde Tiirkiye'de yirmidokuz alt konuda yapilmakta ve 
yapilacak olan turn uyum cah§malan icin gerekli alt ve list yapi yatinmlari, 
reorganizasyon cali§malan harcamalan sayilabilir. Ancak Tiirkiye'nin 
katilimdan sonra AB biitcesine yapacagi zorunlu katkilar dikkate ahnmak 
durumundadir. Tam iiyelikte AB biitcesine katkisi, katildigi tarihteki 
GSYIH sinin %1.27 olarak devam ederse bu miktar 2005 yihnda katlanir 
varsayimi ile 3.5 milyar Oro olur. KDV nin %1 den gelecek olan miktar ise 
0.2 milyar Oro olarak tahmin edilebilir. Boylece AB biitcesine zorunlu 
katki kabaca 3.7 - 4.2 milyar Oro olarak dii§iiniilebilir., 

Tiirkiye'nin AB den beklentileri ise be§yiiz milyon niifuslu ve sekiz 
trilyon geliri olan kalite, standart ve hijyen konulanna onem veren zengin 
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bir piyasanin icinde olmamn getirecegi avantajlardir. Buna ilaveten sermaye 
girisleri ve teknoloji transferlerinin getirecegi avantajlar da onemlidir. 
Giderek yaslanan, giderek mesakkatli ve riskli olan tarim iiretiminden 
uzaklasan, bu biiyiik tiiketici kitlesinin taleplerine, Mini avantajlan, emek 
yogunlugu ve tiriin cesitliligi bakimindan giiclii durumda bulunan 
Tlirkiye'nin bu ortakliktan kazanacagi 50k sey vardir. Sekiz trilyonluk 
gelirinin %20 sini yani 1.5 trilyon Oro'luk bollimlinu gida, icki ve tutiine 
harcayan bu dev pazarda tam serbesti ile yer almak onemlidir. 

Diger yandan Turkiye OTP cercevesinde, yapisal fonlar ve bunlann 
kohezyon fonlari haric olmak iizere fazla birsey beklememelidir. Zira 
Hollanda tarim bakani 11 Mayis 2000 tarihinde AB'nin genislemesi 
hakkinda yapmis oldugu bir konusmasinda Giindem 2000 de de ifade 
edildigi gibi, aday iilkelerin OTP cercevesindeki dogrudan odemelerde 
hakki bulunmadigini ifade etmi§tir. Nitekim 2006 yili igin ongoriilen AB 
biitgesinde aday iilkeler igin herhangi bir odenek konulmami^tir. 

Turkiye ve diger aday Iilkelerin yararlanabilecegi en uygun 
kaynaklar AB yapisal fonlari olarak goziikmektedir. OTP'de 1988 Yesil 
Beige ile baslayan reformlar, Mikseri onerileri ile devam etmis OTP'nin 
miidahale fiyatlanni giderek Diinya fiyatlanna yaklastirmak, fiyat 
desteklerini azaltmak, buna karsilik dogrudan yiftgi yardimlanna gitmek, ve 
bu arada yukandakilere eslik eden gevrenin, doganin korunmasi, 
agaglandirmalar, erken emeklilik gibi projelere agirlik vermek seklinde 
kendini gostermistir. Giindem 2000, OTP de yeniden reformu ongormiis, 
Mart 1999 da Berlin'de toplanan konsey yeni bir OTP reformu baslatmistir. 

Burada birligin genislemesi, 2006 ya kadar pazarlann agilmasi, gevre 
ve tiiketici tercihlerine daha 50k cevap verilmesi gibi yeni boyutlar 
getirilmistir. Kisacasi OTP'nin baslangicinda verimi ve uretimi arttiran, 
piyasaya asm mlidahaleci olan bir politika takip edilmis, ancak sonralari 
ortaya gikan asm arz-talep dengesizlikleri, birgok malda stok artislan ve 
bunun sonunda gelen mali yiikler, kuzeyli ortaklan hosnut etmemistir. 
Ustelik Uruguay' da tamamlanan ve Marakes'de imzalanan yeni uluslararasi 
ticaret anlasmasimn gerekleri, ABD gibi iilkelerin baskilan da AB'ni daha 
serbest bir piyasa diizenine yonlendirmistir. Boylece: 

• Miidahale fiyatlari Diinya fiyatlanna yaklastrrihyor, 

• Dogrudan yardimlara agirlik veriliyor, 
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• Cevre'ye daha cok ozen gosteriliyor, yapisal programlar onem 
kazaniyor, 

• Tiiketicilerin tercihleri on plana almiyor. 

Buna gore Tiirkiye'nin OTP destekleme politikalarindan yararlanmasi 
gibi bir beklentisi soz konusu olamaz. 

»Diinya Ticaret Orgiitii 
Tarim Anlasmasi 

Uruguay Round' un Getirdikleri 

AB, Uruguay cercevesindeki uygulamalarim 1 Temmuz 1995 de 
baslatmistir. Buna gore : 

• Ic desteklerde 6 yil icinde %20 indirim, 

• Ihracat siibvansiyonlannin 6 yil icinde %21 azaltilmasi, 

• 1986-88 bazinda turn engeller tarifeye donusturiilmiis halde 6 yil 
iginde her iiriin igin en az %15 ve toplamda %36 indirim §arti 
getirilmi^tir. 

Tiirkiye'nin Uruguay Round yuklimlulukleri ise farklidrr. Turkiye DTO 
nlin bir iiyesidir ve geli§me yolundaki iilke statlisundedir. Buna gore: 

• GATT'a taahhiit edilen tavan giimrlik vergilerini 10 yil iginde, 
2004 e kadar, toplamda %24 ve her Iiriin igin asgari %10 oramnda 
dii^iirecektir, 

• Ihracat siibvansiyonlarinda 10 yil iginde harcamalarda %24, 
siibvansiyonlu ihracat miktannda ise %14 oramnda indirim 
yapacaktrr, 

• Tiirkiye 'De Minimis' uygulamalarina tabidir. Buna gore ig 
desteklerde herhangi bir indirim yiikiimliiliigii yoktur. 

Burada sirasi gelmisken sunu da belirtmek gerekir ki, bugiin icin AB 
Tiirkiye'nin en biiyiik ticaret partneridir. Bakiniz : takip eden tablo. 



AB -Tiirkiye Dis Ticareti, 
1999 (milyon ABD$) 


Toplam 


AB ne, 
ABden 


Tarim Uriinleri 
Payi 


Tiirkiye'nin Ihracati 


26588 


14349 


%13.3 


Tiirkiye'nin Ithalati 


40637 


21417 


%2.3 
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Ispanya-Portekiz Deneyimi 

Bugiin artik kidemli AB uyeleri olan ispanya ve Portekiz'in verdigi 
mesajlar ve ogiitler arasinda dikkati ceken en onemlileri sunlardir: 

• AB ne katihm bir Katilim Kulturii bicimini olusturmustur, 

• Ispanya ve Portekiz 1977 de adaylik icin basvurmus, miizakereler 
resmen 1979 da baslamis ancak ispanya tanminin boyutlan bazi 
AB iilkelerini urkutmus (iirkenler arasinda Fransa, italya ve 
Hollanda vardir) bu yiizden fiili miizakereler ancak 1984 de 
baslayabilmistir. 

• Katilmayi arzu eden aday iilkeler tiim AB miiktesabatini bastan 
asagi taramak ve uyumsuzluklan belirlemek, konulan her iiye iilke 
ile teker teker miizakere etmek ve uzlasma aramak, ic pazari 
hazirlamak ve gorevlileri egitmek zorundadir. Bazi miiktesebati, 
aday iilke sartlarma gore kismen degistirerek uygulamak veya 
ertelemek de olasidir. Ancak bu da pazarliklara tabidir. 

• iki yil siiren miizakerelerden sonra vanlan mutabakatin ortaklik 
anlasmasimn her iki tarafca resmen onaylamasi sonucu alti ayhk bir 
ara donem verilmis ve arkasindan fiilen iiyelik baslamistir. 

i. ic fiyatlar, AB fiyatlanndan dii§iik diizeyde ise, (bir kac istisnai 
iiriin haric Portekiz, ispanya ve Yunanistan'da oldugu gibi) bu gecis 
doneminde fiyat farklannin kapatilmasi saglanmistir. ic fiyatlar, AB 
fiyatlanndan daha yiiksek ise (Avusturya, Finlandiya ve isvec'te oldugu 
gibi) ic fiyatlar bu gecis donemi icinde dondurularak fiyatlann AB 
fiyatlanna yaklasmasi saglanmistir. Ancak ic fiyatlardaki fazlahklar bir 
zorlama ile dusiiriiliirse fark AB ce bir agro-budgetary Package ile tazmin 
edilmistir. 

¥ 

u. Gecis doneminde ithalat ve ihracat yakin takibe ahnarak uyum 
saglanmistir 

iii. Zor olan konulardan biri de AB nin koymus oldugu iiretim 
kotalan konusu olmustur. (Siit, seker, izogliikoz, yagh tohumlar ve sarap ta 
oldugu gibi) 

• Tekellesmeler ve rekabet engelleyici piyasa sinirlamalan ortadan 
kaldin Imistir, 
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• Tanm Bakanligi'nin AB ne gore §ekillendirilmesi 1991 de 
yapilabilmi^tir. 

• Tam uyelikten sonra da sindirilemeyen konular varsa, bunlann hala 
diizeltilme §anslan olmu§tur. 

• Miizakereleri ve pazarhklari yurutecek son derecede giiciii bir 
ekibe ihtiyac vardir. 

Ispanya ve Portekiz'in bu uyanlan sanrrim altin ogiitler degerindedir. 

Hepinize saygilanmi sunanm. 
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Mehmet OZDEMIR* 



I- GIRi§ 

Sayin baskan, degerli katilimcilar; Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne 
girisi konusunda olumlu ve olumsuz goriisleri irdeleyen cahsmam bes 
boliimden meydana geliyor. Birinci boliimde giris, ikinci boliimde Avrupa 
Birligi iiyeligine olumlu bakanlari inceleyecegiz. Uciincii boliimde Avrupa 
Birligi'ne girisimizle ilgili olumsuz goriislere yaklasmaya cahsacagiz, 
dordiincii boliimde Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne girmesiyle ilgili 
Avrupa'daki olumsuz goriisler iizerinde bir iki ornek verecegiz ve sonugta 
da elimizden geldigi kadariyla bir sentez yapmaya galisacagiz. 

Tabiatiyla konunun kendisi baslibasma bir sempozyum, yani biitiin 
konusulanlarin hiilasasi durumunda. Bizim de yapmis oldugumuz, bu ozeti 
burada miimkiin oldugu kadar 50k daha kisaltarak vermeye galismak. 

Kirk kiisur senedir AVRUPA BiRLIGi konusu Tiirkiye'yi mesgul 
ediyor. Bu konu iizerinde 50k konusuldu, yazildi, gizildi... Tiirkiye'nin 
Avrupa Birligi'ne girmesiyle herseyin giilliik giilistanlik olacagini ifade 
edenler, konuya 50k olumlu yaklasanlar var. Avrupa Birligi'ne girisi veya 
Avrupa Birligi'ne girmek iyin gerekli kosullan yerine getirmeyi, verilecek 
muazzam tavizler ve neticesini biiyiik bir felaket olarak gorenler; konuya 
50k olumsuz yaklasanlar da var. Bu kirk seneyi askin siire iginde onceleri 
olumsuz olup, daha sonra goriislerini olumlu olarak degistirenler; veya 
onceleri olumluyken daha sonra olumsuz tavrr takinanlar da var. Netice kirk 
kiisur senedir Tiirkiye'nin giindeminde olan bir konuyu inceliyoruz. 

Tabii bir de madalyonun tersi var. Isin bir de Avrupa kamuoyu ve 
onlarin temsilcilerinin goriis ve diisiinceleri de var. Avrupa cephesi de 
zannedilmesin ki Tiirkiye'yi Birlige almak igin 50k hevesli, diigiin 
demek Tiirkiye'yi bekliyor. Orada da "Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi" 
macerasina olumlu ve gogunlukla da olumsuz bakanlar var. 

* Mehmet Ozdemir; Dr.,Merkez Bankasi insan Kaynaklan Genel Mtidilr Yrd. 
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Olumlu olarak konuya yaklasanlann soyledigi cok giizel seyler var. 
Yine olumsuz bakanlarin ifade ettigi cok vahim gercekler var. Meseleyi tarn 
bir felaket tablosu olarak nitelendirenler de olduguna gore kafa kansmamasi 
mumkiin degil. Yani, bir tarafta fevkalade olumlu, bir tarafta fevkalade 
olumsuz goriis hakim. Bunun icinde bir is var. Bir cisim ya siyah, ya beyaz 
olur, ikisinin birden olmasi veya olmamasi, insanin hakikaten kafasim 
kanstiracak bir mesele. Yoksa bu cismin rengi ne siyah, ne de beyaz mi?. 
Oyle ya, "gri"de bir renk degil mi? itiraf edeyim ben de kafasi kansanlardan 
birisiyim... 



§imdi size 115 ayn yazidan ahntilar yapacagim: 



a) "... Belirttigimiz bu hususlardan netice gikarmak mecburiyetindeyiz. AT 
iiye iilkeleri arasinda tarn bir ekonomik homojenlikten de bahsetmek 
mumkiin degildir. AT iiyesi iilkeler arasinda sanayilesme seviyesi ayni 
diizeyde degildir. Bir Almanya, Fransa, halya, isvec seviyesinde 
oldugundan, soz gelimi Yunanistan 'm bahsedilebilir mi? Belki de AT, 
sanayilesmesini yeterli diizeyde saglayamamis iilkeler icin bir siibvansiyon 
olarak turizmi diisunmektedir. Gergekgi olar ak yaklastigimizda, Turkiye 'nin 
AT He ilgili umutlarimn pek iyimser bir durumda olmadigini gormekteyiz. 
Yani yine umutla basladigimiz "3. Viyana Kusatmasi" pek basariya 
ulasamamistir. Ya bizi reddediyorlar ya da "bekleme odasi "nda tutuyorlar. 
Her ne hdl ise, 2000 yihna yaklasirken, Avrupa Toplulugu 'nda yer 
almadigimiz taktirde ne yapacagimizi iyi dusiinup tespit etmeliyiz. Kammca 
AT iiyesi olmamiz ihtimali, olmamamiz ihtimalinden dusuktiir. Turkiye igin 
onemli sikintilar getirecek olan; tek hedef istikametinde yiiriimektir... 

...Ekonomik agidan Avrupa'yi gormemezlikten gelmemiz de miimkiin 
degildir. Turizmimizde Avrupa'ya olan bagimhhgimiz agiktir. Kisa vadede 
bu durumun istikametini degistirmek de kolay degildir. Ve diyelim ki, biz 
teshislerimizde haksiziz (Bunun boyle olmasini can-i yiirekten arzu ederiz). 
Fakat herseye ragmen,, en karamsar projeksiyonlarla dahi olsa, pazarimizi 
gesitlendirme, alternatiflerimizi gogaltma, neticede, lehimize durum 
yaratacaktir... 

... Unutmayahm ki, testi kirildiktan sonra yol gosteren gok olacaktir. " (1) 

b) "...isi boylece kozmik tarih metodolojisi igerisinde degerlendirdigimizde, 
bazi gergekler pinl pinl ortaya gikmaktadir. Nedir bu PKK, kimdir Apo? Bu 
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is devlet bursuyla Miilkiye'de okurken, birinci siniftan atilan Abdullah 
OCALAN efendinin harci degildir. O donek kafasiyla, tek basina 
kaybolmadan Dikmen 'den Cebeci 'ye gidemez... " 

...Sultanahmet'tepatlatdmak istemlen bombah arabalann, masum aile gay 
bahgelerinde diizenlenen sabotajlarin gerisinde akla baska ihtimaller 
gelmiyor mu ? 

Gegen sayimizdaki yazimizda (Anatolia, Arahk 1994, s.5) isledigimiz Unlii 
istihbaratgimn sozlerini bir daha diisunun, degerlendirin liitfen. 

"...Unlii bir istihbaratgi kendisiyle yapilan uzun soyleside "Tiirkiye 'deki 
teror olaylari turizmi baltalayacak boyutta midir?" sorusuna su cevabi 
veriyor. "Degildir. Ama zaten batihlar, Tiirkiye'ye turist gondermemek 
istiyorlar. Bu, onun bir bahanesi. Pekdld, Tiirkiye 'ye turist gonderen 
ulkeler, kendi turistleri gitmesin diye bu bombayi koymus olabilirler. 
Tiirkiye 'nin turizm gelirlerini azaltmak veya yok etmek igin bu yol 
denenir..." 

Yukarida degindik, adamlar 1912 ydina kadar, Tiirkiye 'yi pargalamak igin, 
iesbit edilebilmis 100 plan yapmislar. Sozkonusu 100 projenin 30 tanesinin 
1600 yilina kadar ve 70 tanesinin de Osmanli Imparatorlugu'nun 
duraklama, gerileme ve gokme donemlerine ait oldugunu goruyoruz. (2) 



Acaba daha sonra kag tane proje gelistirdiler. Acaba simdi hangi proje 
uygulama safhasinda ? 

Diisman gigek gondermez. 

Biz de adam olalim da, tedbirini alalim.. ". (3) 

c) ...Batiya yaklastikga sahip oldugumuz manevi degerler daha da onem 
kazanacaktir. 

Bir baska deyisle, Turkiye'nin AB'ne katilmasi, kendi degerler inden, 
dininden, dilinden herhangi bir fedakdrlikta bulunmasina neden 
olmayacaktir. Mesela, AB'ne katildigimizda ana dilimiz; ingilizce, 
Fransizca veya Ispanyolca olmayacaktir. Aksine, AB'ne gok onemli bir 
Tiirkge boyutu getirilecektir. Avrupa Parlamentosu toplantilarina 
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katilanlarin 9 lisanda dinledikleri terciimelere lO.lisan olarak Tiirkge 
eklenecektir... 

...Bir baska agidan bakildiginda, Turkiye'nin dis ticaretinin biiyiik bir 
kismim AB'ne iiye iilkelerle gergeklestirdigi goriilmektedir. Giiniimiiz 
modern iletisim teknolojisinin yardimiyla AB He buiunlesmeksizin bu derece 
biiyiik boyutta yapdan ticaret ve isbirligi sonucu, Turkiye 'nin sahip oldugu 
manevi degerleri kaybetmedigi, ancak bazi geleneklerin uygulanmasim 
gagdas diinyamizin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde uyarladigi 
gozlemlenmektedir. Bu iesbitten hareketle, AB 'ne katildiktan sonra artarak 
devam edecek iliskilerle beraber, Turk insaninin sahip oldugu ve saygi 
duydugu degerleri kaybedecegini dusunmek bir geliski olarak 
yorumlanabilir... 

...Diger taraftan, Avrupa'mn savunmasi, Avrupa fikrinin, degerlerinin, 
Turkiye'nin de dahil oldugu cografyamn giivenligi ve korunmasi soz konusu 
oldugunda, Turkiye'nin NATO'da tek miisliiman Hike olarak gorev 
yapmasina engel teskil etmedigi agikga goriilmektedir. Avrupa'mn 
kalkinmasi ve ekonomik iliskilerinin gelistirilmesi sozkonusu oldugunda, 
Islam dininin, bu tiir isbirliginin olusturulmasim olumsuz yonde etkileyecek 
bir faktor olarak dikkate alinmasi da birbaska geliski olarak 
degerlendirilebilir. 

...Turk milliyetgiliginin ideolojik onderi Ziya GOKALP'in "Turklesmek, 
Islamlasmak, Muasirlasmak" umdelerinde, "Tiirkluk, Musliimanlik ve 
muasirlasmayi yani Batihlasmayi" bir araya getirirken aralarindaki uyumu 
tesbii etmesindeki isabettir... 

Avrupa'mn da Tiirkiye'ye ihtiyaci var: "Turkiye hiir Avrupa'mn 
garantisidir. " 

Cok iyi bilinmelidir ki, Turkiye He Bati arasindaki iliski dinamik bir 
karakter tasimaktadir. Bizim Avrupa 'ya ne denli ihtiyacimiz varsa, onlarin 
da bize o kadar ihtiyaci vardir. Bu beraberlik her iki tarafin da 
menfaatinedir. Bunu Avrupah dusiinur ve tarihgiler yillar once 
gormuslerdir. Meseld Klod FARER, Turklerin Manevi Giicii isimli 
eserinde: "... Fransa'nin, biitiin Ortadogu'daki menfaatleri, Turk 
menfaatlerine baghdir. Hayir bagh olmaktan daha da ilendir; Onlarin 
menfaati eriyle karismistir, ig ige girmistir, grift olmustur. Turkiye'nin 
kaybettigi her karis toprak Fransa'nin kaybettigi toprak demektir. 
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Bulgarlar'm, Sirplar'in yahut Yunanlilar'in atacagi her adim biz Fransizlar 
igin gerileme demektir... "diyeyazmaktadir. 

Fransa eski Disisleri Bakam A. Do Lamartin Tilrkiye Tarihi'nin iinlii 
onsozunde: "... Osmanh Imparatorlugu 'nun diinya siyasi haritasindan 
silinmesi veya kalmasi igin baska higbirsey Have edilemez. Sadece bir 
dakika mesele uzerinde dusunulsun yeter! Tercih kara ve deniz uzerinde 
Fransa ve Avmpa 'nin hayat veya oliim kelimeleri He yapilmishr. Ya Osmanh 
Imparatorlugu yerinde kalacak, ya da Fransa kendi yerini kaybedecek. 
Fransa igin, ingiltere igin, Asya, Afrika, ispanya, italya igin; ve hattd biraz 
daha hareketsiz kahrsa zamani gelince kendisini de bogmak igin, oksamaya 
devam eden ihtirasin kurbani olan Avusturya igin, hep ayni tercih! (....) 
Ergeg Bah kendisine gelecek ve gizdigi yolda ilerleyecektir. Rusya 'ya, Bah 
dinlenirken gafil avlama firsah verilirse, Bah bir daha dogrulamaz veya 
zincirli olarak dogrulur... §u halde, bizzat kendi kurtulusumuz olan Tuna 'ya 
dogru yiiriiyelim. Tilrkiye, hiir Avrupa'mn garantisidir... "demektedir. 

"... Bugiin hepimize gerekli olan, yukarida kisaca ifade edilmeye galisilan 
bu tiir geliskili varsayimlari (yani batili olmanin milli ve manevi 
degerlerimizi ortadan kaldiracagi gorusiinu) bir kenara birakirsak; 
Tiirkiye'nin nasil daha ileriye gotiiriilebilecegi ve gagda§ iilkeler 
seviyesinin ustiine gikanlabilecegi konusuna tarafsiz olarak diisiinmenin, 
tarhsmamn, gahsmamn ve iiretmenin tek gare olacagi gergegi uzerinde 
Milletge birlesilmekiedir. Qunku, Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa 
Kemal ATATURK un XX. yiizyilin ilk yarisinda (1933) "lO.Yil Nutku" 
aracihgi He isaret ettigi hedefleri XXI. Yuzyilda yakalayabildigimiz zaman 
"Muasir medeniyetler" seviyesine ulasabilir, sonrasinda daha ileri, daha 
baska hedeflere yonelebilme hakkina sahip olabiliriz. Ula§acagimiz bu 
noktada ise giiglii ve kalkinmi§ bir Tilrkiye olarak kendimizi ve sahip 
oldugumuz degerleri, giigsiiz ve emsallerine nazaran geri kalmis bir 
Tilrkiye 'den daha iyi savunabiliriz;" (4) 

Yukandaki iig alinti da benim yazilanindir. Yazilar 1990 ve 1996 tarihleri 
arasinda yazilmi^lardir. Hatta ilk yazi, sayin Ya§ar OKUYAN'm "Imbat 
Fuarcihk" olarak diizenledigi bir panelde (28 Mart 1990, 2000'li Yillara 
Dogru Turk Turizminin Durumu ve AT Olayi) "Turban Genel Mudlirli" 
resmi sifatiyla yapilan konu^manin metnidir. Akabinde ayni panelde 
Di§i§leri Bakanligi temsilcisi olarak bulunan zat tarafindan zamanin 
ba^bakani merhum Turgut OZAL'a §ikayet sebebi yapilmistir. 
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Isin ilginci ben bu lie yazimda ve bunlar gibi yazilarimda isledigim; Avrupa 
ve Avrupa Birligi hakkindaki dlislincelerime bugiin de katiliyorum. 

Daha sonra Allah'in bir baska hikmeti Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez 
Bankasi'nda "egitim islerinden sorumlu Insan Kaynaklan Genel Mlidiir 
Yardimcisi olarak' 1 1995 yilindan itibaren Avrupa Birligi ile ilgili tam on 
program diizenledim. Ilki iki hafta, digerleri birer hafta siiren programlardi. 
Konunun her cephesini; iktisadi, siyasi, tarihi, felsefi, sosyolojik... didik 
didik ettik. Olumlu taraftanyla, olumsuz yonleriyle. Cogunu bu toplantida 
da dinlediginiz ve dinleyeceginiz yiize yakin degerli bilim adami ve 
uzmanlarla. 

Bu hususlari anlatmamin nedeni "eger kafa karisikligi soz konusuysa", 
ozellikle son alti yildir Avrupa Birligi meselesiyle bu kadar i9 i9e yasayan 
benim de kafamin karisik oldugunu gostermek igindir. Ama degil. Ben bu 
kadar yogun bir mesai sonucu bir sonuca ulastim. Miisaade ederseniz onu 
konusmamin sonucunda agiklayacagim. 



II- AVRUPA BIRLIGI UYELIGI'NE OLUMLU BAKANLAR -AB 
UYELiGINlN GETIRECEKLERi 



1-Tiirkiye Avrupa parlemantosunda temsil edilecektir. 

Tiirkiye, AB'ye iiye oldugu takdirde §u anda sayilan 626 olan Avrupa 
parlementerieri icinde, biiyukliigii acisindan, Almanya'nin di§inda, Fransa, 
Italya ve ingiltere gibi 87parlamenter ile temsil edilecektir. 



2- Tiirkiye A vrupa Birligi Komisyonu 'nda temsil edilecektir, 

Tam iiyelik halinde, Tiirkiye diger iiye iilkeler gibi AB Komisyonu 'nda bir 
komiserlik ustlenecektir. 

3-Turkiye Avrupa Birligi Biitgesine katkida bulundugundan daha fazla pay 
alacaktir. 

Turkiye'nin AB'ye iiye olmasi halinde, birligin biitgesine biiyiik olgiide 
olumsuz etkide bulunacagi goriisii, genel olarak incelendigi zaman pek 
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hakh bir yaklasim degildir.Gergek sudur ki Tiirkiye , higbir sekilde AB 
biitgesine aldigindan fazla katkida bulunacak bir Hike konumunda 
degildir.Boylece AB biitgesine, aldiklarindan fazla katkida bulunan 6 
iilkenin disindaki 9 Hike gibi, Tiirkiye de biitgeden biiyiik olgiide pay 
alacaktir. 

4- Giimriik Birligi, Avrupa Birligi'ne tarn iiye olarak giri§ surecimizde 
somut bir adim alarak i§lev gbrecektir. 

Bu alanda Tiirkiye son 4 yilda Giimriik Birligi agisindan basarili 
faaliyetler gostermis ve biitgesine gelen olumsuz katkilara ragmen Giimriik 
Birligi'ni gelistirmis bulunmaktadir. Giimriik Birligi yakin ve orta vadede 
Tiirkiye 'nin aleyhine olmakla birlikte, uzun vadede AB ekonomisine uyum ve 
tarn uyelige giden yolun zorunlu bir asamasidir.Bu goriisten hareketle , 
Tiirkiye Giimriik Birligi konusunda israrh bir tutum almistirJhracat-ithalai 
dengesinin olumsuz etkilenmesine ragmen, Turk ekonomisi su ana kadar, 
korkuldugu olgiide biiyiik bir zarar gormemistir. Giimriik Birligi siirecinin 
uzun vadede Tiirkiye agisindan olumlu sonuglar doguracagi, tarn iiyelik 
siirecinde de somut bir adim olarak islev gorecegi gergeginden hareket 
edebiliriz. 

5- Avrupa Birligi "Serbest Dola§im Hakki " He ilgili Tiirkiye 'den belirli 
olgiide ozveri beklemektedir. 

AB iilkeleri, Tiirkiye'nin tarn iiyeligi halinde serbest dolasim hakkinin 
yuriirliige girmesiyle birlikte,AB iginde oncelikle ve gozumii giig bir sorun 
olarak goriilen issizlik sorununun daha da agirlanacagindan hareket 
etmektedir. Tiirkiye He iliskilerin yeniden kurulmasinda biiyiik katkilari 
bulunan Federal Almanya Basbakani Gerhard Schroder, Tiirkiye'ye bir 
iiyelik takviminin verilmesini savunurken, birligin oncelikle kendi iginde 
genel gegerliligi olan bir gog politikasi olusturmasi gerektigini 
soylemektedir. Serbest dolasim hakkinin uygulamaya girmesi durumunda 
onemli sikintilar yaratacagim dile getiren Alman politikacilar, bu konuda 
Tiirkiye 'den belirli olgiide ozveri beklemektedirler. 

Tiirkiye 'de, Yunanistanjspanya ve Portekiz gibi, AB 'ye tarn iiye olduktan 
belirli bir siire sonrasina kadar bu serbest dolasim hakkini kullanmayarak 
AB iilkelerinin korkularini azaltabilir. Yunanistan, AB 'ye tarn iiye olduktan 7 
yd, Ispanya ve Portekiz tarn uyeliklerinden 5 'er yil sonra serbest dolasim 
hakkini almislardi. Su andaki gelismeler gergevesinde, Polonya 'nin 2003 
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yilinda, tarn tiye olmasi halinde serbest dolasim hakkim en az 7 sene 
kullanmayacagi ortaya gikmaktadir. Turkiye 'nin AB konusunda atacagi 
adimlar agisindan en onemlisi, bu konuda gosterecegi esnekliktir. F eder al 
Almanya'da yasayan Turk niifusunun yiizde 24'ii issizdir.Yani Almanya 
basta olmak iizere serbest dolasim hakkindan yararlanabilecek Turk 
sayisinin cok az olacagini dusilnursek, serbest dolasim hakkimn belirli bir 
sure askiya ahnmasi, Tiirkiye-AB iliskilerini biiyiik olgiide hizlandirir, (5) 



6-Avrupa Birligiyle biitiinle§mi§ Turkiye, Avrupa Birligi igin bir ba§an 
dlgutudur. 

a)Bolgede, Balkanlar ve Kqfkasya'da yasamlan sicak gatismalari 
engelleyecek ekonomik ve siyasi bir istikrar olusacaktir. 

b) Rusya 'nin beklenmedik bir bigimde sistemsizlik ve kaosa giden yolunu 
dengeley ebilecek bir saglikh gevre ulkeleri biitiinii meydana getirerek, 
Rusya 'nin istikrarsizhgini ihrag etmesini onleyecektir. 

c) Orta Dogu, Kafkaslar, Balkanlar, Orta Asya ve yiikselmekte olan Asya 
pazarlarina girisim Turkiye He giiglii bir butunlesme olmaksizin saglikh 
bigimde yiiriimeyecektir, gibi. (6) 

1 -Avrupa Birligi saglikh birpiyasa ekonomisi igin gereklidir. 

Avrupa Birligi He entegrasyon siirecinde gundemimizde bulunan 
reformlardan bazdan sunlardir: 

*Geng bir niifusa sahip olmamiza ragmen beseri sermaye duzeyimiz 
oldukga dilsilk kalmistir.Beseri sermaye diizeyimizi ozellikle egitim alamnda 
yapacagimiz yatirimlarla hizla artiracak gerekli diizenlemeler yapilacaktir. 

A -Surdiirulebilir biiyiime; enerji,ulasim ve telekominikasyon gibi alanlarda 
yeterli miktarda fiziki altyapiyi gerektirmektedir. Oniimuzdeki 

yillar, Turkiye 'deki altyapi projelerinde bir atdima tamk olacaktir. 

*Kugiik ve orta boyutlu isletmeler (KOBI) imalat sanayimizde onemli bir 
rol oynamaktadir.Hazirlayacagimiz yeni programlarla etkinligi ve bu 
isletmelerimizin rekabet giiciinii artiracagiz-Bu sonuca ulasmak igin KOBI 
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lerin sermaye piyasalanna katihmim kolaylastirici ve tesvik edici 
diizenlemeler yapacagiz. (7) 

8- Avrupa Birligi, rekabet giiciimiizii artiracaktir. 

Avrupa Birligi'nin 1960'larin sonunda Giimriik Birligine 1990'larin 
basinda Tek pazara ulasmasinda ve iginde bulundugumuz donemde de 
"Parasal Birligi" gergeklestiriliyor olmasinda ortak rekabet politikasinin 
tartisilmaz roliX var dir. Tiirkiye 'nin AB He aym rekabet kurallarmi 
benimsemesi ve uygulamasi, AB He ekonomik alanda aym kulvara girmesi 
anlamina gelmektedir. B ir baska deyisle, AB He ortak rekabet politikasi, 
ekonomik entegrasyonun hukuki temelini olusturacaktir.*) 

9-Avrupa Birligi'ne aday iilke siirecinin ba§lamasiyla birlikte Tiirkiye'ye 
teknoloji akacaktir. 

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi' ne girmesiyle birlikte Tiirkiye gok biiyiik bir 
Pazar haline gelecektir. "Tiirkiye bilgi ve iletisim endiistrisinde Avrupah 
firmalar igin gok biiyiik bir Pazar olarak goriilmektedir. Tiirkiye' de 
Avrupa 'daki pek gok iilkeden daha biiyiik bir projeksiyon vardir.Butiin 
bunlar ortak yatirimlara ve ortak i§tiraklere onemli kopriiler 
agacak. Ikincisi.Tiirkiye'nin iggiicu ve Avrasya bolgesine ula$abilme giicii 
var. Iran, Irak ve Suriye heniiz kapali ama yakin gelecekte gok biiyiik 
geliqmelere agik pazarlar haline gelecek.Bunlar hem dinamik geng niifuslari 
olan hem de tiiketim toplumu olmak igin potansiyeli olan toplumlar. Tiirkiye 
bit iilkelere ula§mak igin onemli bir koprii ve lis konumunda 
olacak. Ugiincusii, Tiirkiye 'de kit olan ve Tiirkiye 'nin gok ihtiyaci olan 
sermaye gereksimini .Avrupa Birligi 'nin koruyucu politikalariyla asdacagi 
igin sermaye akisimn olmasi Tiirkiye'de bu endiistrinin yatirimlarim 
hizlandiracak.Qok olumlu bir hareket ve gelisim baslayacak.Turkiye'ye 
hizla en son teknoloji akacak. (9) 

10-Avrupa Birligi Turizmimizi canlandiracaktir. 

• 

Avrupa Birligi iilkeleri turizmin can damaridir.Dunya genelinde seyahat 
eden turistlerin yiizde 60 'a yakinim agirlayan Avrupa bolgesi, diinya turizm 
gelirlerinin de yiizde 50' sine sahiptir. (10) 
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11-Avrupa Birligi,Bankacihk sektbrumuzun daha da geli§mesini 
saglayacaktir. 

Bankalarimiz Avrupa'ya yapisal degisimle hazirlanacaklar.Teknoloji ve 
hizmet kalitesi acisindan kolay uyum gosterecekler. Bankacihk sektorii 
guven tazeleyecek.fil) 

12- Avrupa Birligi,Egitimde onemli degi§imlerin ve reformlarin 
ya§anmasina sebep olacak 

Turkiye, AB 'ye tarn iiye adayi oldugu takdirde, iiye adayi olan diger dokuz 
ulkede hayata gegirilen egitim reformlari ve o iilkelere verilen maddi destek 
Turkiye icinde uygulanacak. 

Bircok sorunlu bogu§an Turk egitim sistemi, Turkiye' nin AB'ye tarn iiye 
adayhgi kabul edildigi takdirde onemli degi§imler ya§ayacak. Qunku 
Birlik,tam iiye adayi iilkelere verdigi reform programlari ve mali destekler 
He oncelikle ulkelerin egitilmi§ insan potansiyelini yiikseltmeyi 
amacliyor. B iri ige iiye ulkeler,genel ve mesleki egitime biiyiik onem veriyor 
ve tarn iiye adayi iilkeleri de Birlik standartina cikarmak amaciyla 
de§tekliyor. (12) 

13- Avrupa Birligiyle Tekstil sektoriinde biiyiik geli§meler ya§anacak 

T opium ihracatimn yiizda 70'ini Avrupa Birligi iiyesi iilkelere 
gercekle^tiren tekstil ve hazir giyim sektorii, Turkiye'nin aday Hike 
statiisiine ahnmasiyla sektorde biiyiik bir gelismenin yasanabilecegi 
beklentisinde. (13) 

14- Avrupa Birligi, ekonomimizi rahatlatacak, Yabanci yatirimlar ve 
sermaye giri§i gergekle§ecektir. 

Giimruk Birligi iiyesi ulkelerdeki firmalar, Turkiye 'deki firmalarla 
ortakhklar kuracaklar, Turkiye' de Avrupa' da birtakim ortakhklar 
kuracaklardir. 

"Turkiye ekonomik acidan Avrupa Birligi uyesidir.Biz siyasi acidan Avrupa 
Birligi iiyesi olamadik.Bir vaiinmci bir iilkeye girecegi zaman siyasi 
istikrara bakacaktir. Avrupa Birligi iiyesi olma statiisiine gelmis bir 
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TUrkiye'ye siyasi agidan bakisin da degismesi ekonomik kararlara olumlu 
yansiyacaktir. (14) 

15-Avrupa Birligi, Tiirk otomotiv pazanna Avrupa yolunu agacak 

Giimriik Birligi He birlikte ihracat ve ithalat oranim artiran otomotiv 
pazari, 1998' de global ekonomik krizin etkisi He baslayan ve J 999' da da 
devam eden durgunluktan kurtulmaya gahsiyor.AB He atilacak olumlu 
adimlann bu gelismeyi hizlandiracagi belirtiliyor. (15) 



16- Avrupa Birligi, Gida Sanayii if in yeni bir Pazar yaratacaktir. 

Tiirkiye'nin AB'ye girmesi halinde, gida alamnda iiretim yapan yerli 
firmalann, gerek Avrupa gerekse Avrupa'nin soz sahibi oldugu diger 
pazarlarda rekabet sansina AB gida kodeksine uygun uretime yonelen 
biiyiik gida firmalari, AB 'ye uyum agisindan bir sorun yasamayacagi 
du§unuluyor. Hatta, yurtdi§ina agilmayi planlayan ancak Avrupah firmalar 
tarafindan tercih edilmemenin sikintisini yaqayan bu firmalar igin, 
Turkiye 'nin AB 'ye tarn iiye adayi olmasi biiyiik avantajlar ve rekabet §ansi 
getirecek. (16) 

/ 7- Avrupa Birligi, Beyaz E§ya sektorii igin yeni imkanlar yaratacak. 

Turk mail buzdolabi, gama$ir makineleri bir siireden beri Avrupa 
pazarlarinda boy gosteriyor. Giimruk Birligi'nin baqlamasindan bu yana 
Avrupa 'ya uyum gostermekte zorlanmayan beyaz e§ya gelecekten umutlu. 

Beyaz e§ya bir siireden beri Avrupa 'yla en ig ige olan sektorlerden biri. Son 
yillarda Tiirkiye'den Avrupa'ya beyaz esya ihracati artarken, Avrupa'h 
uretici firmalarda Turkiye pazarinda iiretim igin yatirimlarini artiyor. 
Ornegin Alman Bos sirketi son yillarda en onemli yatirimlarini Turkiye'de 
gergeklestirirken Beko, Vestel gibi Tiirk markalari da Avrupa pazarlarinda 
onemli paylara sahip olmaya basladi. Giimruk Birligi siirecinde beyaz esya 
da, Avrupa 'ya uyumda onemli adimlar atmis bir sektor. Bu nedenle 
Tiirkiye'nin adayligimn kabul edilmesinin sektorde olumlu gelismeleri 
beraberinde getirmesi bekleniyor. (17) 
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18- Tiirkiye 'yi Avrupa' dan koparmaya ve o'nii inzivaya siiriiklemeyi 
azmetmislerin silahi "sevr"dir t 

"Galiba diyorum, Turk halkini siirekli bir mazosizm egilimi iginde tutmakta 
yarar gorenler var. Beterin beteri vardir kaygisina kapilmis bir toplumun 
her tiirlii musubete ve ozellikle kotii yonetimlere daha fazla tahammiil 
gosterecegi hesaplamyor. Paramparga bir sevr vazosu bu yuzden biiyiik bir 
ihtimamla yapistirilarak ebedi bir korkuluk haline getiriliyor. "...Sevr (neden 
mi revagta?) Ciinkii her ne pahasina olursa olsun Tiirkiye 'yi Avrupa 'dan 
koparmaya ve onu inzivaya siiriiklemeye azmetmislerin baslica silahi haline 
geldi. " (18) 

19- Avrupa Birligi, askerlerin siyasetteki etkinligine son verecektir. 

"Ilk once AB komisyonu yayinladigi Tiirkiye Raporu'nda... askerlerin 
siyasetteki etkinligine dikkati gekti. 

AB Donem Baskani ve Finlandiya'nin Cumhurbaskam Martti Ahiisaari, 
adayhgimizla ilgili 5 kosul igeren bir mektup takdim ediyor. Gazetelere 
gore bu mektup: "AB'nin, Milli Giivenlik Kurulu(MGK) yapisinin 
degistirilmesi veya kaldinlmasi, Turk Silahli kuvvetlerinin roliiniin 
azalttinlmasi... konularinda Turk hukumetinden istekte 

bulunulmasim "igeriyor. " (19) 

20- A vrupa Birligi 'misteyenler ilerici, istemeyenler gericidir. 

"...ilericilik- Gericilik arasindaki nirengi noktasini da, bu siirece dahil 
siyasi tutumlar belirleyecektir. Her kirn ki, Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi iginde 
yer almasi dogrultusunda ve bunun gereklerinin yapilmasi istegindedir; her 
kirn ki, "liberal demokrasi" nin yerlestirilmesi ve saglama ahnmasi 
gabasindadir; her kirn ki "bireysel ozgurliikler "den ve bu arada "azinhk 
haklari "ndan yanadir; her kim ki "kimliklerinin inkan 'na karsidir ve 
"kimliklerin demokratik ve goniillii birligi" ve "hukukun ustunlugu" igin 
tavir almaktadir; o 21.yiizyil olgiilerine gore ilericidir. 

Bu "manyetik gekim alani"nin disinda kalmak igin, "kapah ve yolsuzluga 
dayanan bir ekonomik yapi'yi devam ettirecek bigimde, ozgiirluklerin 
alanim genisletmek yerine, yeni yasaklardan yanadir; gerekgesi, soylemi, 
sifati ve uzerinde tasidigi siyasi rozet ne olursa olsun, gericidir... " (20) 



103 



Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Giri§i Konusunda Olumlu ve Olumsuz Goriifler Mehmet OZDEMIR 



21- Avrupa Birligi, iilkemizin sallantidaki demokrasisini saglama 

alacaktir. 

"...New York Times yazisinda "Bir cok Turk, AB uyeligini Ulkenin 
sallantidaki demokrasisini saglama alacak ve gelecekteki refahim garantiye 
alacak buy ilk bir odiil olarak gorily orlar" diyordu. Dogru. AB uyeliginden 
yana olmak igin daha gecerli hangi vatanseverlik olgiisii olabilir. ".(21) 

22- Avrupa Birligi'ne iiye olan Tiirkiye'nin Atina'yla sorunlari azahr. 

"Aristotle Universitesi Ekonomi Boliimii Ogretim iiyesi Prof.Dr.Dimitri 
Mardas, Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adayhgimn tamnmasi halinde 
baslayacak iiyelik siirecinin uzun ve zor bir siireg olsa da Tiirk-Yunan 
sorununun goziimune biiyiik katkida bulunacagini soyledi. Emekli Biiyiikelgi 
Giinduz AKTAN'da Prof. Dr. Mardas He aym goriisii paylasti... " (22) 

23- Avrupa Birligi, Tiirkiye'nin 2J.yiizyil misyonudur. 

"AB'ye adayhgimn gergeklesmesi, Turkiye'de biiyiik hamleler yaparak 
kendini asma ve tarihi misyonunu gergeklestirmeye uygun bir ortam ve 
motivasyonu sunmaktadir... " (23) 

24- Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne girmesi, "medeniyetler 
yakinla§masi "mn miikemmel bir ornegi olacaktir. 

"Bir 'butun'u sezebilmek igin, mesela "medeniyetler gatismasi" gibi, 
"medeniyetler yakinlasmasi "m gosteren dinamiklere de bakmak gerekirdi. 

Tiirkiye'nin Avrupa'ya girmesi zor ve karmasik bir siiregtir ama genelde 
gok olumlu olaydir; sadece Avrupa 'da ve Asya 'da daha da giiglenecegimiz 
igin degil... 

"Avrupah Tiirkiye" diinya igin "medeniyetler yakinlasmasi "nin miikemmel 
bir ornegi olacagi igin... " (24) 

25-Avrupa Birligi dii^iincesi Bayar ve inonii 'ye uzanan gizgidir. 

Tarih 15 Eyliil 1960. Yassiada Mahkemesi'nin idam cezasina garptirdigi 
yirmi Demokrat Parti'li sahsiyet elleri kelepgelenmis halde hiicumbotla 
Yassiada 'dan Imrah 'ya nakledilmektedir. 
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Hucumbotta sessizlik hakimdir. Devrik Cumhurbaskani Celal Bayar, devrik 
Disisleri Bakam Fatin Riistii Zorlu ya doniip, soyle der: 

"Fatin Bey, bize su Ortak Pazar'i anlat,. " 

Ihtilalden bir yil once (1959), Ortak Pazar'a Tiirkiye'nin ilk basvurusunu 
ileten Fatin Riistii Zorlu, hucumbotta elleri kelepceli olarak verdigi bu 
brifingden bir giin sonra idam edilecektir. 

Cumhurbaskani Suleyman Demiret, diin ucakta Zagreb 'e giderken bu olayi 
anlattiktan sonra soyle diyor: 

"Onlar idama giderken Ortak Pazar'i konusuyorlardi. O Celal Bey ki, 
Atatiirk'e olan sadakatinin kimsenin kendisinden alamayacagi bir imtiyaz 
oldugunu soylerdi. Cumhuriyetin kuruculan ba^indan itibaren Avrupa 
kavramina vefikrine angaje olmu§lardir. " 

"...Cumhurbaskam, ardindan Ismet indnii'niin 12 Eyliil 1963 tarihinde 
Tiirkiye He Ortak Pazar arasinda ortaklik iliskisini kuran Ankara 
Antlasmasi 'nin imza toreninde yaptigi konusmadan su ahntilan aktariyor: 

"Ortak Pazar tarihi boyunca insan zekasinin vucuda getirdigi en cesur 
eserdir. Milletler toplulugu igin yeni bir donem baslamaktadir. Bu, 
mustakbel nesillere birakilacak en biiyiik mirastir. Bu antlasma Tiirkiye ve 
Avrupa 'yi ebediyete kadar baglamaktadir. " 

Demirel, bu alintidan sonra devam ediyor: 

"Bu sozlerdeki du§unceye, vizyona bakin... Bunlar Atatiirk'un silah 
arkada§landir. Bunion soyleyen Ismet Pasa, kapitulasyonlan kaldiran, 
Lozan Antlasmasi 'na imza atan sahsiyettir. " (25) 

26- Avrupa Birligi, Tiirkiye 'ye Uluslararasi bir rol kazanmasi igin bir 
firsattir. 

Ayrica, bati nezdinde Islam 'i yuzyillar boyu temsil eden Osmanh 
imparatorlugu 'dur; son yiizyillar boyunca bati He en yakin temasta olan 
odur ve Tiirkiye, Osmanh imparatorlugu' nun, iginden gikan yirmi kiisur 
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devlet arasinda "ba§ mirasgisi"dir. Osmanh borglarmi odemek bile Tiirkiye 
Cumhuriyeti tarafindan ustlenilmisti. 

Avrupa Birligi aday uyeligi ve asil olarak tarn iiyelik, Tiirkiye 'ye boyle bir 
" uluslararasi rol" ve "tarihi misyon" igin miikemmel bir firsat 
sunmaktadir. AB, Helsinki kararinin yapisi ve igerigi He "Bunlar, biz tie 
yaparsak yapahm, Mtisltiman oldugumuz igin bizi atmazlar" postiilasini 
bosa gikartmistir. Tiirkiye, eger AB 'ye iiye olamazsa, Musliiman oldugu igin 
degil "demokratik" bir iilke olamadigi igin iiye olamayacaktir. AB, Helsinki 
Karari He, bir yandan da, huntingloncu "Uygarhklar ^ati^masi" postiilasi 
tartismalarina bir "ideolojik ve siyasi nokta " koymustur.. .(26) 

27- Avrupa Birligi, ig ban§i getirecektir. 

"...Tiirkiye' nin Avrupa He yakinlasmasindan zarar gorecek kesimler, 
beklendigi gibi, harekete gegerek, bu yakinlasmayi ve Tiirkiye 'nin iiye adayi 
olarak kabul edilmesini, her ne bahasina olursa olsun, engellemeye niyetli 
goziikuyorlar. 

Demokrasinin gelistirilmesinin ve insan haklarina ozen gostermenin bir 
baska boyutu da, degisik etnik kokenli vatandaslarin kendi kimlik ve 
kiiltiirlerini muhafaza edebilmeleri, kendi dillerini konusup, o dille yayin 
yapabilmeleri boyutudur. Bu, Ozellikle Kiirtler soz konusu oldugunda, 
Tiirkle Kiirdiin barismasi ve Giineydogu'da siiren savasin sona ermesi 
demektir... Tiirkiye' de mevcut gatisma ortaminin siirmesinden gikar 
saglayan bir savas lobisinin varligi malumdur. Demokrasinin 
gelismesinden, bu boyutuyla kimlerin gikarimn zedelenecegi de agiktir... 
(27) 

28 - Avrupa Birligi'ne Tilrkiye'nin Giri§i, "Btiytik Turk" korkusunu 
patlatmi§hr. 

"...Dusuniin: Sinirsiz zenginliklere sahip Orta Asya 'ya kultiirel ortakhgi He 
liderlik yapan, islam diinyasina model olan, super iilke Amerika 'nin tarn 
giivenine sahip Avrupa Birligi iiyesi "Btiytik Ttirk"... 

Komsudaki dar kafalar igin bu, tarihi rekabetin sonudur ve korku 
patlamistir. 
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Balkan Clinton, Tiirkiye'nin gelecekteki roliiniin, Yunanistan He 
iliskilerine bagh oldugunu da durmadan tekrarladi. 

Ama kiskanglik, bu sarti Yunanhlann duymasini Onledi. Ciinkii "Biiyiik 
Turk" korkusu, Yunanistan' in "Biiyiik Tiirk" sayesinde elde edecegi 
menfaatleri gormesine manidir. 

Baskan Clinton, Helsinki Zirvesi'ne kadar Tiirkiye'nin Yunanistan' in 
bekledigi tavizleri vermek zorunda kalacagini ima etti ama Atina 'yi yangin 
ve yikimdan kurtaramadi. 

Ciinkii Yunanistan 'da "Clinton 'un Turkiye kehaneti gergeklesecegine 
varsin Kibns ve Ege sorunlan goziilmesin" diyen bir kamuoyu 
mevcuttur..." (28) 

29 - Tiirkiye'nin Avrupa Birligi' ne (giri§i), 200 yila yakla§an 

modernle§me gabalarinin son halkasidir. 

"Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tarn iiyelik seriiveni, 200 yila yaklasan 
"modernlesme gabalari"nin dogal, kacinilmaz ve bu tarih dilimine denk 
diisen son halkasi. Tiirkiye 'nin bu yondeki cabalan, hicbir zaman belirli bir 
"ic direnme "yle karsilasmaksizin gerceklesmedigi igin, AB yolunda da 
barikatlarin bulunmasi, yola mayinlar dosenmesi anlasilabilir bir sey. 

Ancak bir sey daha var: Tiirkiye'nin 200 yillik modernlesme seriiveni, hig 
gerilememis, iilkenin yonii geriye gevrilememis; bu anlamda Tiirkiye, hep 
ileriye yonelik bir guzergdhin uzerinde bulunmustur. Gergi yerinde saydigi, 
saga sola yalpaladigi olmustur ama yoldan sapmamis, geriye de hig 
donmemistir... " (29) 

30 - Avrupa Birligi standartlanna gelmek, her kesimin gbrevini bilmesini 

saglayacaktir. 

"Genelkurmay Baskam Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu 'niin siyasileri nasil 
gordugiinu bir gazeteciye soyledigi su sozlerden ogrenmis bulunuyoruz: 
"Tiirkiye'nin AB standartlanna gelmesi igin oncelikle siyasilerin 
kendilerini bu olgulere uydurmalari gerekiyor. Bunu daha once de 
soylemistim. §imdi de soyliiyorum. " 
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Genelkurmay Baskam yerden goge kadar hakli. Boylesine kimliksiz ve 
kisiliksiz bir siyasi kadroyla, Tiirkiye'nin AB standartlarina gelebilmesi, 
yersiz bir iyimserlik olur. 

Ancak, "Tiirkiye'nin AB standartlarina gelmesi igin" sadece bu ttir 
siyasilere sahip olmak yetmiyor. Turkiye 'de genelkurmay baskanlarimn 
siyasiler hakkinda boyle konusmadigi bir ortam olusmadikga da, "AB 
standartlarina gelmek" miimkiin degil. Siz, higbir AB iiyesi Hike tasavvur 
edebiliyormusunuz ki genelkurmay baskanlari siyasiler hakkinda boyle 
konusabilsin... 

Gelgelelim, Turkiye'de boyle bir durum iki bakimdan hig de "anormal" 
goriilmiiyor. Birincisi, siyasilerin boyle bir degerlendirmeyi hak edecek bir 
profil gizmeleri. Ikincisi, Turkiye'de rejimin "askeri vesayet" altinda 
bulunmasimn, "sivil toplum"un "nefes borulari" sayilan kurumlar 
tarafindan ' 'normal" goriilmesi ve dolayisiyla bu tiir degerlendirme 
yapmaya en basta Genelkurmay Baskani 'nin hakkimn bulundugunun 
var s ayilmasi. 

"Tiirkiye'nin AB standartlarina gelmesV'ni onleyen "anormallik" de bu 

...."(30) 

"...Statukodan utanmaya da basladim. Statiikonun TSK'yi Diinya'nm 
6. biiyiik ordusu yaparken; o orduya sahip ulkenin insani yasama endeksinde 
diinyadaki 1 74 iilke arasinda 86.sirada yer almasim hazmedemiyorum. 

Uretimde bir ulkenin motoru olmasi gereken 500 en biiyiik sanayi 
kurulusunun 1999 kdrlarina faizler %2I9 katki yaparken, iiretimin 
katkisinin -%34 olmasi midemi bulandiriyor, isbirlikgi kapitalizmin 
daniskasini yasayan bir ulkenin vatandasi olmak acitiyor. 

Niifusunun %40'i tarimda galisirken, niifusunun %1.5'i tarimda galisan AB 
iilkelerinden daha az tanmsal uretimde bulunmak da statiikonun eseri. Hele 
hele, toprak alani Konya'dan kiigiik Hollanda'nin tanmsal ihracatimn 
bizim toplam ihracatimizdan fazla olmasi traji-komik. 

"Bunlardan bana ne, ben sadece bir askerim" demeyiniz Kivrikoglu. 
Madem geleneksel yoldan siyasete karisiyorsunuz, statiikonun bu yonlerini 
de dusiinmek zorundasiniz. 
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Ben ayrica uluslararasi literaturde Turkiye'nin "askeri vesayet altinda 
demokrasi" yasayan Ulkeler listesinde yer almasini da kabullenemiyorum. 

AB standartlari mi ? Herkes once kendi kapisinin oniinii temizlesin. " (31) 31 

- Tiirkiye igin AB 'den baska gegerli bir segenek yoktur. 

Egemenlikgiler kiiresellesme ve onun bir pargasi olan bolgesellesme 
gaginda eski kavramlarla bir yere vanlamayacagim bir tiirlii gormek 
istemiyorlar. "Kimse bize kari^masin" zihniyetini terk edemiyorlar. 
Tiirkiye igin AB'den ba§ka gegerli bir segenek olmadigini anladiklari 
zaman is isten gegmis olabilir. " (32) 



32- A vrupa Birligi'ni istemeyenler, "statuko bozulmasin " diyenlerdir. 

Bazi gevrelerin "statuko bozulmasin diye" Turkiye'nin AB'ye girmesini 
istemedigini anlatan Kutan, soyle konustu: "Buna karsin ben Turkiye'nin 
yakin gelecekte AB'ye girecegine inaniyorum. Avrupa'nin ve ABD'nin, 
demokrasi, insan haklari, bzgurliik gibi bazi evrensel degerleri mutlaka 
Tiirkiye 'ye de transfer edilmeli. AB 'ye girmemiz halinde bu degerler gok 
daha rahat uygulanir. FP, AB'yi en heyecanla isteyen partidir" (33) 

33 -Avrupa Birligi igin en bnemli unsur insan faktorudur. 

"Eger Tiirkiye Avrupa Birligi'ne samimi olarak girmek istiyorsa, Avrupa 
Birligi'ni bos verin; "muasir medeniyet iiyesi" olmak istiyorsa; once insan 
sermayesinin envanterini gikarmaya baslar. 

j j y 

Vatandasa ulastirdigi egitim hizmetinin yalnizca yillarla ifade edilen sayisal 
kantitesini degil; zihniyeti yaratan mufredat kalitesini irdeleyen galismalara 
girisir.,, 

Insan sermayesini temel sorunsah haline getirmeyen Turkiye'nin Avrupa 
Birligi 'ni isteme hakki olamaz- " (34) 

O \ .V 

34 - Avrupa Birligi, kadin haklarini yayginlastiracaktir. 
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35 - Ya Avrupa Birligi, ya barbarhk. 

"...Eskiden gelen, yerlesmis olan sol partiler var, sosyal demokrat partiler 
var. Populer orta sag partiler var. Biraz daha sagda yer alan, milliyetgi ya 
da dine onem veren partiler var. Biitiin bu eski tablo AB 'nin ortaya gikisiyla 
degisti. Biitiin bu partiler igerisinde AB 'ne derin bir sekilde karsi olanlar da 
var. AB'ne daha olumlu bir sekilde yaklasanlar da var. Ancak biitiin 
partiler iginde Ozgurliikgii bir toplumu isteyenler daha az. AB bu yiizden 
politikanin satrang tahtasindaki taslarin yeniden yerlesmesine yol agan yeni 
bir alan oldu. Herkes ona gore belirtiyor kendi durumunu... 

Ozetle soyleyeyim. Benim sozlugiimdeki biitiin kotii adamlar; gericiler, 
Tiirkiye'deki sakat demokrasinin daha da sakat olmasini isteyenler, 
Turkiye 'nin agik bir toplum olmasini istemeyenler, avantacilar, mafyacilar, 
rantlarla beslenenler, enflasyon zenginleri AB'ne girilsin istemiyor... 

Kim olduklarindan daha bnemli bir nokta var. Artik gelinen nokta su: 
Turkiye ya AB'ne girmeye galisacak, onun igin kendini degistirecek ya da 
bir gesit gerilik, barbarhk ve diktatorliige gidecek. Sorun bu. Qok net: Ya 
AB, ya barbarhk. Ya AB ya diktatorliik Ya AB ya iptidailik... (35) 

36 - Avrupa Birligi'yle darbeler devri kapandi. 

"Turkiye 'nin AB 'ye resmen aday olmasi her siyasi istikrarsizhkta giindeme 
gelen " askeri miidahale olasihgim da ortadan kaldirdi... " 

AVRUPA Birligi'ne iiye olmamn ilk kosulu tarn demokrasi. Bu bzellik, iiye 
adayi Turkiye igin, "demokrasinin askiya ahnmasi" veya "demokraside 
kesinti" uygulamalarim geride birakmasini zorunlu kihyor. Artik Turkiye' de 
darbe ve muhtira donemi kapanacak ve turn sorunlara siyasi platformda 
gozum bulunacak. " (36) 



H- AVRUPA BIRLiGi'NE GIRi§iMiZLE iLGILJ OLUMSUZ 
GORUSLER 

Avrupa Birligi'ne ciddi olgiilerde yakla^arak, ozellikle iic temel 
konuda taviz verebilecegimiz endi§esini ta§iyanlar, endi§elerinde bizce 
haklidrrlar. 
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1- Kibns Sorunu 

2- Ege Sorunu 

3- insan Haklari (Giineydogu veya Kurt Sorunu.) 

Bati (Avrupa Birligi) bu uc, sorunun kendi istedigi bicjmde 
<;ozulmesinde kararh goziikmektedir. 

a) Kibns Sorunu 

Turkiye'nin "Avrupa Birligi" macerasinda ilk karsisina cikan sart, 
Kibns sorununun coziilmesidir. Bu coziimden anladiklari ise, "Rum/Yunan 
tarafinin sartlanni (belki 50k hafif. yumusatilarak) Tiirkiye'ye kabul 
ettirilmesidir. £iinkii, bu sorunun coziimiinde gelinen tikaniklik, Tiirk 
tarafinin Rumlarca ayn bir egemen olarak kabul edilmeyip, azinlik olarak 
goriilmek istenmesidir. Yillar siiren miizakerelerde gorulmiistur ki, Tiirk 
tarafi ne zaman bir odiin vermeye zorlansa, Rumlar'in verecegi vaat ettigi 
mukabil odiinler higbir zaman yerine getirilmemis ve hep "sil bastan" 
yapilmistir. Boylelikle giderek Tiirk tarafinin zemin kaybetmesi 
amaglanmistir. 

Tiirk tarafi gostermelik bir federal devlet goziimii yolunda daha 
miizakerelerde Rumlar'in istedigi odiinleri verdiginde, yani egemenliginden 
vazgegtiginde; Kibns'ta Tiirkler'i azinlik haline getirme gabalannda basanli 
olacaklardir. Nitekim Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler miizakerelerinin 
de 50k gerisine giderek ve tamamen Rum tarafinin agzi ile Tiirkler'i adada 
sayilan birkag bin olan Maronitler ve Ermeniler ile aym kefeye koymustur. 

Bu sartin kabulii Kibns Tiirk halkimn yok olmasi demektir. Bu yok 
etme, ilia kanli da olmayabilir. Tiirkler'in adadan gikmasim tesvik edecek 
parasal 95ziimlerle (bir zamanlar Makarios'un uyguladigi taktikler) 
gergeklestirmeyi diisiiniiyorlar. Boylece, Ortadogu igin bir on karakol, kilit 
ada konumundaki bu kara pargasi "giivenlik" altina alinmis olacaktir. 

b) Ege Sorunu 

Ege Denizi'nde Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki sorunlar esas 
itibariyle; 

a) Adalann kita sahanligi, 

b) Karasulannin genisligi, 
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c) Ege Denizi iistiindeki hava sahasi olarak Ozetlenebilir. Bunlann yaninda 
evvelden beri var olan sorun, Yunanistan'in silahsiz birakmakla yliklimlli 
oldugu adalardaki yogun s ilahi anmasi dir. Bu durum, "Kardak" gibi krizlerle 
adeta perdelenmek istenmekteyse de; bizim acimizdan 50k hayati bir 
meseledir. 

Lahey Adalet Divam'nin zorunlu yargi yetkisini tammamis bulunan 
Tiirkiye, Ege Denizi'ndeki sorunlarin coziimii icin Uluslararasi Adalet 
Divani'na (UAD) gitmeyi teklif etmis ise de Yunanistan tarafindan bu teklif 
kabul gormemistir. Yunanistan ise, zorunlu yargi yetkisini kabul etmekle 
birlikte "ulusal giivenlik" gibi mliphen bir cekinceyle, bu yargi yetkisini 
daraltmis bulunmaktadrr. Yunanistan su savi ortaya koymaktadrr. "Ege 
Denizi'ndeki sorunlan (ki bunlar dogal olarak sonunda sinirlan 
ilgilendirmis olacaktrr) UAD'na gotiirmek demek, Yunanistan'in sinirlarim 
tartismak demektir..." 

Yunanistan bir taraftan kendisi sinirlarim genisletme cabasindadir. 
Hava sahasi hakkindaki iddialan ise zaten bir ters huni seklindeki garebettir. 
AB'nin "Yunanistan ile Ege Denizi'ndeki sorunlanmizi cozmemiz sarti" 
gene "Yunanistan'in dedigini kabul et" demektir. ^tinkii, Yunanistan "Bu 
benim ulusal sinirlanmdir, tartismam" derken, Tiirkiye'nin onerecegi ne 
kaliyor geriye? 

c) insan Haklari 

Insan haklari konusunda bir sorun oldugu Tiirkiye tarafindan da 
kabul edilmektedir. Ancak burada onemli bir noktanin aynlmasi 
gerekmektedir. Tiirkiye buna, tiim vatandaslarim kucaklayan bir sorun 
olarak bakarken, Avrupa Birligi'nin birgok iilkesinde bir "azinhk sorunu" 
dile getirilmektedir. Bunu artik ayik ayik soylemekteler. "Kiirtler'e azinhk 
hakki verilmesi" istekleri, azi ile cogu ile ama hep ayni amaca yonelik 
olarak beslenmektedir. "Ayni ama5"da artik agik segik ifade edilmektedir: 
"Diinya'nin en kalabahk azinhgimn devlet kurma hakki". Buna Avrupa ve 
Amerika farkli niianslarla yaklasmaktadir. 

Kiirt sorunu Diinya giindemindedir. Basindan beri piyon olan 
(figiiran) Abdullah Ocalan, yeni senaryolarda rol verilmek iizere 
bekletilmektedir. Konu Ortadogu'daki Amer ikan-Alman gikarlari dengesine 
uygun olarak goziimlenmeye gahsilmaktadir. 
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Aynca, dikkat edilmelidir: Bu belirledigimiz uc sorun da, ozellikle 
iki ana sorun olan Kibns ve Kiirt sorunu da birbiriyle ic icedir. (37) 

Bu gerceklerin yanisira Avrupa Birligi karsitlari ozellikle su 
hususlari siirekli olarak dile getirmektedirler: 

1- Avrupa Birligi iilkeleri icinde Tiirkiye'nin en biiyiik diismanlan yer 
almaktadir. 

2- Avrupa Birligi'nin amaci Tiirkiye'yi her alanda koseye sikistirip, 
belli odiinler almaktir. 

3- Avrupa Birligi'nin amaci, Tiirkiye ile "kedinin fareyle oynadigi gibi" 
oynamaktir. 

4- Bizim iehnizden bazilari (Liboslar ve 2. Cumhuriyetciler) Tiirkiye'yi 
Avrupa Birligi'nin kucagina oturtmaya cah§iyor. 

5- Avrupa Birligi'ne elimizi verirsek, kolumuzu alamayiz. 

6- Avrupa Birligi'ne girersek Kibns elden gider. 

7- Avrupa Birligi Tiirkiye'nin boliinmesine, Kiirdistan'in kurulmasina 
yol agar. 

8- Yunanistan bizi veto etmemek igin Ege konusunda da taviz 
isteyecektir. 

9- Rum Ortadoks patrigine ekiimenlik verilerek, istanbul'un Ortadoks 
diinyasinin merkezi yapilmasina galisilacaktir. 

10- Diger azinhklar da tahrik edilmekte hatta Avrupa sehirlerinde 
Alevi enstituleri kurularak, Alevilik etnisite haline getirilmektedir. 

11- Ordunun siyasi kararlardaki etkisinin azaltilmasi bahanesiyle, ordu 
diismanligi yapilmaktadir. 

12- Avrupa Birligi'ne girmek Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sonudur. 

13- Avrupa Birligi, Ermeni soykinmini kabul etmemiz igin bizi 
zorlayacaktir. 

14- Avrupa Birligi'ni savunanlarin atalari tanzimatcriardir. 

15- Avrupa Birligi iilkemizi kendi sanayisinin copliigii haline getirmek 
istiyor. 

16- Kibris'ta Tiirk Ordusu ve Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine yayin 
yapan bir gazetenin finansmam tamamen AB'den geliyor. 

17- AB'ye bizi esit haklara sahip bir iilke olarak almalan miimkiin 
degildir. Almayi da dusunmediklerini gok net olarak soyluyorlar. 

18- Avrupa Birligi'nin nihai amaci siyasi birliktir. "Birlesik Avrupa 
Hiristiyan Devletleri" iginde, Miisliiman Tiirkiye'nin isi yoktur. 

19- Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne girisine ne kadar yumusak bakilirsa 
bakilsin, niifus yogunlugu buna engeldir. 
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IV- AVRUPA'DA TURKIYE'NiN AVRUPA BIRLiGi'NE 
GIRMESiYLE iLGILI OLUMSUZ GORUSLER 



• Kilise Tiirkiye'nin AB adayhgina kar§i... 

"Miisliiman Tiirkiye'nin AB'ye girmesi kimligimize golge diisiiriir. 
Yan yana biiyiiyen, Hiristiyan gelenekleri He sekillenen Avrupa 
medeniyetlerinin temelindeki ittifaklan sarsar... Unutmamah "Avrupa 
fikri" bastikasina "diisman Tiirkler'e: Tiirkiye'nin basini gektigi islam 
diinyasina karsi gelisti... Ankara He yakin iliskiler gelistirmeye evet. Ama 
farkh tarihi-kiiltiirel gercekler farkh kalmah... 

Ozet: "Ayn diinyalann insanlanni icimize almayahm!" 

Helsinki iizerinde yaklasik bir ay "tefekkiire yattiktan " sonra, kilise 
nihayet sesini cikardi. Tiirkiye'nin AB uyeligine iliskin Katolik camiasinin 
goriislerini yansitan bu yorum; hafta sonu italyan piskoposlannin gazetesi 
"Lavenir"de yer aldi. 

"Mamma gli Turcil " (Amamn Tiirkler geliyor!) tiiriinde alarm veren bu 
satirlar; Papa 'nin resmi yayin orgam "Osservatore Romano "da cikmadi 
gerci. Ancak "Lavenir"in - bu konuda diplomatik sessizligi yegleyen - 
Vatikan 'm acikca dile getirmedigi (ve getirmeyecegi) bazi hosnutsuzluklari 
disa vurdugu bir gercek. " (38) 

• Kerhen Uye Yapddik 

Basbakan Ecevit, bazi Avrupa Birligi iiyelerinin Tiirkiye'nin aday 
iilke konumuna getirilmesine "kerhen " onay verdiklerini soyledi. (39) 

• Ban 'da Tiirkiye 'yi benimsememektedir. 

"Bati da Turkiye'yi benimsemiyordu. Iste, Bruksel (Avrupa Birligi) 
Tiirkiye 'yi siirekli reddediyordu; 

"Tarihte Viyana'ya dayanan ganimetci Tiirkler, simdi Avrupali olmak 
icin fazla fakirdirler, fazla kalabalik, fazla miisliiman, fazla hasin, 
kiiltiirce fazla farkhdirlar. " 



114 



Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi 'ne Giri$i Konusunda Olumlu ve Olumsuz Goriifler Mehmet 0ZDEMIR 



Ve Hentingtm §u sonuca vanr: 

"Mekke 'yi reddeden ve Briiksel tarafindan da reddedilen Tiirkiye, 
Sovyetler'in gokmesiyle, Taskent'e yonelme firsatim ele gegirmistir. " (40) 



* Tiirkiye AB'ye ahnmamahdir 

"Nitekim, malt yardima hayir demeyen ama AB iiyeligimize karsi olan 
Yunanistan, Isveg, Danimarka 'ya bugiine kadar sesi cikmayan Hollanda 
da eklendi. Gecenlerde Ankara 'ya gelmis olan, Van den Brok 'un bu gorevi 
gelecek hafta sona eriyor. Hollanda hiikiimeti yerine yeni bir Komiser 
atadi: Prits Bolke§taym. 

Bu liberal politikaci, onceki giin Avrupa Parlementosu'nda bir konu§ma 
yapti ve iilkemiz hakkinda §unlari soyledi: 

"AB Turkiye'yi hicbir zaman iiyelige kabul etmemelidir. Turk milleti gok 
kalabalik ve fakir bir millettir, kulturu ve ozellikle dint bizden gok farkhdir. 
Almanya ve Hollanda 'ya yerle§mi§ olan Turk toplulugu, eger bu iilke AB 'ye 
iiye olursa, iltica hakkinda bir miknatis gibi yapi$acaktir. " (41) 

• Avrupa Birligi'nde biiyiik bir grup Tiirkiye'nin iiyeligine toptan 
kar§i 

"...Bizi istemiyorlar. Kendilerinden ayri gbriiyorlar. Kafalannda 
Tiirkiye 'ye ili§kin bnyargilar var. Bazi kesimler bizi hala "palasindan kan 
damlayan Turk" olarak gbrmekte israr ediyor. Tarihsel Onyargilara 
saplamp kalmi§lar. 

i§te bu kesimler Tiirkiye 'nin uyeligini sabote etmek igin boyle kiskirhci 
metinlere yer veriyor ve sabnmizi tasirmak istiyorlar. 

Bizi dislamak isteyenler arasinda muhafazakdrlar da var, sosyal 
demokratlar da! 

Onlarin kiskirtici metinlerine Tiirkiye serf cevaplar verince, iiyelik 
goriismeleri tehlikeye giriyor. 
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Bu da bizi istemeyen gevrelerin ekmegine y ag siiriiyor... 

Avrupah parlamenterlerle gegirdigim ak§amin sonunda, tarn iiyelik 
yolunun ne kadar zor ve dikenli oldugunu bir kez daha kavnyorum. 

Sanki mayinh arazide yiiriiyor gibiyiz..." (42) 

• Ne yaparsak yapahm bizi AB 'ne almazJar 

"Qikmaz ayin son garsambasinda AB 'nin kag iiyeye erisip onlarin da ne 
dusunebileceklerini, durun da, gegen giin Strasbourg 'da konusan AB- 
Turkiye Karma Parlamento Komisyonu Esbaskani Kon-Bendit'ten dinleyin: 
"Parlemento uyelerinin bir kismi benim gibi, igtenlikle Turkiye 'nin 
girmesinden yana. Ama, Kurt azinhk sorununu, Ege'yi, Kibns'i, asker 
vesayetini gozmek §art. Uyelerin yandan fazlasi ise, kar§i; ama, agikga 
sbylemekten utandiklari igin bunlari bahane ediyorlar. Kosullar yerine 
gelse de, yine kar§i gikarlar. " (43) 

• Turkiye 'ye olsa olsa Avrupa Birligi He bzel ili§ki iginde bir Hike 
statusu verilebilir 

"Aslinda eski Alman Ba^bakani Helmut §nrit'in birkag hafta once Die 
Zeit Gazetesi'nde gikan makalesinde buglin bizim sorguladigimiz konu 
gayet agik §ekilde ifade edilmi§ ve ozetle "Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne 
uyeliginin, birligin yapisim bozucu bir etkisi olacagi" ileri slirulmii§tu. 
Helmut Schmidt bu yazisinda aynca Tiirkler hakkinda hakaretamiz sozler de 
soylemi§ ve "Tiirkiye'ye olsa olsa Avrupa Birligi ile ozel iliski icinde bir 
iilke statusu verilebilir" anlaminda sozler soylemisti..." (44) 

• 

v-soNug 

Avrupa Birligi'ne Turkiye'nin girisi ile ilgili olumlu ve olumsuz 
tavir alanlar, bir de samimiyet derecesine gore degerlendirilmelidir. £unkii 
her iki grupta da meseleyi ciddi olarak ele alanlann gelmis oldugu nokta 
"kendi ekmegimizi kendimiz kazanacak olduktan sonra Avrupa Birligi 'ne ne 
gerek var" (45) veya "Avrupa Birligi uyeligini kaldiracak sekilde kendini 
gelistireceksin, konu bu... " Eksiklerimiz nedir? Bunun ddkiimii yapilacak. 
Yani, Turkiye, kendini gelecege hazirlamakla, karsi karsiya birakti. 
(Birtakim sartlari) yine "onlar" istiyor diye degil, kendimiz igin, halkimiz 
igin, gikanmiz igin ele alacagiz... " (46) 
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Avrupa Birligi'ne girisimizi adeta Sindirella'nm sihirli degnegi gibi 
gorenleri ve ise "kokorec muhabbetiyle" (47) yaklasanlan bir tarafa 
biraktrsak, her akli selim sahibinin gelecegi yer, Tlirkiye'nin durumu ve 
gelecegidir. Mesele yalnizca Tiirkiye'nin bir gun Avrupa Birligi'ne tarn tiye 
olup olamayacagi, olamazsak ne olacagimiz meselesi degildir. Mesele 
zaman kaybetmeden icinde bulundugumuz deformasyondan nasil 
kurtulabilecegimiz, cagin (bilgisayar teknolojisi destekli bilgi cagi) en ileri 
degerlerini oziimseyemezsek ne olacagimiz meselesidir. 

Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinin en kotii giinlerini yasamaktadrr. Her 
taraftan sikistinhyoruz. Bu arada kendi beceriksizliklerimiz, hatalarimiz, 
budalaliklanmiz anlasilabilir ve anlatilabilir gibi degil... Isin vahametini 

idrak ettikce, insanin uyumasi miimkiin degildir. 

* 

Burada aklima, Sultan Abdiilhamit Han'in bir fikrasi geldi: Yine 
iilke en karanlik, en kotii giinlerini yasiyor, biitiin Avrupa birlesmis, 
Osmanli'ya hiicum ediyor; dahi hiikiimdar elinden geldigi kadar, o miithis 
zekasiyla bunlan nasil gogiisleyecegini diisiiniiyor. Karsisina haremagasi 
gikmis, fevkalade iiziintiilii bir halde. Hiinkar sormus: "Neyin var Kamber 
Aga", "Vallahi Hiikiimdanm, ben 50k iiziintiiliiyiim, 50k biiyiik derdim var" 
demis Kamber Aga. "Nedir derdin" diye sormus Hiikiimdar. "O kadar 
biiyiik ki derdim, bunun hig goziimii yok demis, Harem agasi. "Yahu soyle, 
bir 90ziim buluruz" diye Hiikiimdar iistelemis. Kamber Aga soylemis 
derdini: "Vallahi Hiikiimdanm, Giilnihal Sultan'in burnunda sivilce yikti..." 
Yiice Padisah harem agasina bakmis, bakmis: "Ya Allah'im, ya su Arab'in 
kafasini bana ver, bir gece rahat uyuyayim yahut da al benim kafami ona 
ver, rahatsizhk neymis, sikinti neymis anlasin" demis. 

Simdi size bir iki rakam vermek istiyorum: Tiirkiye ve Yunanistan'i 
U5 donemde karsilastrriyoruz. Birincisi 1960 yih. Tiirkiye ve Yunanistan'in 
AET'ye basvurulannin AET Bakanlar Konseyi'nce kabul edildigi 1 1 Eyliil 
1959'un sonrasi. Ikincisi 1980. Yunanistan'in topluluga resmen tam iiye 
olmasi (1 Ocak 1981) ve Tiirkiye'de 12 Eyliil ihtilalinin oldugu yil. 
Ugiinciisii ise 1999. (Yunanistan'la ilgili son rakamlan 1999 yili igin 
buldum. Iyiki oyle olmus! Giiniimiiz tam rezalet!) 

a) 1960 : Yunanistan'in GSMH 3.5 Milyar ABD Dolan 

Fert Basina Dusen Mill! Gelir : 428 $ 

¥ 

Tiirkiye 'nin GSMH 8 Milyar ABD Dolan 
Fert Ba§ina Du§en Milli Gelir : 290 $ 
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b) 1980 : Yunanistan'in GSMH 38 Milyar ABD Dolan 

Fert Basina Diisen Milli Gelir : 3940 $ 

Turkiye 'nin GSMH 89 Milyar ABD Dolan 
Fert Basina Diisen Milli Gelir: 2000 $ 

c) 1999 : Yunanistan'in GSMH 120 Milyar ABD Dolan 

Fert Basina Diisen Milli Gelir : 1 1 .290 S 

Turkiye 'nin GSMH 185 Milyar ABD Dolan 
Fert Ba§ina Dii§en Milli Gelir: 2878 $ 

Nufus : Yunanistan : 1960: 8.5 Milyon, 1999: 10.5 Milyon 

Turkiye : 1960: 27.5 Milyon, 1999: 64.5 Milyon 

Bu 40 yil icinde neler olmus? 

1 - Kirk yil icinde Turkiye'nin fert basina diisen milli geliri yaklasik 10 
misli artarken, Yunanistan'in fert basina diisen milli geliri 26 misli artmistir. 

2 - Gayri safi milli hasila ve fert basina diisen milli gelir itibariyle; 40 sene 
iginde aramizdaki fark Yunanistan lehine 1 .5 mislinden 4 misline yikmistir 
(Yunanistan bizi dorde katlamistir!). 

3 - Yunanistan'la 40 yil iginde yalnizca oransal olarak aradaki farki 
muhafaza etseydik; fert basina diisen milli gelirimizin 7526 ABD Dolar'i 
olmasi gerekiyordu. Yani 40 seneyi aradaki farki muhafaza ederek bo§a 
ge^irseydik rakam bu olacakti. 

Simdi kim bunun suglusu? Avrupa Birligi mi, Avrupalilar mi?.. 

Maalesef insammiz kendisine ve devletine olan giivenini de yitirmis 
durumda: 

a- insanlanmizda genel bir iimitsizlik hakim, b- Sorunlar 
igin bir goziim, care goriilmiiyor, c- Toplum olarak ciddi 
bir asagihk kompleksi igindeyiz. 
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Bu deformasyon siirekli tahrik ediliyor. Gazetelerimizde "bu yol 
AB'ye gitmez", "Bu kafayla mi AB'ye girecegiz", "Adamlar aptal mi?" 
nevinden mansetlere 50k sik rastliyoruz. 

Kendi aramizdaki sohbetlerde de bu ciimleleri siirekli olarak 
tekrarliyoruz. Hemen hiikmii de veriyoruz. "Ben de olsam, ben de almam" 
Bu Avrupa Birligi'ne girmemizi istemeyen Avrupali'larin yayginlastirdigi 
5. kol faaliyetinin bilincli veya bilincsiz tezahiirleri. Konusma metnimiz 
icinde yer aliyor, "biz onlan alacaktik, ama kendileri gelmekten 
vazgectiler..." dedirtebilmek icin de ellerinden gelen entrikalar cevriliyor. 
Boylece yasal yukumluluklerinden de kurtulmus olacaklar. Bizim de cogu 
zaman "yetti, zaten ben de vazgectim" diyesimiz geliyor. Zaman zaman bize 
su andaki topraklanmizi bile 50k gorlip, "Tiirkler geldikleri yere gitsinler" 
diye goniillerinden gegeni de soyliiyorlar. 

Evet, Turk milleti Orta Asya'dan itibaren goziinii hep batiya dikti. 
Hep batiya dogru yiiriiduk. Osmanli Devleti de ilk fiituhatlarini bati 
topraklannda gergeklestirdi. Her seye ragmen kiisme, batidan kopma en 
biiyiik tuzaktir, batiya kusmeye hakkimiz yok. Kiismeye di§iyle 
tirnagiyla batida tutunmaya galisan gurbetgilerimiz adina da hakkimiz 
yok... Bunlann toplami Avrupa Birligi'ne iiye veya aday iilkelerin 
gogundan daha fazla. 

Belki de Avrupa Birligi oyunumuz 1 Ocak 1981'de Yunanistan'in 
AET'ye erken iiyeliginin gergeklesmesiyle son buldu. Ancak yine de 
Avrupa Birligi yolunda yiiriimeye devam etmemiz gerektigini 
dii§unuyorum. Avrupa bizi, biz de onlan sevmek mecburiyetinde degiliz. 
Uluslararasi iliskiler sevgi iizerine degil, menfaat iizerine kurulur. En biiyiik 
sorun pazarhkta giiglii olabilmektir. Bunun icin de giiglii devlet olmak 
gerek. Tabii uzlasmak igin bir takim karsihkli tavizler verilecektir. Iste 
burada tarihimizde orneklerini gordiigiimiiz biiyiik devlet adamlanna ihtiyag 
var. 

Hepinizi saygiyla selamhyorum. 
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AVRUPA BIRLIGI VE UYE ULKELERDE HUKUK VE YONETIM 



YusufHALACOGLU* 
Oturum Ba§kam 



Bugiinkii AB olayini incelerken, bir §eyleri gozden uzak tutuyoruz 
gibi geliyor, bunlan goz oniine almak lazim; tarihi olaylar sadece giiniimiize 
aktarmak anlaminda ele alinmamah diye dii§iiniiyorum. Tarih, bizim 
gelecegimize yon verecek tecriibe kaynaklandir ve gelecegi cizerken, 
muhakkak bu tecriibelerden faydalanmak gerekir diye dii§iiniiyorum. 

Nitekim, §imdi "Birle§ik Avrupa meydana gelebilir mi" gibi 
birtakim sorulan da bu cerceve icinde degerlendirmek gerekir. Gecen 
yiizyilda iki biiyiik sava§i atlatmi§ Avrupa'da dogan Birle§ik Avrupa 
ideallerinin, belli bir yere kadar gelmesi imkan dahilindedir, ama, 
muhakkak ki, i§in icinde bir zorlama seziliyor ve sonunda, daha kati bir 
milliyetciligin ortaya cikmasi soz konusu olabilir. Ciinkii, Avrupa icerisinde 
yapilan referandumlar sonuclannin ve ba§ka tepkilerin de goz oniine 
ahnmasi gerekir. Aynca §u sirada Avrupa'da ashnda gizli ve biiyiik bir 
rekabetin oldugunu da gozden uzak tutmamak gerekir. 

Avrupa Birligi'ni incelerken, Avrupa'yla olan ili§kilerimiz tarih 
boyunca hangi cercevede devam etmi§tir ve nereye kadar gelmi§tir, 
degerlendirmek ve bu degerlendirme cercevesinde hareket etmek gerekir. 
Yani, Avrupa'yla dii§man olmak degil; Avrupa Birligi'ne girmemek 
anlaminda degil; bu miicadele verilirken, hangi §artlarda bu miicadeleyi 
vermemiz gerektigini degerlendirmek gerekir. 

Bizim kirk yildir Avrupa'nm kapisinda bekledigimizi goz oniine 
alirsaniz §unu goriirsiiniiz: ne iceri aliniyoruz ne de kovuluyoruz. 
Kar§inizdaki insanlar sizin gidecek ba§ka bir kapinizin olmadigini 
hissetmi§lerse, yani alternatif politikalanniz olmadigini goriiyorsa, o 
takdirde sizi bir kirk yil daha bekletirler. Bu bakimdan, alternatif politikalar 
iiretmeden ve her §eyden korkarak yola cikmanin bize hicbir fayda 
getirecegini zannetmiyorum. Biz, kiiltiiriimiizii kaybetmekten korkuyoruz, 
milli vasfimizi kaybetmekten korkuyoruz, her §eyden korkuyoruz; oysa, 

* Yusuf Hala§oglu; Prof.Dr., Tilrk Tarih Kuramu Ba§kam 
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bu korkular icerisinde milli birligimizi kaybetmekten korkuyoruz; bu 
korkular icerisinde bir yere varmanin mumkiin oldugunu zannetmiyorum. 
Eger korkuyorsaniz, korktugunuz konularda birtakim tedbirleri de almaniz 
gerekir. Biz milli birligimiz konusunda endi§eli isek, diikkan levhalanna 
baktiginizda, hep yabanci isimler yer aliyorsa o zaman, milli egitim 
kadrolannizi ve milli egitiminizi ona gore organize etmek mecburiyetiniz 
vardir. Akilh, cah§kan ve cesur olmak lazimdir. 
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KURESELLE§ME VE MILLI DEVLET 

Kadir KOgDEMIR* 

Sayin baskan, hammefendiler, beyefendiler; Durmus Hoca'nin 
itirazlanna hak veriyorum. Ancak benim konuya iliskin tezlerim vardir. 
Konumuz, kiiresellesme ve milli devlet. Once kavramlar konusunda 
aciklamalarda bulunup, daha sonra, kiiresellesme ve milli devlet arasindaki 
iliski iizerinde duracagim. Tebligimdeki tezleri soyle ifade edebilirim. 

Yasanmakta olan donem, kesinlikle yepyeni bir donem degildir; buna 
mukabil eskinin aynen devami ya da tekrar kurulmasi da imkansizdir. 

Ortaya atilan iddialann onemli bir kismi, bazi menfaatlarm 
mesrulastmlma aracidir. 

Kiiresellesme, kacinilmasi ve etkilenilmemesi miinikiin olmayan bir 
kader degil, bilincli bir bicimde uygulanan bir projedir. 

Kiireselle§me ile kastedilen hususlar, kiiresel bir gecerlilige sahip 
degildir. Ba§ka bir ifade ile kiireselle§me kiiresel, yani yerkiirenin her 
yanim kapsayan, bir olay degildir. 

Konumuz bakimindan, kiiresellesme yerine, operasyonel bir kavram 
olan denasyonalizasyondan soz etmek daha isabetlidir. 

Devlet temel fonksiyonlanni yerine getirme imkanlan bakimindan bir 
degisim ve doniisiim icindedir. Ancak, bu asla devletin ve milli devletin 
sonu demek degildir. 

Beseri alemde determinizme yer yoktur; tarih hicbir zaman dogrusal bir 
seyir takip etmemistir. 

Konumuzla ilgili parametrelerde tek yonlii bir gelisim soz konusu 
degildir. Tek tiplesmeden ve homojenizasyondan ziyade farkhlasma, 
defragmentasyon ve ayrisma soz konusudur. 



■ Kadir Kofdemir; T.C.Burdur Valisi 
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Beseri alemle ilgili denklemde hie deger verilmeyen unsurlar, genel 
denge iizerinde muazzam tesirler icra edebilir. Tarih bunun ornekleri ile 
doludur. Bu husus, giiniimiizde oldugu gibi, belirsizlik ve kriz sartlarinin 
hakim oldugu donemlerde bilhassa gecerlidir, 

Turk Milleti, tarih icinde olusturdugu ozellikleri itibariyle yeni siireci 
etkileme imkani ve sansina sahiptir. Ancak, bunun farkinda olundugu 
soylenemez. 

Kiiresellesme 

Once kiiresellesme ile baslayahm. icinde bulundugumuz son birkac 
on yilda, sadece takvimlerdeki dort rakkamda degil, siyasi, iktisadi, kiiltiirel 
sahalann tamaminda koklii degisim ve donu§iimlerin yasandigina 
inanilmaktadir. Bu degisim ve doniisiimlerle ilgili bir isimlendirme yansi 
var; Kiiresellesme, bu yansta (postmodern, sanayi otesi, bilgi toplumu, yeni 
diinya diizeni, tarihin sonu, medeniyetler catismasi, molekiiler ic savaslar 
vs.) agizlarda sakiz olmayi siirdiirmeyi basaran bir kavramdir. Kiiresellik, 
kiiresellesme, kiireselcilik ve antikiireselcilik birbirine kanstinldigindan, 
kiiresellesme, iddiasim ispat etmek isteyen herkesin lehte ya da aleyhte delil 
olarak kullandigi bir kavram haline gelmistir. Milli devleti mi 
savunuyorsunuz, kiiresellesmeyi kullanabilirsiniz; milli devletin 
gereksizligini mi iddia edeceksiniz, kiiresellesmeye miiracaat edebilirsiniz. 

Kiiresellesme denince, esas itibanyla sunlar akla gelmektedir: 

Mekanla ilgili mesafelerin onemi azalmaktadir. Mesafelerin asilma 
maliyeti diismekte, simrlar onemsiz hale gelmektedir. 

Devlet seviyesinin altinda ve iistiinde entegrasyonlar ve olusumlar soz 
konusudur. 

Diinya ticareti, Diinya'daki milli gelirden daha hizh olarak artmaktadir. 

Uluslararasi mali piyasalarda deregiilasyon ve birbirine baglanma ve 
aglanma vardir. 

Yabanci dogrudan yatinmlar artmaktadir. 
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£ok uluslu ya da ulus otesi (Iransnasyonal) sirketler, diinya siyasetini 
belirleyen aktorlerden birisi haline gelmektedir. 

Sermaye kolayca tilke sinirlan disina cikabilmekte ve istedigi yerde 
yogunlasabilmektedir. 

Sosyal ve kiiltiirel tek tiplesme siireci yasanmaktadir. 

Ulkeler, sosyal gruplar ve fertler arasinda iletisim, etkilesim ve karsilikli 
bagimliligin yogunluk ve kapsami artmaktadir. 



Ancak biitiin bunlar, aym zamanda kiiresellesmenin olmadigini ispat 
etmek icin de kullanilmaktadir. Mesela, diinya ticaretinin yiizde seksen'i, tic 
biiyiik bolge (Kuzey Amerika, Kuzey Bati Avrupa ve Asya) arasinda 
gerceklesmektedir. Hatta bu ticaretin onemli bir boliimii de bolgeler arasi 
degil, bolge igi ticarettir. Mesela Avrupa Birligi ulkelerinin yaptiklan dis 
ticaretin yiizde altmis'i AB igi ticarettir. Diinya ticaretinin % seksendort'ii 
diinya niifusunun % yirmisekiz'i arasinda gergeklesmektedir. Baska bir 
ifade ile, yukanda belirtilen hususlar Diinya'nin tamami igin gegerli 
degildir. Hatta, belirtilen cografya iginde de kiiresellesme ve bolgecilik 
yanyanadir. Kiiresellesme sinirlan ortadan kaldirmamakta, bilakis yeni 
sinrrlar, (supranasyonal bolgeler ve merkezler) ortaya gikarmaktadrr. Bunun 
igin glokalizasyondan (kiiresellesme) soz etmenin gereginden soz 
edilmektedir. 

Kiiresellesme kayimlmasi imkansiz bir kader degil, aksine bilingli 
bir bigimde tatbik edilen bir projedir. Kiiresellesme diye tanimlanan 
gelismelerin arkasinda devletlerin bilerek aldigi kararlar, yaptiklan 
antlasmalar ve kurduklan organizasyonlar vardir. 

Belirtilen siireci, operasyonel olmayan kiiresellesme yerine, sadece 
OECD diinyasi ve bunlara ilave edilebilecek birkag iilkeyi kapsamak iizere 
denasyonalizasyon siireci olarak isimlendirmek daha uygundur. 

Denasyonalizasyon, mal, hizmet, sermaye ve isgiiciiniin miibadelesi 
veya iiretiminde tehdit ve savas risklerinde, 5evre meselelerinde, kiiltiir ve 
iletisimde sinrr asan etkilesimlerin yogunlugunun ve kapsamimn artmasidir. 
Bu etkilesim ve yogunlugu (yurtdisina gikan insan sayisi, yurtdisi telefon 
goriismeleri gibi) belli parametrelerle olgmemiz miimkiindiir. Diger yandan, 
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denasyonalizasyon kavrami konumuz bakimindan daha uygundur. Zira, 
yonetim cihazi olarak devletin rol ve fonksiyonlarmdaki degisime isaret 
etmektedir. 



Devlet (Milli Devlet) 

§imdi de devlet ve milli devlet kavramlanna bakalim: Oncelikle 
belirtmek gerekir ki, devlet, millet ve milli devlet konulannda herkesin 
iizerinde mutabik kaldigi, her zaman ve her durumda tatbik edilebilecek bir 
tanim ya da teori yoktur. Bu kavramlar, toplumlann kendi ihtiyaclarina gore 
tarif edilmis ve mesrulastinlmistir. Bu husus, bilhassa bati ile bizim 
aramizdaki farkhlik bakimindan cok miihimdir. Batida bu kavramlar 
onsekiz'inci yiizyildan itibaren kullanilmaya baslandigi halde, bizde bin 
yildan fazla bir gecmisi olan bir gercekliktir. 

Batidaki milli devlet siireci, otuz yil savaslarmdan sonra 1648'de 
imzalanan Vestfalya Bansfna dayanir. Baska bir ifade ile, Orta cagin 
cokiisii ve buna bagh ic savaslar ve inane savaslanyla yakindan ilgilidir. 
Insanin, insanin kurdu oldugu bir yerde giiclii bir idare merkezi (Leviatin) 
toplumun birlik ve diizeninin, genel menfaatlarm saglanmasinin tek yolu ve 
tek garantisi olarak goriiliir. Bu devlet bagimsizdir. Biitiin fonksiyonlan 
kendinde toplar. Bu giicii kendi iilkesi sinirlan icindeki herkese karsi 
uygular. Soyut bir organizasyondur ama tiizel kisi olarak anlasma yapabilir, 
mal edinebilir ve kendini miidafaa edebilir. VVeber'e gore devlet iic unsurla 
tarif edilir: Toprak, millet ve me§ru giic kullammi. Ancak, bugiin bu iic 
unsur nadiren bir arada bulunur: £ifte vatanda§hk, turizm, gocler, siiper 
giiclerin kendi topraklan di§indaki dogrudan ya da dolayh giic kullammlan, 
ic sava§, teror, ayni millete ait birden fazla devletin mevcudiyeti, 
enternasyonal, transnasyonal ya da supranasyonal orgiitler, uluslararasi 
antla§malar... bu tic unsuru ve bilhassa mesru giic kullammini yakindan 
etkilemektedir. Bazi yerlerde, devlet, toplumsal isleyiste zayif bir aktor - 
belki de arac- haline gelebilmektedir. 

Milli devlet, esas itibariyle Avrupa'da ondokuzuncu yiizyildan 
itibaren ortaya cikan siyasi bir yapidir. Mesruiyetini, lisan, din, etnik 
mensubiyet gibi miistereklere dayandinr. Bati'da 1789 ihtilalinden once 
modern, yani siyasi manada nation yoktu -bu kavramlari 90k dikkatli 
kullanmak lazim; o bakimdan ben miisaadenizle millet degil nation 
diyecegim- Bunun icindir ki, Ernest Renan, gecen yiizyilda "nasyonlar 
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ebedi degildir. Bir kere ortaya ciktilar ve sona ereceklerdir. Muhtemelen, 
istikbalde onlann yerini Avrupa Konfederasyonu alacaktir" demisti. 

Bundan sonra nasyonlar olusmaya ya da olusturulmaya basladi. 
Hatta, Avrupalilar kendi evlerini birakip, Alman, Fransiz, Ingiliz ve Rus 
bilginler vasitasiyla bir cok yerde -mesela Balkanlar'da- "kimlik 
yardimi"nda bulundular. Yirminci yiizyila gelindiginde nasyon, devletin 
yegane mesru temeli haline gelmisti. Bu manada batili devlet en ihtisamh 
gelismesini 1945-1975 arasinda yasadi. Fakat tarif konusundaki karmasa 
hala siirmektedir: Sovyet, Yugoslav ya da (Tekoslovak milleti varmiydi? 
Eger milli devlet derken kastedilen milletin kurdugu devlet ise, Belcika, 
Isvicre, Kanada ve hatta Italya ve Fransa milleti varmidir? 

Bizim hikayemiz burada bulunan herkesin bildigi gibi, oldukca 
farkhdir. Teferruata girmeden su soylenebilir: Turk Milleti, bilim adamlan 
milletin tarifi ile ugrasmaya baslamadan asirlar once milletti. Devlet, daima 
bu milletin olmazsa olmaz bir unsuru olmustu. Devlet, Tiirk'un her seyiydi, 
Tiirklerin "devlete bir can borcu vardir. Bassrz bork, ilsiz Tiirk olmaz." 

Konumuz bakimindan bu kavramlann ne oldugunun tespitinin cok 
fazla bir Oneminin olmadigini dusiiniiyorum. Tarihler, ihtilaflar ne olursa 
olsun, Diinya iizerinde sayilan §u anda sayilari yiizdoksan'a yaklasan devlet 
vardir. Milli devlet bakimindan onemli olan §udur: Milli devlet icinde 
yasayan insanlar farkhlik bilincine sahiptir ve bu bilinci siirekli olarak 
yeniden iireten dahili entegrasyon mekanizmalan mevcuttur. 

Kiiresellesme ve Milli Devlet 

Burada denasyonalizasyon siireci ile modern devlet arasindaki iliski 
iizerinde duracagim. Kiiresellesmeden degil denasyonalizasyon siirecinden 
soz etmek gerektigini daha evvel soylemistim. Soyleyeceklerim, bu siirece 
tabi oldugunu kabul ettigimiz OECD diinyasi ve birkac iilke ile sinirli 
olacaktir. Bakisimiz, bu siirecin devletin temel fonksiyonlarim yerine 
getirme kabiliyeti iizerindeki etkilerine yogunlasacaktir. Tiirkiye 
Cumhuriyeti'de, kendi topraklan icinde ya da disinda yasayan insanlann 
kabulleri, inanclan ve beklentileri bir yana birakilarak, modern bir devlet 
olarak ele ahnacaktir. 

Modern devletin temel fonksiyonlarim soyle siralayabiliriz: 
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1- Ic ve dis giivenligin; vatandaslann nispeten ongoriilebilir bir ortamda 
yasamasinin saglanmasi, 

2- Mensubiyet suuruna dayah kimlik olusturma ve bunun muhafazasi, 

3- Demokratik karar alma siirecinin tesisi (Mesruiyet), 

4- Ekonomik etkinlik ve boliisiimde adalet arasinda herkes tarafindan kabul 
edilebilir bir dengenin kurulmasi (Sosyal refah). 

Bu fonksiyonlar bakimindan ilk anda akla gelen bazi hususlar 
sunlardir: 

Devlet, milleti ilgilendiren karar ve uygulamalarda cok sayida aktorden 
sadece biri haline gelmistir: Devlet bir yandan iistten (enternasyonal, 
transnasyonal ya da Avrupa Birligi gibi supranasyonal teskilatlar 
tarafindan) bir yandan da alttan (sivil toplum orgiitleri, hiikiimet disi 
te§kilatlar, transnasyonal sirketler ve diger kiiresel aktorler tarafindan) 
zayiflatilmaktadir. Devletin maruz kaldigi bu "cifte baski" iiretim, 
istihdam, finansman, pazarlama, tiiketim, ileti§im, teknoloji ve 
sosyokiiltiirel sahalardaki degisim ve doniisumlerin "tabii sonucu" 
olarak goriilmektedir. Bu kabul, basta siyasetciler olmak iizere, bircok 
kesimi mesuliyetten kurtarmakta, pek cok kesime de avantajlar 
saglamaktadir. 

Bir cok durumda devlet goniillii olarak, iradesiyle geri cekilmektedir: 
Sosyal hizmetler, sosyal giivenlik, egitim konusunda yukiimluluklerini 
birakmakta, ticaret iizerindeki diizenleyici islemlerden kendi iradesiyle 
vazgecmektedir. Degisik organizasyonlara dahil olmakta ve 
hakimiyetini bu organizasyonlann diizenlemelerine tabi hale 
getirmektedir. Bazi alanlarda ise geri cekilme irade disidir: Ekonomik, 
teknolojik ve kiiltiirel giicler devlete ragmen yayilmaktadir. 

Biiyiik tehlike potansiyeline ragmen, Ortadogu'dan Tayvan'a kadar olan 
bolgede bulunan devletler arasinda biiyiik savaslar gerilemistir. Dogu- 
Bati karsithgi sona ermistir. 

Devlet harcamalannin artisi kavrami gecerliligini yitirmekte, sosyal 
devlet anlayisi degismektedir. Demokratiklesme, liberallesme, 
ozellestirme giiniimiiziin anahtar kavramlan haline gelmistir. Gelir 
dagihminda, gerek Diinya gerekse iilkeler olceginde korkunc bir 
esitsizlik soz konusudur. 
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Teknolojinin uluslararasilasmasi hem nicelik hem de nitelik olarak 
artmaktadir. Baslangicta, telgraf ve demiryolunda oldugu gibi, devletin 
giiclenmesine yarayan teknolojik gelisme, simdi onu zayiflatmaktadir. 

Devletlerarasi organizasyonlann sayisinda miithis bir artis 
goriilmektedir. Bunlarin sayisi 1951 yihnda yiizyirmiiic, 1972'de 
ikiyiizseksen iken 1984'de iicyiizdoksanbes'e yiikselmistir. Temsil ve 
demokrasi konulannda zafiyetlerle malul olan bu organizasyonlann 
irade olusturma ve karar alma mekanizmalannda mensubu olduklan 
milletlerden farkli diisiince, anlayis ve diinya goriisiine sahip insanlar ve 
devletlerin menfaatlerinden farkh hususlara agirhk veren faktorler 
belirleyici olmaktadir. Bir ornek olarak sunmak gerekirse boylesi bir 
kurulusu yoneten birisi aslinda Tiirk iken, yedigi, i^tigi, dinledigi, 
giydigi... bakimindan Tlirkler'in ortalamasindan epey uzakta olabilir. 
Buna mukabil, bu organizasyonlarda yer alan diger milletlerden 
insanlarla miisterekleri 50k daha fazladrr. 

Bolgesel entegrasyonlar artmaktadir. Bunlar arasinda entegrasyonu en 
ileri seviyeye gottiren Avrupa Birligi, ^in ve Hindistan'dan sonra 
Dtinya'nin iiguncu btiyiik toplulugudur ve Diinya'mn en bliyiik milli 
gelirine sahiptir. Tarihte kendi para birimine sahip ilk devlet-disi 
organizasyondur. 

^ok uluslu sirketler, Diinya Ticaret Orgtitu'ntin diizenlemeleri sayesinde 
bliyiik bir otonomi ve etkileme kabiliyetini elde etmislerdir. 

Para ve maliye politikalari iizerinde devletin belirleyiciligi ortadan 
kalkmistir. 1971 'de ABD Baskani Niksm'in Dolar'i altin degerinden 
ayirmasiyla para degeri ekonomi uzmanlannin derledigi istatistiklerle 
belirlenir hale gelmistir. Iktisat kitaplannda belirtilen para ve maliye 
politikasi araglarindan pek §ogu artik devletin elinde degildir. 

Ted Turner ve Rupert Murdoch gibi medya monopolleri uluslar arasi 
siyasette birgok devlet baskamndan ve onlarin disisleri bakanlanndan 
daha fazla etki sahibidir. 

Kolombiya'dan Liberya'ya, Afganistan'dan Filipinler'e kadar \q savas, 
etnik ya da dini gatisma, gerilla savasi, terorizm ya da bunlarin birlesimi 
\q diizeni tehdit etmektedir. Uyusturucu, silah ve 1990'dan sonra 
radyoaktif madde ticareti konusunda organize sug orgiitleri devlet 
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kontrolii disinda faaliyet gosterebilmektedirler. Bu gelismeler, devlet 
sayisimn artmasinin hem sebebi hem de sonucudur. Gelismis iilkelerde 
dahi, devletlerin mevcut giivenlik kuvvetleri bunlarla miicadele 
konusunda yeterli degildir. Bu yiizden ozel ya da resmi giivenlik 
gorevlilerinin sayisi ve harcamalar ciddi bicimde artmaktadir. Ozel 
giivenlik diinya capinda en 90k gelisen ve biiyiiyen endiistri haline 
gelmistir. Ingiltere gibi, prensip itibariyla sakin bir iilkede bile devletin 
iiniformah gorevlilerinden daha fazla ozel giivenlik gorevlisi vardir. Bu 
gercekligin mevcudiyeti, Diinya'nm Fransiz Devrimi oncesine donmesi 
demektir. Ciinkii giivenligin saglanmasi, Thomas Hobbes'tan beri 
devletin en onemli gorevi olarak kabul edilmis bir husustur. Oysa 
bugiin, devlet organize mesru giic kullanimi tekelinden vazgecmekte ve 
bu sahada diger bir cok aktorden sadece biri olmayi kabul etmektedir. 

Haklarin korunmasi ve elde edilmesi konusunda, yazih usuliin disinda - 
Tiirkiye'nin maalesef 90k yakindan tamdigi- niza 90ziim ve tahsil 
mekanizmalan ortaya 9ikmaktadir. Hapishanelerin bile 
ozellestirilmesinden soz edilmektedir. Ordular eski fonksiyonlannin 
aksine, arama-kuriarma ya da yolsuzlukla miicadele gibi alanlarda 
kullanilmaktadir. Polis ozel giivenlik teskilatlan ile desteklenmekte, 
hatta bazi hallerde baski altina ahnmaktadir. 

Varhkh kesimlere hizmet veren kaliteli ozel okullann yaninda, resmi 
okullar, fakirlerin 90cuklannin oyalanma yerleri haline gelmektedir. 
Buralarda milli suur verilmesi ve egitimin en onemli dahili entegrasyon 
mekanizmasi fonksiyonunun ifa etmesinde soz etmek miimkiin degildir. 
Aym husus saghk ve resmi sigorta sirketleri bakimindan da ge9erlidir. 

Resmi iletisim ara9larma kaynak saglanmamakta, bunlar ya sikici ve 
takip edilmez organlar haline gelmekte ya da ozel sektor sartlanna tabi 
olmaktadir. 

Siyasetten yilginhk soz konusudur. Devlet, benimsenen ya da hayran 
kahnan degil, tahammiil edilen bir yapi haline gelmektedir. 

Bir 90k iilkede askerlik yukiimliilugu kaldinlmaktadir. Onsekizinci 
yiizyil oncesine, yani parah askerlige geri doniilmektedir. 

Devlet miithis bir itimat kaybi ile karsi karsiyadir. Hegel devleti 
kutsallastirmi§, Weber ise devleti gii9 kullaniminin en rasyonel formu 
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olarak gormu§tii. Ama guniimiizde, hie kimse devletin boyle meziyetleri 
olduguna inanmiyor. Tam tersi soz konusu. Hemen her meselenin giinah 
kecisi devlettir. Reform talepleri ve gerekcelen hep devlet idaresinin 
biirokrasiyi arttirmasi, memurlann yetersiz bir bicimde hizmet etmeleri, 
hatalarim ortmek icin yalan soyleme temayulii icinde olmalan, sadece 
kendilerini du§unmeleri ve biitiin reformlara kar§i cikmalan gibi 
sebeplere dayandinlmaktadir. 

Gerek goc ve iltica, gerekse gelir dagilimindaki ucurumun siirekli 
artmasi yoluyla -Fransiz devrimi oncesini hatirlatir bicimde- geli§mi§ 
batih devletlerde dahi siyasi giic ve haktan arindinlmis. bir insan kitlesi 
ortaya cikmaya ba§lami§tir. 

Devlet biiyiik meseleler icin cok kiiciik, ufak meseleler icinse cok biiyiik 
goriilmektedir. 

Denasyonalizasyon siireci, bazi hallerde devleti giiclendirmektedir: 
Devlet yeni teknolojik geli§melerden kontrol ve bilgi aki§ini denetleme 
bakimindan bundan istifade etmektedir. Normal irade olu§turma ve 
karar alma siirecleri icinde tatbik imkani olmayan aci receteler, uluslar 
arasi antla§malar, kurum ve kurulu§lar gerekce gosterilerek 
uygulanabilmektedir. Tabii ki bu uygulamalar klasik me§ruiyeti onemli 
olciide zedelemektedir. Me§ruiyetin en onemli sonuclanndan biri olan 
hesap sorulabilme noktasinda ciddi sikintilar ve tehlikeler soz 
konusudur. Kanunlann millet di§indaki mihraklar gerekce gosterilerek 
cikanldigi, bir §eylere uyum adina vatanda§in canini acitan tedbirlerin 
uygulandigi bir iilkede, siyasetcinin hareket alamndan ve kabiliyetinden 
bahsedilebilir mi ki, bunlar bir§eylerle mesul tutulsun! O halde, insanlar 
dertlerini kime anlatacaklar, kimden medet umacaklar? i§te bu siirec, 
fertleri bir belirsizlik ve gelecek konusunda endi§e icine sevk etmekte ve 
kendi ba§lannin caresine bakmaya zorlamaktadir. 

Avrupa Birligi, devletin fonksiyon ve roliindeki degi§im bakimindan iyi 
bir ornektir. Supranasyonal bir te§kilattir. Cogu zaman demokratik 
me§ruiyetten mahrum mekanizmalar icinde olu§turulan birlik hukuku 
iiye devletler hukukunun iistiindedir. ic hukuka gore onay siirecine tabi 
olmadan dogrudan gecerlidir ve ihtilaf halinde onceligi vardir. Avrupa 
Birligi mii§terek para birimi, para, mal, sermaye ve ki§iler bakimindan 
sinirlann ortadan kaldinlmasi konulannda ve daha bircok alanda milli 
devlet gorevlerini iistlenmi§tir. 
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Sonug 

En azindan son birkac yiizyila bakarak, yirminci yiizyil sonlannin 
onemli degisim ve doniisiimlere sahne oldugu soylenebilir. Icinde 
bulundugumuz donem, batida devletin rolii ve fonksiyonlannda 1970'lerin 
ortalannda baslayan degisimin doniisiim haline geldigine dair emarelerle 
doludur. Bati devletleri, diisen biiyiime dinamigi, artan issizlik ve yaslanma, 
artan servet temerkiizii ve sosyal devlet anlayisinda caga uyamama ile 
maluldiir. Milli devlet, milli ekonomi ve milli kimligin erozyonu cok 
karmasik ve tehlikeli bir tarihi momente yol acmaktadir. (Toziim icin 
muhtemel yollardan birisi otoriterizmin geri gelisidir. Bati kamuoyunda bu 
yonde talepler yiikselmeye baslamistir. 

Daha once arz ettigim dort fonksiyondan mesruiyet ve kimlik 
olusturma ancak devlet tarafindan ustlenebilir ve milli devlet olceginde 
saglanabilir. Giivenlik ve sosyal refah konulannda da devletin devre disi 
birakilmasi imkansizdir. Ancak devlet bu fonksiyonlan diger aktorlerle 
birlikte yerine getirme durumundadir. (Tunkii devletin fonksiyonlanni 
ustlenen organizasyonlar, en azindan teorik olarak bagimsiz devletlerden 
olusan mevcut diinya sisteminin aksine bir hiyerarsik yapilanma icinde 
olacaklardir. Bunlar arasindaki etkilesim ve karsihkli bagimhhk 
devletlerden olusan bir sisteme nazaran cok daha yiiksek seviyede 
gerceklesecektir. Bunlar, uygulamalanndan etkilenen insanlara cok farkli 
mesafelerde ve temsil ve demokrasi bakimindan devletlerin cok gerisinde 
olacaklardir. 

Pekiyi, Tiirkiye bakimindan hangi sonuclar cikanlabilir? 

Denasyonalizasyon, ya da yanhs fakat yaygin kullanimiyla 
kiiresellesme siireci muhataplannin mevzi degistirmesine ve yeni taktikler 
gelistirmesine yol acmistir: kiireselci, anti-kiireselci, bolgeselci, 
fundemantelist tepkiler soz konusudur. Kiiresellesme ideolojisinin 
hakimiyet kurmasina kadar beynelmilel bir karaktere sahip olan anti- 
kiireselci cephe, artik "ulusalci" dir. Bu cephe milli devletin kiiresel aktorler 
tarafindan yipratilrnasina, turbo-kapitalizmin biitiin kaleleri ele gecirmesine 
karsi cikmaktadir ve istihdam, sosyal devlet, gelir dagihmi, mahalli kiiltiir 
iizerinde durmaktadir. Ne var ki, bu cephenin "ulusalcihgi", milli devletin 
neoliberalizm karsisinda bir siginak olarak kalmasim istemekten ibarettir. 
Milli devleti zayiflatan -ancak "alttan" gelen- tahribatin yaninda olmakta bir 
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beis gormemektedir. Bu bakimdan itirazi milli degil, beynelmileldir; 
kendisini batida yayinlanan anti-kiireselci eserlerle techiz etmektedir. Yani 
millete ragmen ve milletten bagimsiz olarak "ulusalci"dir. 

Milliyetciler ise can sikintisi ve caresizlik icindedir. Bazilari tecrit 
olmayi tercih ederken, bazilari da bir tiirlli kendilerine mal edemedikleri (ya 
da moda tabirle icsellestiremedikleri) bu slirec ve bu siirece ait kavramlar 
karsisinda uzlasmaci bir tavnn dogru olduguna inanmaktadir. Kim bilir, 
belki de kendilerini Hz. Siileyman'in delil yetersizligi sebebiyle 
paylastrrilmasma hlikmettigi cocugun gercek annesi gibi gorliyorlar: yanm 
olup benim olacagina, blitiin olsun elde kalsin... Fitne, oldlirmeden daha 
koriidiir... Haklilar, zira icinde bulunulan caresizlik ve can sikintisimn tek 
sebebinin tartismalarda sorulan ortaya koyanlann kavramlanyla 
dlislinmekten kurtulamamak oldugunu kabul ettiremezler. En fazla 
soyleyebilirler. Soyleseler de dinletemezler. Tiirkiye'de devlet, gali§an insan 
sayisi, devlet harcamalarinin milli gelire nisbeti ve saglanan hizmetler 
bakimlarindan, buglin kriz igindeki batili devletlerden 50k farklidir ve 
geridedir. Konu ile ilgili analizlerde batinin kavram emperyalizminden 
kurtulunamamaktadir. Sosyolojik ve siyasi perspektifler kolonile§tirilmi§tir. 

Turkiye bu siiregte teslimiyetyi ya da seyirci bu 1 tavrr iginde olmayip 
brrakip, bilingli niyet ve plan ve te§ebbiislerin mahsulli olan bu siirecin etkili 
ve belirleyici bir aktorii olmalidir. Bunun igin gerekli olan guy ve imkana 
sahiptir. Yeter ki, tarihin gelinen noktasindaki koordinatlan iyi okuyabilsin. 
Bu koordinatlann isabetli bir bigimde okunmasi, diger unsurlarin yaninda 
esas itibariyle devlete baglidrr. £unkii, koordinatlann okunmasi igin gerekli 
olan uzak goriislliluk, tarih suuru ancak devletin kimlik, entegrasyon, mesru 
giig kullanimi ve sosyal adalet gibi alanlarda fonksiyonunu tam olarak 
yerine getirmesi halinde mumkiin olabilir. £unkii, tarih bize, bu millet igin 
siyasi mesuliyetin ve iradenin viicud bulacagi yegane mekanin devlet 
oldugunu gostermektedir. Yeni donem, sosyal goziilme, kutuplasma, 
anonimlesme, aidiyet duygusunun kaybolmasi, irrasyonele kagis gibi 50k 
mlihim meselelere yol agmaktadir. Bu meseleler ancak demokratik ve canli, 
gliglli bir devletle gozlilebilir. 

Yasanan donem 1914 oncesi ile onemli benzerliklere sahiptir: 
liberalizmin ve serbest ticaretin ylikselisi, etnik ve dini gatismalar, 
ekonomik imparatorluk benzeri yapilanmalar, teknolojik ve tabii bilimlerde 
ilerlemelere karsihk sosyal ve ahlaki sahada gerileme gibi... Balkanlar'daki 
huzursuzluk eski ittifaklan (Rusya, Yunanistan ve Sirbistan karsisinda 
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Tiirkiye, Arnavutluk ve Bulgaristan) hatirlatmaktadir. Sanki ondokuzuncu 
yiizyihn Avusturya-Macaristan ve Osmanh dengelerine geri donii§ soz 
konusudur. Tiirkiye teali cemiyetleri benzeri yapilanmalarla, tanzimat 
fermani benzeri dayatmalarla, mali sahada Osmanli'daki benzer olu§umlarla 
ve miiphem bir takim projelerle kar§i kar§iyadir. 

Evet, eskiye donii§ miimkiin degildir. Ancak gelecegin ne olacagi 
konusunda da tek bir secenek yoktur. Hayat (ya/ ya da) degil (hem/ hem de) 
mantigina gore i§lemektedir. Giiniimiizdeki batih devlet tiirii, milleti idare 
etme bicimlerinden sadece birisidir. Tiirk milleti bakimindan ise birlikte 
ya§amanin giiclii sebepleri her zaman mevcut olmaya devam edecektir. Bu 
giiclii sebepler giiclii bir devleti mecburi kilmaktadir. 
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Mustafa Erdogan* 

1. GIRi§ 

Bu tebligde Avrupa Birligi iiyesi ondort iilkenin yazih 
anayasalanndan hareketle bu devletlerin temel nitelikleri ele ahnacaktir. Bu 
iilkeler sunlardir: Almanya, Italya, Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg, 
Irlanda, Danimarka, isvec, Finlandiya, ispanya, Portekiz, Yunanistan, 
Avusturya. Yazih bir anayasasi bulunmayan Birlesik Krallik bu incelemenin 
disinda birakilmistir. Aynca, yazih anayasasi bulunan iilkelerde de anayasal 
diizenle ilgili olan baska normlar dikkate ahnmayacaktir. 

Avrupa anayasalannda devletin temel nitelikleri hakkindaki kurallar 
her zaman, hatta cogu zaman, bu baslik altinda toplanmis degildir. 
Mamafih, devlet sisteminin dayandigi temel ilke ve kurallan her bir 
anayasadan derlemek yine de mumkiindur. Nitekim, biz de bu tebligde 
anayasalann hangi boliimunde bulunduguna bakmaksizin, devlet sistemini 
karakterize eden her normu dikkate alarak bu tesbiti yaptik. 

Bu arada, bir anayasal diizenin belki de en karakteristik ozelliklerini 
-eger varsa- anayasamn "degistirilemez hiikumler"inde bulabiliriz. Madem 
ki anayasamn bazi hukiimlerinin degistirilememesi ongoriilmektedir, 
oyleyse bunlar o anayasamn kurdugu devlet diizeninin en temel, 
vazgecilmez ozellikleri olarak anlasilmaktadir demektir. Bu nedenle, bu 
arastirmada anayasalann "degistirilemez hiikiim! e r" inin de gozden 
gecirilmesi gerekiyor. 

Aynca, kimi anayasalann basinda birer "dibace" (=preamble) yer 
almaktadir. Anayasalann normatif boliimlerinden once yer alan bu metinler - 
1982 T.C. Anayasasi'ndan (m. 176/1) farkh olarak- anayasamn metnine 
dahil sayilmasalar bile, anayasa normlannin yorumunda uygulayicilara lsik 
tutarlar. Bir anayasamn -eger varsa- dibacesi anayasa koyucunun temel 
saik, endise ve beklentilerini gosterdigi gibi, o anayasamn dayandigi temel 
goriisler hakkinda da bazi ipuclan verir (Erdogan 1999: 52). Bundan dolayi, 
burada Once Avrupa anayasalannin dibaceleri gozden gecirilecektir. 

*Mustafa Erdogan; Prof.Dr., Hacettepe Universitesi Iktisadi idari Bilimler Fak. Ogretim Uyesi 
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2. ANAYASALARIN DIBACELERI 

Inceledigimiz anayasalardan sadece besinde dibace (baslangic) 
boliimii vardir. Bunlann kimisinin (Almanya ve irlanda) bazi dini 
formiillere yer verdigi, buna karsilik bazilannin da tamamen laik bir 
havada kaleme ahnmis olduklan dikkati cekmektedir. Birinci grubun tipik 
ornegi Irlanda Anayasasi'nin dibacesidir. §oyle basliyor: "Her tlirlli 
otoritenin kendisinden kaynaklandigi ve kendisine raci oldugu, insanlarin ve 
devletlerin biitiin faaliyetlerinin kendisine matuf olmasi gereken, nihai 
gayemiz, Kutsal Teslisin Adiyla..." Buna karsilik, Fransa, ispanya ve 
Portekiz anayasalarmda ise herhangi bir dini ibare ve kavrama 
rastlanmamaktadrr. 

Dibacelerden hareketle devlet sistemiyle ilgili bazi ilkeler tespit 
etmek gerekirse: Ilk olarak, Federal Almanya Anayasasimn (Temel Kanun) 
baslangicinda sadece uluslararasi dlizenle ilgili bir temel deger, yani bari§, 
vurgulanmaktadir. Ayni durum Fransiz ve Ispanyol anayasalannin 
dibaceleri bakimindan da gecerlidir. Irlanda Anayasasi bu ilkeyi dolayli bir 
ifadeyle ("baska milletlerle uyum") dile getirirken, sadece Portekiz 
Anayasasi'nin dibacesinde barisa acik bir atif yoktur. 

Ikinci olarak, Federal Almanya Anayasasfmn 50k kisa dibacesini 
bir yana brrakrrsak, digerlerinde su uc ortak degerlerin vurgulandigi dikkati 
gekmektedir: bireysel onur ve insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti. 
Bunun yamnda her bir dibacenin kendine ozgii vurgulan da vardir. Ornegin, 
Ispanya Anayasasi'nda kultiirel qe§itliligin korunmasi, Irlanda 
Anayasasi'nda "ortak iyilik", Portekiz Anayasasi'nda ise sosyalist toplum 
hedefi. Aynca, adil (ve kardeslikci) bir diizen hedefi Ispanya ve Portekiz 
dibacelerinde ortaktir. Bu arada, Portekiz Anayasasi bakimindan bu "adil ve 
kardeslikci" diizen hedefinin daha genel sosyalist toplum hedefi 
gergevesinde anlamlandrrilmasi gerektigine de isaret edelim. 



3. DEVLETIN TEMEL NITELIKLERI 



Inceleme konusu anayasalarda devletin temel niteliklerini 
tammlayan ilke ve kurallari bes bashk altinda gozden gegirmek uygun 
olacaktrr. 
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a) Federal-Uniter Devlet Ayrimi 

Inceledigimiz Avrupa Birligi iiyelerinin iicii disinda hepsi tiniter 
devlettir. Uniter devletlerin anayasalannin bashca iki ozelligi dikkat 
cekicidir. Birincisi, bunlarin cogunda devletin "uniter" vasfimn acikca ifade 
edilmemis olmasidir. Bu konuda Portekiz ve italya istisna teskil etmektedir. 
Nitekim, Portekiz Anayasasi'nin 6., italyan Anayasasi'nm ise 5. 
maddesinde devletin uniter vasfi acikca belirtilmistir. Mamafih, bu terime 
yer vermeyen kimi uniter anayasalarda devletin "boliinmez" oldugu 
yazihdir. Bunlar da Fransa (m. 2), Liiksemburg (m. 1) ve Finlandiya (m. 4) 
anayasalandir. italya Anayasasi her iki sifati birlikte zikretmistir (m. 5). 
Mamafih, uniter devletler arasinda bulunan Finlandiya'nin Anayasasimn 17. 
maddesinde cesitli topluluklann (orn. Romanlar) ve Samiler gibi yerli 
halklann kendi dil ve kiiltiirlerini koruyup gelistirme hakkina sahip 
olduklan, aynca bu ikinci grubun kendi dillerini resmi makamlar oniinde 
kullanabilecekleri belirtilmistir. 

Ikinci ozellik, uniter Avrupa devletlerinin onemlice bir kisminda ya 
etnik-kiiltiirel topluluklara ozerklik tamnmis ya da idari yapinin belirgin bir 
adem-i merkeziyetcilige dayandinlmis olmasidir. Birinci grubun tipik 
ornegini ispanya olusturmaktadir. Nitekim, ispanya Anayasasimn 2. 
maddesinde "anayasa onu olusturan milliyetlerin ve bolgelerin ozerklik 
hakki ile birlikte onlar arasindaki dayamsmayi tanir ve garanti eder" hiikmii 
yer almaktadir. Aynca, 3. madde ispanyolca disindaki diger dillerin de her 
bir ozerk toplulukta resmi dil olacagini (2. bend) ve "ispanya'nin dil 
zenginligi(nin) kiiltiirel bir miras olarak ozel saygi ve himaye" gorecegini 
(3. bend) hiikme baglanmistir. Portekiz Anayasasinda da buna benzer bir 
hiikiim vardir. Nitekim, 6. maddeye gore "Azores ve Madeira takimadalan 
kendi siyasi ve idari statiileri ve kendi oz-yonetim kurumlan bulunan ozerk 
bolgeler olustururlar." Nihayet, yine uniter bir devlet olan isvec'in 
anayasasi da 2. maddesinin 4. bendinde "etnik, dilsel ve dinsel azinhklann 
kendi kiiltiirel ve sosyal hayatlanni koruma ve gelistirmeleri icin firsatlar 
artinhr" denmektedir. 

Uniter devletler icinde anayasasi adem-i merkeziyetgiligi vurgulayan 
iilkelerin basinda italya gelmektedir. Nitekim, italyan Anayasasi'nin 5. 
maddesinde devletin uniter ve boliinmez oldugu, ama aym zamanda yoresel 
ozerklikleri tamdigi ve kamu hizmetlerinde en genis adem-i merkeziyete yer 
verilecegi hiikmii yer almaktadir. Aynca bu iilkede etnik-kiiltiirel azinhklara 
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ozerklik tanmmamissa da, Anayasa dil azinhklarimn korunmasini 
ongormektedir (m. 6). 

Uniter devletlerle ilgili olarak isaret edilmesi gereken nokta, Irlanda 
Anayasasindaki "resmi dil" ikiligidir. Gercekten de, bu anayasanin 8. 
maddesi 1. fikrasinda Irlanda dilini "birinci resmi dif\ 2. fikrasinda ise 
Ingilizce'yi "ikinci resmi dil" olarak tanimlamaktadir. 

Avrupa Birligi'ndeki federal devletler Almanya, Avusturya ve 
Belcika'dir. Almanya Anayasasi'nin 20. maddesinde, devletin -digerleri 
yamnda- federal vasfi da hlikme baglanmistrr. Iki Almanya'nin 1990 yilinda 
gerceklesen birlesmesinden sonraki genislemis Federal Almanya 
Cumhuriyeti'nin bugiin 16 eyaleti vardir. Avusturya Anayasasi'nin "Genel 
Hiikiimler" boliimiinde yer alan 2. maddesi Avusturya'nin federal bir devlet 
oldugunu ve federasyonun dokuz ozerk eyaletten olustugunu belirtmektedir. 

Avrupa'nm federal devletleri icinde en ilginc olani Belcika'nin 
durumudur. Bagimsizhgim 1830 yilinda kazanmis olan Belgika 1970, 1980, 
1988-89 ve 1993'te yapilan bir dizi reformdan sonra, bir hayli karmasik bir 
federal yapiya donusmiistur. Belyika Anayasasi'mn 1. maddesine gore, 
"Belgika topluluklardan ve bolgelerden olusan federal bir devlettir." Belgika 
federasyonu iig topluluk ile iig bolgeden meydana gelmektedir. Topluluklar 
Flemish Toplulugu, Fransiz Toplulugu, Almanca konusan Topluluk (m.2). 
Bolgelerin olusturulmasi ise esas itibariyle iktisadi ozeklik saikinin 
sonucudurlar. Bu amagla tig bolge tesis edilmistir: Flemis Bolgesi, Briiksel 
Bolgesi, Walon Bolgesi (m. 3). Anayasa aynca dort de dil bolgesi 
kurmustur(m. 4): Fransizca konusulan Bolge, Hollandaca konusulan Bolge, 
iki dilli Bassehir Briiksel bolgesi ve nihayet Almanca konusan Bolge. 

b) Insan Onuru ve insan Haklari 

Avrupa Anayasalarimn hemen hemen hepsinde insan haklannin su 
veya bu olgiide giivence altina alinmasina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. 
Kimi anayasalarda birer "temel haklar ve ozgiirliikler" listesi yamnda 
bireyin onuru, dokunulmazligi, ozgiirliigii gibi ifadelerle dile getirilen deger 
devletin temelleri arasinda zikredil irken, kimisine sadece haklar listesine yer 
verilmektedir. Az sayida anayasada ise haklar listesine yer verilmemistir. 

Federal Almanya Anayasasi daha birinci maddesinde "insan 
onuru(nun) dokunulmaz"hgim ve "dokunulmaz, devredilmez insan 
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haklarTni devlet dlizeninin temeli olarak belirtmistir. Portekiz 
Anayasasi'nda da buna benzer sekilde "insan ki§isinin onuru" devletin 
dayanaklan arasinda gosterilmistir (m. 1). Aynca 2. maddede, "temel hak ve 
ozgurliiklerin etkili garantilerine riayet"karlik Cumhuriyetin vasiflan 
arasinda tekrar belirtilmistir. Keza isvec Anayasasi da 2. maddesinde kamu 
yetkisinin herkesin esit degerine ve "bireyin Ozgurluk ve onuruna" saygi 
gosterecek sekilde kullamlacagini belirtmektedir. "Insan onurunun 
dokunulmazhginin ve "bireyin ozgurluk ve haklan "nin gelistirilmesini 
ongoren Finlandiya Anayasasi da (m. 1) aym cercevede miitalaa edilebilir. 
Yunanistan Anayasasi'mn 2 maddesinde "(i)nsanm degerinin saygi gormesi 
ve korunmasi devletin asli yuklimlulukleri" arasinda sayilmaktadir. 

Ispanya Anayasasi'mn bu konudaki formulii ise oldukca dolaylidir 
(m. 1/1): "Ispanya, hukuk diizeninin en tistiin degerleri olarak ozgurluk, 
adalet, esitlik ve siyasi cogulculugu savunan sosyal ve demokratik bir hukuk 
devletidir." Bu ciimlede yer alan "ozgurluk, adalet, esitlik ve siyasi 
cogulculuk" kavramlan aslinda sivil, siyasal ve sosyal haklarin dayandiklan 
temel degerleri esas alan ozlii bir anlatimindan baska bir sey degildir. 

Mamafih, bu sekilde insan onuru, ozgiirlugu veya haklanyla ilgili 
genel bir formiile yer vermeyen anayasalann gogunda da birer haklar listesi 
yer almaktadir: Izlanda, Irlanda, Danimarka, Belgika, Hollanda, 
Liiksemburg ve Hollanda. 

Ayn bir insan haklan veya temel haklar listesine yer vermeyen 
anayasalardan 1958 Fransiz Anayasasi Baslangig kisminda / 789 
Bildirgesine ve 1946 Anayasasi'mn baslangicina atif yapmistir. O 
anayasamn baslangig boliimunde ise oldukga genis bir haklar listesi yer 
almis idi. Avusturya Anayasasi da ayn bir haklar listesi igermeyen 
anayasalardandir. 

c) Demokrasi 

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin anayasalannin iigii (Hollanda, Izlanda 
ve Irlanda) disinda hepsinde demokratik devlet ilkesi -bir olglide faklilasan 
formiillerle- derpis edilmistir. Fakat bu elbette anayasalarmda bu yonde bir 
tasrihin bulunmadigi devletlerin siyasi sistemlerinin demokratik olmadiklari 
anlamina gelmemektedir. Aksine, aym anayasalar demokratik kurum ve 
mekanizmalara yer vermislerdir ve sistemleri de fiilen demokratik olarak 
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islemektedir, ama devletin bu vasfini ayrica vurgulamaya gerek 
duymamislardir. 

Avrupa anayasalannda devletin demokratik vasfini belirtmek iizere 
kullanilan formiiller her zarnan ayni degildir. Mesela, bazi anayasalar acikca 
"demokratik" devlet veya cumhuriyet ibaresine yer verirken (Almanya, m. 
20/1; Fransa, m. 2; italya, m. 1; Liiksemburg, m. 1; ispanya, m, 1/1; 
Portekiz, m. 2; irlanda, m. 5; Avusturya, m. 1); bazilan "otorite"nin, 
"iktidar"in, "yonetim"in veya "kamu/devlet yetkileri"nin kaynagimn "halk" 
veya "millet" oldugunu belirtmektedirler (Belcika, m. 33; Finlandiya, m. 2; 
Yunanistan, m. 1; isvec, m. 1). Bu ikinci grup icinde yer alan Yunanistan 
Anayasasi ayni maddede ayrica "yonetimin temeli"nin halk egemenligi 
oldugunu belirtmistir. Irlanda Anayasasi da yonetim yetkilerinin halktan 
kaynaklandigim belirtirken "Tanri'nin izniyle" (veya Tann'nin gozetimi 
altinda, "under God") kaydini koymustur. Kimi anayasalar hem 
"demokratik" veya "demokrasi" kelimelerine yer vermis, hem de ayrica 
iktidann kaynagimn halk oldugunu kayda gecirmislerdir (irlanda, m. 1 
ve6/l; Avusturya, m. 1; isvec, m. 1; Almanya, m. 20; ispanya, m. 1; 
Finlandiya, m. 2). Bunlardan isvec Anayasasi yine 1. maddesinde (2. fikra) 
ayrica genel ve esit oy ilkesini isvec demokrasisinin temelleri arasinda 
zikretmistir. 

Portekiz Anayasasi'nda ise demokratiklikle ilgili nitelemeler 
nispeten zengin bir cesitlilik gostermektedir; 1. maddede devletin "halkin 
iradesine dayandigi" belirtildikten sonra, 2. maddede Portekiz'in 
"demokratik bir devlet" oldugu yiiklemiyle biten ciimlenin icinde devletin 
niteligini tammlayan ibareler arasinda "demokratik ifadenin ve demokratik 
siyasi orgiitlenmenin cogulluguna dayanan" ibaresi yer almistir. 

d) Hukuk Devleti 

Danimarka'mnki disinda, Avrupa anayasalannin hepsi "hukuk 
devleti" ilkesini su veya bu sekilde vurgulamislardir. Kimi anayasalar bunu 
"hukuk devleti/hukukun ustiinlugu" (ispanya Any., m. 1/1; Portekiz Any., 
m. 2) veya "hukuka dayanan/bagh yonetim" (Avusturya Any., m. 18/1) 
yahut "kamu yetkilerinin hukuka uygun olarak kullamlmasi" (Finlandiya 
Any., m. 2, isvec Any., m. 1/3) seklindeki ifadelerle acikca belirtirken, 
kimileri de bunu "hukuk oniinde esitlik" (Fransiz Any., m. 2, Italyan Any., 
m. 3, Belcika Any., m. 10, Liiksemburg Any., m. 11/2, Avusturya Any, m. 
7/1) veya "yurttaslara esit muamele" (Hollanda Any., . 1, Isvec Any., m. 
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2/l)geregi gibi ibareler kullanmak suretiyle dolayh bir dille anlatmislardir. 
Kamu yetkilerinin "Anayasamn gosterdigi sekilde" (ve/veya "Anayasa'nin 
belirttigi organlar tarafindan") kullamlacagini belirten anayasalan da 
(Yunanistan Any., m. 1/3, irlanda Any., m. 6/2) bu ikinci gruba dahil 
edebiliriz. Belcika Anayasasi ise hukuk oniinde esitlikten baska, "iktidann 
Anayasamn gosterdigi sekilde kullanilacagi"™ da (m. 33/2) belirtmektedir. 
Aynca, Almanya Anayasasi (m. 20/3) kanunlann anayasaya, yiiriitme ve 
yargi faaliyetinin hukuk ve adalete uygun olmasini, Izlanda Anayasasi (m. 
2) ise yuriitme yetkisinin anayasaya ve kanunlara uygun olarak 
kullamlmasini ongormiislerdir. 

e) Din-Devlet ili§kileri 

Din-devlet iliskilerinin diizenlenmesi konusunda Avrupa 
Anayasalan'nin ortaklasa benimsemis olduklan standart bir model yoktur. 
Bazi anayasalarda resmi din veya "tamnmis din" (established religion) 
modeline yer verilmisken, bazi anayasalarda din ile devletin aynhgi 
ongorulmustiir. ikinci grup icinde dogrudan dogruya devletin "laik " 
oldugunu belirten tek anayasa Fransa'mnkidir. 

Tamnmis din modeli Yunanistan, izlanda, Danimarka ve Finlandiya 
Anayasalan'nca benimsenmistir: Yunanistan Anayasasi'na gore (m. 3), 
Yunanistan'da "hakim din" Dogu Ortodoks Klisesi dinidir. Aym madde 
Kitab-i Mukaddes'in metninin degistirilmeden korunmasim saglamamn 
Yunanistan Ozerk Klisesi'nin ve istanbul'daki Biiyiik Kilise'nin gorevleri 
arasinda oldugunu belirtmistir. Yunanistan Anayasasi aynca biitiin bilinen 
dinlerin serbest oldugunu belirtiyorsa da (m. 13), baska dini cemaatlerin 
orgiitlenmesine iliskin olarak her hangi bir giivenceye yer vermemistir. 
Keza, din ve vicdan ozgiirlugunun "dokunulmaz" oldugu belirtilmekle 
beraber, din degi§tirme (proselytism) yasaklanmistir (m. 13). 

"Tamnmis din" modelinin diger ornekleri Yunanistan Anayasasi'na 
gore daha cogulcudur. Nitekim, izlanda Anayasasi (m. 62) Evangelik 
Liiteryen Klisesi'nin izlanda'nm devlet kilisesi oldugunu ve onun bu sifatla 
devlet tarafindan desteklenip korunacagini ongormektedir. Bu hiikmiin 
yasayla degistirilebilecegi, ancak bunun halk oylamasina sunulmasi 
gerektigi de (m. 79) belirtilmistir. Mamafih, devlet kilisesinin varhgi, baska 
dini cemaatlerin teskiline engel degildir (m. 63). Anayasamn 64. maddesine 
gore de, din farklihgi kisilere farkli muamele nedeni olamaz. Ancak herkes 
kendi dinini finanse etmek iizere bir vergi odemek zorundadir. 
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Evangelik Liiteryen Klisesi Danimarka'nin da resmi kilisesidir (m. 
4); Kilisenin statiisii yasayla belirlenir (m. 66). Danimarka Krah'nin bu 
kilisenin bir iiyesi olmasi gerekir (m. 6). Aynca, resmi kilise disindaki inane 
mensuplan da kendi dini kurumlanni kurabilirler (m. 67), bunlarla ilgili 
kurallar ayn bir yasayla gosterilir (m. 69). Kimse kendi dini kurumundan 
baska bir kuruma katkida bulunmaya zorlanamaz (m. 68). 

Finlandiya'yi da "tamnmis din" modeli icinde sayabiliriz. Nitekim, 
Finlandiya Anayasasi 11. maddesinde din ve vicdan ozgiirliigiiniin bir 
unsuru olarak herkesin bir dini cemaate iiye olma hakkini giivence altina 
almakla beraber, 76. maddesinde de Evangelik Liiteryen Kilisesi'nin 
teskilatlanmasina ve yonetimine iliskin hiikiimlerin Kilise Kanununda 
gosterilecegini belirtmektedir. 

"Ayihkgi" modelin ornekleri daha fazladir. Fransa, italya, ispanya, 
Belcika, Portekiz, Liiksemburg. Bunlardan Fransiz Anayasasi 2. 
maddesinde devleti acikca "laik" olarak nitelemekte ve onun "biitiin 
inanclara saygih" oldugunu belirtmektedir. italya Anayasasi 7. maddesinde 
devlet ile kilisenin ayn oldugunu, 8. maddesinde ise biitiin mezheplerin 
kanun oniinde esitligini ongormektedir. 

Ispanya Anayasasi (m. 16) hicbir dinin devlet dini olmadigini ve 
biitiin dini inanclarm giivence altinda oldugunu belirtmektedir. Aynca, 
kamu makamlarinin ispanyol toplumunun dini inanclarim goz oniinde 
bulunduracaklan, bu meyanda Katolik Kilisesi ve diger mezheplerle 
isbirligini dayanan iliskileri siirdiirmeleri ongoriilmektedir. Portekiz 
Anayasasi da kiliseler ve dini cemaatlerin devletten ayn olduklarim, kendi 
ayin ve ibadetlerini ozgiirce diizenleyip icra edebileceklerini ongormiistiir 
(m. 41/4). 

Aynhkci ilkeyi Belcika Anayasasi devletin dinlerin ic islerine 
karisamayacagini ifade etmek suretiyle (m. 21) tesis etmistir. Bunun 
yaninda, evlenmede, yasayla belirtilmi§ zorunlu istisnalar disinda, medeni 
nikahtan once dini merasim yapilamayacagi da aym maddeyle hiikme 
baglanmistir. 

irlanda Anayasasi'na gore (m. 44), devlet dini inanca saygih olacak, 
ancak herhangi bir dini desteklemeyecektir; her din veya mezhep kendi 
islerini kendisi idare etme hakkina sahip olacak, miilk edinebilecek ve 
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bunlara tasarruf edebilecek ve dini veya hayri amaclarla kurumlar 
kurabilecektir. Aynca, devlet kamu yaran bakimindan zorunlu olmasi ve 
karsiliginin odenmesi hali miistesna olmak iizere, din veya mezheplerin 
yahut egitim kurumlannin miilklerine el atmayacaktir. 

Liiksemburg Anayasasi'na gore (m. 22), devletin din islerinin 
idaresine miidahalesi ve Kilise ile Devlet arasindaki ili§kiler hakkindaki 
kurallar Milletvekilleri Meclisi tarafindan onaylanmasi gereken anlasmalara 
tabidir. 

Federal Almanya Anayasasi din-devlei iliskileri konusunda 1919 
(Weimar) Anayasasi'mn, 137. ve 138. maddelerinin gecerli olacagini 
belirtmektedir. Soz konusu 137. maddeye gore (1.-6. fikralar) Almanya'da 
devlet kilisesi yoktur ve dini kurumlarin herhangi bir kisitlamaya tabi 
olmaksizin orgiitlenmeleri serbesttir. Her dini cemaat kendi islerini harici 
bir miidahale olmaksizin ozerk bir sekilde diizenleme hakkina esit olarak 
sahiptir. Bu kurum veya cemaatler medeni kanunun genel hiikiimlerine gore 
tuzel ki§ilige sahip olacaklardir. §imdiye kadar var olanlar yaninda, 
basvurmalan halinde baska dini cemaatler de kurulabilir. Bu cemaatler ve 
bunlann olusturabilecekleri birlikler birer kamu kurumu olarak muamele 
goreceklerdir. Bu kurumlar vergi koymaya yetkilidirler. Yine Weimar 
Anayasasi'mn 137. maddesine gore (7. fikra), bir felsefi doktrini yaymak 
amaciyla olusturulan dernekler de dini cemaatlerle aym statiiye sahiptirler. 

Weimar Anayasasi'mn 138. maddesine gore de devlet, kurallari 
yasayla belirtilen sekilde dini cemaatlere yardim eder. Aynca, dini cemaat 
veya derneklerin mal-miilk sahibi olmalan ve ibadet, egitim veya hayir 
amacina tahsisli kurumlanna, vakiflarina veya diger varliklanna iliskin 
haklan devletin giivencesi altindadir. Goriildligli gibi, Almanya'da din- 
devlet aynligi esas olmakla beraber, bu model hem dine sempatiktir hem de 
gogulcudur. 

Hollanda ve Isveg Anayasalannda herhangi bir din veya kilisenin 
resmen tanindigina iliskin hiikiimler yer almamaktadir. 



4. DEGI§TIRILEMEZ HUKUMLER 

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin bir kisminin anayasalannda 
degistirilmesi yasaklanan bazi hiikiimler yer almaktadir. Bunlann devletin 
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temel niteliklerinin cekirdegini olusturduklan soylenebilir. Anayasalannda 
bu tiirden hiikiimlere yer veren iilkeler Fransa, italya, Almanya ve 
Portekiz'dir. 



"Degistirilemez hiikiimler" bakimindan soz konusu anayasalann 
iiciinde (Fransa [m. 89/son], italya [m. 139]ve Portekiz [m. 288/b]) ortak 
olan nokta, hiikiimet seklinin "cumhuriyet" oldugu esasinin degismezligidir. 
Esasen, Fransa ve italya'da devletin bu sekilde degismezligi ongoriilen 
baska niteligi yoktur. Federal Almanya Anayasasi (m. 79/3) anayasal 
diizenin daha fazla ozelliginin degistirilmesini yasaklamaktadir: temel 
haklara dayanma, demokratiktik, sosyal devlet, federalizm, anayasamn 
baglayicihgi, ve yurttaslann direnme hakki (Anayasa'nin 20. maddesine 
gore, "isbu anayasal diizeni ortadan kaldirmaya cahsan herkese karsi, baska 
care olmamasi halinde, yurttaslann direnme hakki" vardir ve bu devlet 
diizeninin temel ilkeleri arasindadir). 

Avrupa'da, din-devlet aynhgina (laiklikj iliskin olani dahil olmak 
iizere, en uzun degistirilemez hiikiimler lisesine yer veren Portekiz 
Anayasasi'dir. Bu listenin uzun olmasinda Anayasamn ideolojik (sosyalist 
toplum hedefiyle ilgili) karakterinin katkisi bulundugu aciktir. Mamafih, 
anayasada degismezligi belirtmek iizere kullamlan terim biraz farkhdir: 
"Isbu Anayasayi degistiren kanunlar asagidaki esaslara riayet eder." (m 288) 
Bu ifadenin, maddede sayilan hususlann anayasa degisikligine konu 
olamayacagi anlamina geldigi aciktir. Soz konusu esaslar sunlardir: a) ulusal 
bagimsizlik ve devletin birligi; b) cumhuriyetci hiikiimet sekli, c) kiliselerin 
devletten aynhgi, d) yurttaslann haklan, ozgiirliikleri ve giivenceleri, e) 
iscilerin, isgi komitelerinin ve sendikalarm haklan, f) iiretim araclannin 
sahipliginde kamu, ozel, kooperatif ve sosyal sektorlerin birlikte varhgi, g) 
karma ekonomi cercevesi i§inde iktisadi planlann yeri, h) ozerk bolgeler ve 
yerel yonetimler dahil olmak iizere secimli organlann iiyelerinin seciminde 
genel, dogrudan, gizli ve diizenli oy hakki ve nispi temsil sistemi, i) siyasi 
partileri icerecek sekilde ifade ve siyasi orgiitlenmede cogulculuk ve 
demokratik muhalefet hakki, j) en list organlann aynhgi ve karsihkh 
bagimhhgi, 1) Anayasaya uygunlugun yargisal denetimi, m) mahkemelerin 
bagimsizhgi, n) yerel yonetimlerin ozerkligi, o) Azores ve Madeira 
takimadalannin siyasi ve idari ozerkligi. 
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5. SONUg 

Bu incelemenin gosterdigi gibi, devlet veya hiikiimet seklinin 
farkhhgindan (federal-iiniter, monarsi-cumhuriyet gibi) ileri gelen iilkelere 
ozgii diizenlemeler ile, -Fransa kismen haric olmak iizere- parlamenter 
rejim modelinde bulusmaktan kaynaklanan ortakhklar bir yana 
birakildiginda, Avrupa Anayasalannin devlet diizeninin temeli olmasini 
istedikleri birtakim ortak degerler vardir. Bunlann basinda, bireysel 
ozgiirliik ve insan haklan, demokrasi, hukukun iistiinliigii veya hukuk 
devleti, kiiltiirel ce$itliligin taninmasi veya saygi gormesi, adem-i merkeziyet 
ve din-devlet ayrihgi gelmektedir. §iiphesiz ki bu degerlerin ifade edili§ ve 
giivenceye baglams sekilleri her bir anayasada az veya cok farkhdir. 

Aynca, sosyalist toplum hedefine baghhgi nedeniyle Portekiz 
Anayasasi'ma bu degerlerin bir kismi bakimindan tercih ettigi formiiller 
digerlerinden belirgin bicimde farkhdir. Bununla beraber, nispeten "sol" bir 
dilin izlerine, daha az vurgulu bir sekilde de olsa, baska Avrupa 
anayasalarmda da rastlanmaktadir. Mesela, italyan Anayasasi (m. 1) 
Cumhuriyetin "gah§ma/emek iizerine kurulu" oldugunu belirtmekte, 
Ispanya Anayasasi (m. 1) "esiilik"i hukuk diizeninin en iistiin degerleri 
arasinda saymakta, Hollanda Anayasasi (m. 20) yurttaslann "refah hakki"n\ 
tanimakta, Liiksemburg Anayasasi (m. 11) "temel haklar" baslikh 
maddesinde agirhkh olarak sosyal haklan ve refah haklanni listelemekte, 
Finlandiya Anayasasi (m. 19) sosyal haklara bariz bir vurgu icermekte, 
Isvec Anayasasi (m. 2/2) "bireyin ki§isel, iktisadi ve kiiltiirel iyiligi 
(refahi A nm kamu faaliyetlerinin temel amaci oldugunu belirtmektedir. 
Mamafih, Avrupa anayasalan genellikle "sosyal devlet" modeline bagh 
olduklan icin, bu gibi hiikiimlere bunun otesinde bir ideolojik anlam 
yiiklemek dogru olmayabilir. Nitekim, bu gibi ikincil farkhhklar disinda, bu 
anayasalann hepsinin siyasi dili liberal-demokrasinin dilidir. 

Inceleme konusu anayasalann en belirgin bicimde farkhlastiklan 
nokta, din-devlet iliqkilerinin diizenlenis bicimidir. Yukarida ilgili 
boliimdeki aciklamalardan anlasilacagi gibi, Avrupa anayasalannin bir 
kismi "hakim din" veya "tamnmis (resmi) din" modelini benimsemislerdir. 
Bu modelin tam anlamiyla laik bir model oldugunu soylemek zordur. Din- 
devlet aynhgini ongoren -yani, "laik"- anayasalar cogunlukta olmakla 
beraber, bunlar da kendi aralannda dine (belirli bir dine [ispanya: Katolik 
Kilisesi] veya genel olarak dinlere [Almanya]) sempatiktik ve dini 
cogulculuga yatkinhk dereceleri bakimindan farkhhklar gostermektedirler. 
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SORULAR 

1- YeterDINCMEN 

Ben sorumu Mustafa Erdogan Bey'e sormak istiyorum; Daha 
onceki konusmalarimn birinde demisti ki: "Yapmamiz gereken en onemli 
seylerden bir tanesi, iyi bir ekiple onlann karsisina cikip kendimizi cok iyi 
bir sekilde savunabilmemizdir." En son olarak AB'ne sunulmus olan Milli 
Program hazirlanirken uzmanlardan yararlamlmismidir? 

2- M. SalihOZBAN 

Sayin hocam Mustafa Bey'e sormak istiyorum: Anayasamizdaki 
"degistirilemez" hiikiimler iizerindeki konusma, bu sempozyumun en 
kritik noktalanndan birisiydi. Insanlar degisip gelistigine gore, bu 
degistirilemez hiikiimleri biraz irdeleyebilir miyiz? 

3- Prof.Dr.Mehmet KOCAOGLU 

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri bakimindan konularin, Tiirkiye 
bakimindan devletin nasyonal olmasi yahut da olmamasi, Tiirkiye 
Cumhuriyeti Anayasasi bakimindan ne yapmamiz gerektigi yolunda net 
aciklamalar ortaya konulmadi. Bunlan ortaya koyarlarsa memnun olurum. 

4- Prof.Dr.AhmetAKYUREK 

Efendim, bazi Avrupa iilkelerinde, ornegin Almanya'da din vergisi 
diye bir vergi vardir, bunu her vatandasin vermesi gerekir. istege baghdir 
ama, degildir aym zamanda; ciinkii, eger bu vergiyi vermezseniz, sizin 
cenazenizi bile kaldirmazlar. 

Acaba bu din vergisinin iptali icin herhangi birisi bir iptal davasi 
acmis midir Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'ne ve herhangi bir sonuc 
alinmis midir? £ok merak ediyorum; ciinkii, Tiirkiye'de aym tiirden bir 
vergi ahmrsa herhalde, biitiin Avrupa ayaga kalkar. 

5- Doc.Dr. Durmu§ HOCAOGLU 

Efendim, benim her iki konusmaciya da birer sorum var. 
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Yine de biitiin bu farkliliklara ragmen, Avrupa anayasalannin hepsi devletin 
dini denetlemesini laikligin veya "demokratik cumhuriyefin bir geregi 
saymamakta miisterektirler. Tam aksine, din-devlet iliskileri baglaminda 
daha ziyade vurgulanan -dinin devlete degil de- devletin dine kansmamasi 
hususudur. 
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Once Mustafa Beye sorayim: Avrupa'daki bu anayasa farklihklanni 
ortak birtakim noktalarda toplamak iizere, yani bir nevi anayasa projesi 
taslagi her iiye iilke icin, boyle bir calisma var mi? Bu farkhliklan en 
azindan belli noktalarda ortak bir yere getirebilecek surette bir calisma var 
mi? 

Kadir Bey'e de bir sorum olacak: Avrupa Birligi projesinin asil 
amacinin dogrudan dogruya bir Avrupa Birlesik Devletleri oldugu ta 
1946'da Churcill tarafindan aciklandi, bunu herkes biliyor, kimse de 
gizlemiyor. Bir Amerikan Milleti yaratilmasi gibi bir Avrupa Milleti 
yaratilmasi konusunda soyleyebileceginiz, beni aydinlatabileceginiz bir sey 
var mi? 
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CEVAPLAR 



1- Mustafa ERDOGAN 

Once en kolay cevap verebilecegim soru, din vergisiyle ilgili olan 
soru. Dogrusu eski okumalanm arasinda bir sey vardi, net hatirlamiyorum. 
Bunun bir ihtilaf konusu olmus olmasi kuvvetle muhtemel; ama, su anda 
bilmiyorum, yani cevap verebilecek durumda degilim. Fakat, sistem 
icerisinde din vergisi, biliyorsunuz, bu zikrettigim anayasalann bir tanesinde 
de var, "kisi ancak kendi mensubu oldugu dinin finansmanina katilabilir, 
baska bir dininkine katilmaya zorlanamaz" diyor. Biliyorsunuz, Almanya'da 
da herkesin mensup oldugu dine ozgii bir katilim zorunlulugu vardrr. Bu 
bakimdan, din vergisi dini tercih ozgiirlugune bir miidahale sayilamaz; ama, 
ote yandan, sizin sorunuzdaki kuskuya katiliyorum. Yine de ozgiirluge bir 
miidahaledir. Kisinin belli bir odemeyi yapmaya devlet eliyle zorlanmasi 
anlaminda ozgiirluge bir miidahaledir. 

Ote yandan, Avrupa'yla iliskilerimizi ben -ki burada sabahtan beri 
binim izledigim kadanyla hakim olan havadan 50k farkli bir havada 
diisiinen bir insan olarak- meseleyi, bir savasa cikmisiz da kendimizi 
savunacagiz havasinda gormiiyorum. Eger oyle goriiyorsak zaten, bosuna 
miizakere etmisiz, niye Avrupa Birligi'ne basvurmusuz ki kirk sene once?! 
Ama, suna katiliyorum: su anda Tlirkiye'de yiirlitiilmekte olan siirec, hig de 
demokratik olan bir siireg degildir. Ulusal programin hazirlandigi 
soyleniliyor, ulusun bundan haberi yok; yani, birakimz bizim haberimizin 
olmasim, milletin haberi yok. Bana gore, Anayasamn 50k ciddi revizyonlara 
tabi tutulmasi lazim, mesela egemenligin devri bakimindan revizyona tabi 
tutulmasi lazim; ama, ilia boyle olmasi gerektigini soylemiyorum, ahlaken 
buna hakkim yok; boyle olup olmayacagina milletin karar vermesi lazim, 
eger Tiirkiye'de ulusal egemenlik ciddi bir ilkeyse, milletin karar vermesi 
lazim. Biitiin bunlardan once ben bir referandumun sart oldugunu 
diislinliyorum. Benim kisisel tercihim, kimi itirazi kayitlarimla birlikte, 
Avrupa Birligi'nden yana olmaktir. Itirazi kayitlanmin anlami su: biz biitiin 
istenenleri yapmis, Avrupa Birligi'ne tam iiye olmus olsak bile, kisisel 
olarak benini Avrupa Birligi igerisinde ozgiirliik miicadelem siirecektir; 
giinkii, orada da standardize edici, yeknesaklastinci, tek diize hale getirici, 
kiiltiirlerin, ekonomilerin rekabetini ortadan kaldirmaya doniik bir siiper 
Avrupa devleti kurma yolunda bir adim var. Bir taraftan ulusal olgekteki 
devletlerde ortaya 9ikan gerilimleri, sorunlan tartisir ve oradan 

153 



transnasyonaliteye, supranasyonaliteye giderken, obiir taraftan 
supranasyonal bir organizasyonun daha gevsek bir birlik, rekabete, 
yansmaya, kiiltiirlerin yansmasina, kurumlann, idari yapilann, siireclerin 
yansmasina dayanan bir birlik degil de, yine kati, ic dayamsmasi fazla 
kuvvetli bir birlik haline doniismesi beni tedirgin ediyor tabii; ama, buna 
ragmen, Tiirkiye'nin su anki durumundan cok daha iyi bir konumda 
olduklanna siiphe yok. O bakimdan, Avrupa Birligi iiyeligini 
destekliyorum; fakat, bu desteklemem, Avrupa Birligi olmazsa olmaz 
anlaminda bir destekleme degildir ve Tiirkiye'nin yapmak istediklerini 
demokratik yoldan yapmasi lazim, gizli kapakli yollarla is yiiriimez, yani 
diiriistce olmaz. 

Degistirilemez hiikiimler konusuna gelirsek; evet, anayasalann 
hepsinde degil tabii, gordiigiiniiz gibi bir kisminda degistirilemez hiikiimler 
yer almaktadir. Burada amac, degismez bir referans cercevesi veya nispeten 
degismez, istikrarh, iistiin normlardan olmasim arzu ettigimiz bir referans 
cercevesi saglamaktir. Dolayisiyla, boyle bir referans cercevesinin olur 
olmaz, ikidebir degismemesi gerekir. Ote yandan, anayasanin hie 
degismemesi de arzu edilir bir sey degildir; ciinkii, toplumsal degismeye 
etki eden diger faktorlerdeki, fiziki ve sembolik faktorlerdeki degismeler 
yogun bir sekilde yasamrken, toplumsal yapilann, anayasalar dahil olmak 
iizere, bunun karsisinda oldugu gibi kalmasim savunmak miimkiin degil. O 
bakimdan, bir orta yol bulunmasi lazim. Bu orta yol, bildiginiz gibi, 
anayasalan katilastirmak dedigimiz, kati anayasa, sert anayasa, esnek 
olmayan anayasa terimiyle bizim ifade ettigimiz bir yoldur; o da, anayasa 
degistirmeyi herhangi bir kanun yapmamn basitliginden kurtanp, miimkiin 
oldugunca zorlastinlmis bir usule baglamaktir, bunun da cesitli yontemleri 
var. 

§imdi bunun otesinde ben, anayasanin anlamina, islevine uygun 
olarak, bu kati anayasanin yeterli oldugunu, belirttigim ihtiyaci karsilamaya 
yeterli oldugunu dii§iiniiyorum. Ayrica degistirilemez hiikiimler 
konulmasimn, az once kisaca isaret ettigim nedenlerle dogru olmadigini 
dii§iiniiyorum. §u madde degistirilemez diyorsak, anayasaya koyuyorsak 
biz, bizim torunlanmizm da, cocuklanmizin da, bizden sonraki nesillerin de, 
bizim bugiinkii tercihlerimizle bagh kalmalanm mecbur tutuyoruz demektir; 
buna hakkimiz olmadigi kanaatindeyim. Ama, belki su diisiiniilebilir: Yine 
de acaba vazgecilmez, iizerinde oynanmasina firsat vermememiz gereken 
ilkeler yok mudur acaba diye dii§iinebiliriz. O takdirde de, bir taviz olarak 
sunu kabul edebilirim ben ahlaki olarak: pozitif maddi icerikli ilkelerin 
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degil; yani, belli bir bicimde davranmayi, belli bir hareket tarzini, belli bir 
hayat tarzim, diinya goriisiinii dayatan birtakim normlann degil, fakat 
prosediirel olarak vazgecilmez olabilecegine kani oldugumuz, yani 
tartismah, demokratik miizakereye dayanan bir yonetim, genel oy, esit oy 
gibi, demokratik siirecin asil dayanaklanni olusturan birtakim usuli 
kurumsal mekanizmalari belki degistirilemez saymak miimkiin. Onun 
disinda, ideolojik olarak, Atatiirk ilke ve inkilaplan dahil olmak iizere hicbir 
seyi, ne kimsenin bize, ne de bizim gelecek nesillere dayatmaya hakkimiz 
olmadigi kanaatindeyim. 

AB iiyeligi icin yapilmasi gerekenler... Iste, anayasada 
egemenligin devri soz konusu. Bana gore, anayasamn tiimiiyle ele alinmasi 
lazim; fakat, bildiginiz gibi, sadece anayasayi degistirmek degil sorun, su 
anki anayasada birtakim revizyonlarla da -eger niyetimizde samimi isek, 
yani Avrupa Birligi ile beraber olmak niyetimizde samimiysek- 
zihniyetimizi, ahskanhklanmizi -tabii, kamu yetkisini kullananlari ozellikle 
kastediyorum- degistirmek suretiyle intibakimiz yine de miimkun olabilir; 
ama, ilia da normatik diizende yapilmasi gereken degisikler tizerinde israr 
edersek, anayasamn ciddi olarak yeniden ele alinmasi, kimi temel 
kanunlann, basta Ceza Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu olmak iizere, 
gozden gegirilmesi gerekiyor. 

Durmus Bey, "Anayasalari uyumlasiirma galismasi var mi?" dedi. 
Avrupa Birligi'nde boyle bir galisma yok. Avrupa Birligi'nin, Roma 
Antlasmasi basta olmak iizere, kurucu antlasmalan, bir tiir anayasa gibi 
telakki ediliyor; fakat, onun insan haklan bakimindan eksigini telafi etmek 
iizere -biliyorsunuz, duymussunuzdur- gegen sene bir temel haklar yasa 
taslagi hazirlandi. Bu temel haklar yasasi, kimi literatiirde "Avrupa 
Anayasasi" diye aniliyor. Aslinda anayasaciligin anlami bakimindan da 
dogru bir tammlamadir; giinkii, anayasa yapmamn amaci, merkezi iktidan, 
devlet iktidarim kisi haklan lehine sinirlandrrmaktir. Dolayisiyla, haklan 
giivence altina alan bir metnin yiiriirliige girmesi demek, muhtemel 
potansiyel Avrupa devletini de kisitlamak demektir veyahut da halihazrrdaki 
ulusal devletleri kisitlamak demektir. Boyle bir gelisme var. 

Bunun disinda, kanunlann uyumlastmlmasi gabasi 1960'lardan 
beri devam ediyor ve onu ben hig de saglikli bulmuyorum; yani, vergi 
diizeni bakimindan, dis ticaret diizenlemeleri bakimindan, her bakimdan 
standardize eden gelismeleri... §imdi Tiirkiye'ye sanki biiyiik bir imanla, 
heyecanla falan "miiktesebat aktaracagiz" diyorlar ya, onlann §ogu, ise 
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yaramaz seylerdir benim anlayisima gore; clinkii, cogu, ozglirlestirici degil, 
tek tiplestiricidir. Onun icin, o konuda o kadar da israrli olmamamiz lazim. 
Esas olarak, sistemimizin genel yapisini Avrupa standartlanna uydurmamiz 
gerekiyor. 

2- Kadir KOgDEMIR 

Bana, cevaplamam gereken, bir tek Sayin Hocaoglu'nun sorusu 
kaldi. 

Oncelikle sunu belirtmek istiyorum: benim kabuliim sudur ki; 
hayat, beseri alem, "ya, ya da" degil, "hem, hem de" prensibine gore isliyor. 
O bakimdan, gelecekle ilgili, ilia soyle olacak demek miimkun degil. Ancak, 
mevcut parametrelere baktigimizda, oncelikle sunu soylemek lazim: 50k 
eskiye dayaniyor Avrupa Birlesik Devletleri ideali. Mesela Victor 
Hugo'nun 1849'da yazdigi bir metinde, "bir gun gelecek, Amerika Birlesik 
Devletleri ve Avrupa Birlesik Devletleri yiiz yiize, karsi karsiya gelecekler, 
denizi asarak ellerini birbirlerine uzatacaklar; yer klireyi medenilestirmek 
icin, kullamlamayan alanlari kolonilestirmek icin, yaratilmisi yaratanin 
gozleri oniinde daha iyi hale getirmek icin, her iki sonsuz giiclin birlikte 
etkilemesi icin, insanhgin kardesligi ve Allah'in hakimiyeti icin, herkese 
saadet getirmek icin, tirtinlerini, ticaretlerini, sanayilerini, sanatlanni, 
dahilerini miibadele edecekler" diyor. Burada Fransizlar, Ingilizler, 
Belcikahlar, Almanlar, Ruslar, Slavlar sayihyor; fakat, Tiirkler yok. Bu 
ideal, eski bir ideal; ama, bu zamana kadar gerceklesemedi. Sabahki 
kiymetli tebligci hocalarimrzin tebliglerinde de, Avrupa Birligi'nin bundan 
sonra alacagi sekil konusunda umut kadar, umutsuzluk icin de yeterli 
nedenler oldugu soylendi. 

Ama, devlet bakimindan baktigimda, mesru giic kullanimi 
noktasinda, Avrupa Birligi'nin her ne kadar supranasyonal, iiye devletlerin 
hukukunun ustiinde bir hukuka, dis sinrrlara, miisterek para birimine ve 
miisterek dis politika ve savunmayi gerceklestirmeye cahsmasina ragmen, 
bu iki hususu gerceldestiremeyecegini dusuniiyorum. §u anda da zaten ayn 
bas ceken iilkeler var. Bu ihtilaflar, 50k derin tarihi kokenleri olan ihtilaflar, 
her zaman keskinlesme ihtimali olan ihtilaflar. Ama, mill! devlet 
bakimindan sunu belirtmekte fayda var: mill! devlet, halki idare etme 
noktasinda, bu zamana kadar tarihte ortaya cikan bicimlerden sadece 
birisidir. Batinin tarif ettigi manada bunda israrli olmak icin yok yeterli 
sebepler yoktur; ama, bizim hikayemiz, dedigim gibi, farklidrr. 
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AVRUPA BIRLIGI VE UYE ULKELERDE HUKUK VE 
YONETIM 

Mustafa KAHRAMANYOL* 
Oturum Baskani 



Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri sempozyumunun ikinci 
gliniine hos geldiniz. 

Giiniimiiziin bu 50k onemli konusunu kamuoyu oniinde tesrih 
masasina yatrran zevata siikran borcluyuz. Burada yapilmak istenen sey, 
Avrupa Birligi'nin ve Tiirkiye'nin yapisini ve imkanlarini incelemektir. 
Tabiidir ki, bu yapilar bir arada bulunabilmek icin uygun olabilir de, 
olmayabilir de. Tiirkiye, adil sartlarda bir araya gelinmesini istemektedir. 
Ne var ki, biraya gelinmez ise, ne diinyanin, ne de bizim Avrupa ile olan 
iliskilerimizin sonu gelecektir. Bizim Avrupa ile bin yildrr iliskilerimiz oldu 
ve daima da olacaktir. Biz komsuyuz en azindan. Dolayisiyla, taraflann 
akilci davranmalari gerekir; alinganligin hicbir geregi yoktur. Bu vadide en 
biiyiik is ise, Tiirkiye'ye diismektedir. Giiclii bir Tiirkiye ile herkes dost 
olmak ister; hie kimse, srrtinda bir parazit beslemek istemez. Bizim Avrupa 
Birligi'ne katilisimiz halinde, mill! kimligimizin kaybedilecegi yolundaki 
endiseler bence yersizdir. Ciinkii, giiglii kiiltiirler ve kimlikler zaten yok 
edilemezler; ama, Avrupa Birligi'nin bir nevi kiiltiir birligini hedeflemekte 
oldugu da agiktrr. En azindan toplulugun istikran ayisindan, bu tutumu hakli 
bulmak miimkiindiir. Ancak, hem Avrupa Birligi'nin farkliliklari yasatma 
azmi yolunda bir soylemi vardir, hem de tarihten siiziilmiis kavram ve 
tutumlar da, ha deyince degistirilemezler, yok edilemezler. 

Bu konuda bir gozlemimi anlatmak istiyorum: Biliyorsunuz, 
Italya, Avrupa Birligi'nin goktan beri iiyesidir. Giiniin birinde Floransa'da 
Piza'ya dogru gitmek istedim; bir park yerinde bulunuyordum ve park 
bekgisi lacivert elbise giymis, yashca bir beydi; once yolu sormak igin 
Ingilizce hitap ettim, anlamadigini soyledi, Fransizca hitap ettim, 
anlamadigini soyledi, ben de latife olsun diye, bilmedigim Italyanca ile 
dedim ki: "Sole Italiano?" (Sadece Italyanca mi biliyorsun) Adam dedi ki: 
"No, sole Fiorentino. "(Sadece Floransaca biliyorum) Dolayisiyla, Avrupa 
Birligi'nin miisterek kimlik yaratma konusundaki biitiin gayretine ragmen, 
gordiigiiniiz gibi, mahalli kimlik hayatta olmaya devam ediyor. Biz, mahalli 
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kimligin 50k ustiindeyiz, biz bir milli kimligiz. Dolayisiyla, kimligimizin 
kaybolacagi konusundaki endiseler bence yersizdir; kaybedersek, biz zaten 
kendiligimizden kaybederiz. Bugiin icinde bulundugumuz sartlar o kadar 
vahimdir ki, Avrupa, bu sartlara ilave bir vahamet katamaz. 

Diger taraftan, Avrupa Birligi'nin milletlerarasi bir glic olma ve 
ozellikle, Amerika Birlesik Devletleri nezdinde rustunii ispat etme ozlemleri 
50k acik olarak hissedilmektedir. Gelecekte, Turkiye bu alanlarda onemli 
katkilarda bulunabilir. Zayif ve parcalanmis bir Turkiye ise hicbir katkida 
bulunamayacagi gibi, Avrupa Birligi'nin de Diinya'nm da ba§ina onemli bir 
dert olabilir. Balkanlar ornegi oniimuzdedir. Aynca, Tiirkiye'nin kendi 
hastaliklarini da yenmesi gerekir. Ne yazik ki, bizim gegmi^imizde inan9 ve 
kanaatleri ugruna ate§te yanmayi goze alabilmi§ siyaset ve dii^unce 
adamlanmiz yoktur. Umulur ki, bundan sonra, giiglli ki^ilik sahipleri bu 
alanlara yerle^irler. Ancak, Avrupa Birligi gibi siyasi ve fikri mlicadele 
tarihimiz yoksa da, manevi alanda ufuklar agmi§ erenlerimiz goktur. 
Gandi'ye gore de, dogu, batiyi daima manevi iilkulerle dolleye gelmi§tir. Bu 
agidan bakarak, Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'nin toplum yapisini 
degerlendirmesinde yarar vardir. Zira, yalnizla§ma, yabancila^ma ve 
bencillik, uyu^turucu ve alkol kullanma, ailenin par9alanmasi, §iddet ve 
toplum hareketleri biitiin diinyayi tehdit eden sosyal hastaliklardrr, bir nevi 
felakettir. Avrupa Birligi, Tlirkiye'yi yanma aldigi zaman, bu vadideki 
mlicadelede daha gliglii olacaktrr. 

Hiilasa, Avrupa Birligi'nin sadece rakamlara, bazen onyargilara ve 
gegici gikar hesaplanna saplanmadan Tiirkiye'yi degerlendirmesinde yarar 
vardir. Biz kendi kusurlanmizi biliyoruz, eksiklerimizi biliyoruz ve bunlari 
gidermek icin canla-basla galisacagimizdan kimsenin sliphesi olmasin. 
Avrupali dostlanmizin da bu olgiide gayret iginde olmalannda yarar vardir. 
Biz, nasilsa giiniin birinde, maddi sikintilanmizi yeneriz ve hatta kendimize 
has bir glig oluruz; makbul olan, dar zamanda uzatilan bir dost elidir. 
Avrupa'nm bunu gozoniine almasinda yarar vardir. 
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TURKIYEDEN AVRUPAYA BAKI§ 

liber ORTAYLI * 



Sayin biiyiikelci, hanimefendiler, beyefendiler, sayin Oda Baskani; 
bu toplantida bana verdiginiz konu icin 50k tesekkiir ediyorum. §iiphesiz ki, 
kisa bir zamanda bunu ozetlemek icin bazi temel noktalara egilmek gerekir. 

Avrupa'dan Turkiye nasil goriiniiyor; bu, son derecede genis bir 
konudur ve muhtelif mesleklerdeki insanlara sordugunuz zaman cok farkli 
yorumlar ve malzemeyle karsilasirsiniz. Avrupa'dan Tiirkiye'nin nasil 
goriindiigii konusunda Tiirkiye'deki intibalar bundan daha da kansiktir. Bir 
kismina gore, Avrupahlar Tiirkler'i hie sevmezler, hie tanimazlar, yanhs 
tanirlar; fakat, cok az kisi, Avrupa'daki belirli kompartmanlann Tiirkler'e 
pozitif, hatta, bazen gereginden daha da pozitif olarak baktigim bilmezler. 
Bu, bulundugumuz noktayla ilgili bir konumdur. Hie siiphesiz ki, Turkiye 
iki asirdir batihlasma siireci icindedir, yetmis senedir de, bunun adini 
batihlasma olarak koymustur; ama, halen, bu toplumun seckin gruplannda, 
yonetenlerde, karar mekanizmalannda bati dilleri ve bati kiiltiirleri bir 
problemdir. Tiirkler, bati dillerini, bu dillerin tarihi ve medeni kokii olan 
Yunanca ve Latince'yi ogrenmeden bilirler. O takdirde, Iskenderiye'li bir 
liman hamah ve bir turist rehberiyle, bazi ahvalde batiyi tanidigini iddia 
eden miinevver bir Tiirk'un arasinda hemen hemen hicbir fark yoktur; 
cunkii, bir medeniyetin tetkiki ve onun benimsenmesi sadece yasayan 
kiiltiirle degil, o kultiirun tarihi koklerine de sahip olmakla mumkiin olabilir. 
Bunu, bazi cevirilerimizde bile gormek miimkundur. Nihayet, Sarks'in, 
cizdigi kotii batici tipi, bizim hayatimizda, maalesef, elan silinmis degildir. 
Orada bir kaymakamdan bahsediyor. Kaymakam, sark medeniyetinin 
diismanidir ve batihlasmanin geregi iizerinde durmaktadir; fakat, hicbir bati 
dilini bilmemektedir. Ilk elcilerimizden Mustafa Aga'nin bati dillerinden 
hicbirinin bilmedigi, hatta gittigi sefaretlerde bile bunu ogrenmedigi, fakat, 
devamh batiyi yiiceltip, dogululan ve Devleti Aliye'yi ve Osmanli 
Cemiyeti'ni yermesi, kendisinin bazi halde vazifeden ahnmasina da sebep 
olmaktadir. iste, bu trajik cekisme ve insanlarin icindeki bu trajik celisme ve 
coziilmezlik bizim Avrupa'yla iliskilerimizde ters taraftan da yanlishklarin 
ortaya cikmasina neden olmaktadir. Bir Alman okul ansiklopedisinde - 
verdigim, bir Ornektir- iranh meshur sair Firdevsi hakkindaki madde 
soyle baslamaktadir: "Tiirkler, 653'te iran'i fethedip islamize ettikten sonra, 

* fiber Ortayh; Prof.Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fak. Ogretim tjyesi 

160 



Turkiye 'den Avrupa 'ya Baki} Pher ORTA YLI 



Iran kiiltiirii geriledi." Yani, Firdevsi'nin 653'ten iic asir sonra, Iran 
kiiltiiriinii, Iran §iirini, Farsca'yi tekrar dirilttiginden bahsedecek de ise 
Tiirkler'in istilasryla baslryor. Hie siiphe yok ki, 653 yilinda Tlirkler'in 
arasinda Miisliiman olan adam yoktu, varsa bile Harvard'da doktora yapan 
Tiirkler'in sayisi kadar azdi. §imdi, bu biiylik hatayi bir okul ansiklopedisi 
niye yapiyor? Biraz, kelime arkeolojisi yapmak gerekmektedir. Normal 
olarak, batilimn goziinde Tiirk, Islam adina ortaligi istila eden ve milletleri 
miislliman eden militan ve militarist bir tiptir. Bu tarifte dogruluk payi da 
vardir; ciinkii, Tiirkler Ortadogu tarih sahnesine ciktiklan zaman -bu 
onbirinci asrrdrr- Islamiyet, Sicilya'da, Giiney Italya'da, Girit'te, Kibns'ta, 
hatta Antakya'da gerilemektedir. Zaten, bir miiddet sonra, Hach Seferleri ile 
birlikte merkezi tislerini de kaybetmek durumuna diisecektir. Adeta, egzotik 
bir din ve medeniyet haline doniisecek olan bu camianin kurtulmasi, 
dirilmesi, ronesansmi yapmasi ve daha evvelki Miislliman fatihlerin nig 
adim atmadiklan Balkanlar'a gikisi ve burada bazi milletlerin Miisliiman 
olusu -15 inci Asrr gibi gee bir tarihte- Kafkasya'da bazi insanlann Islamize 
olusu -18 inci asir gibi bir tarihte hatta- Tiirkler'e atfedilmektedir. 
Dolayisiyla, kilisenin ve kilisenin temas ettigi halkin indinde, Tiirk, obiir 
Miisliiman milletlerin aksine, militan, militarist, yayilmaci, Islamiyeti de 
yayan ve imparatorlugunu bu esaslar iizerine oturtan bir hafizaya sahiptir. 
Bu, siiphesiz ki, bati ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin temel noktalarindan 
biridir. Cok yakin zamanlara kadar, Tiirkler Avrupa medeniyetinin 
igindedirler ve bu iliskilerin en basinda askeri gatismalar, ardindan, askeri 
ittifaklar gelmektedir. Bu donemde, herhangi bir istilaci imparatorluktan 
farkli olarak, Tiirkler bazen ittifaklann iginde yer almaktadir. Nitekim, 16 
nci asnn birtakim projelerinde, yani, milletleri bir araya getirmeyi isteyen, 
ongoren projelerinde, Diik de Sulun'iin gibi, Tiirkler bazi halde, Papalikla 
birlikte, kurulacak bir ittifakin iginde temel goreve sahip kihnmaktadir. 
Yani, boyle bir ittifakin iginde Papalik ve Osmanli Imparatorlugu 
temsilcisinin -Lampir Tiirk deniliyor- on planda yer almasi 
tasarlanmaktadrr. §iiphesiz ki, gene, bu gibi milletler arasi 

konfederasyon projelerinin birgogunda, tipki bugiin oldugu gibi, Tiirkler'in 
yeri olmadigi belirtilmektedir. 

Bundan sender once Ispanya'da, Santander'de, UNESKO'nun 
tertipledigi Avrupa'da Sosyal Bilimlerin Gelistirilmesi adh bir konferansta 
bulunmustum. Genellikle, sosyal bilimlerin bir muhasebesi yapihyordu ve 
Avrupa gapinda bu gibi arastirmalann nasil yapilacagi ve 
teskilatlandrrilacagi tartisihyordu. Gelen tebliglerin 50k iyi oldugunu 
soyleyemeyecegim ve bu gibi kiigiik seminerlerde, bu gibi milletler arasi 
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teskilatlanmalann zaafi da goriiliir. UNESKO'nun, dillerinden birisi Rusga 
oldugu halde, sempozyuma katilan eski Sovyetler Birligi iiyeleri, yani, 
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Rusya, Ukrayna temsilcileri, hemen 
hemen higbiri Ingilizce ve Fransizca konusamryordu, Rusga konusmak 
durumundaydilar; fakat, resmi dillerinden, gahsma adillerinden biri Rusya 
olan UNESKO orada Rusga simliltane terciiman kabini kurmamisti, boyle 
bir laubaliligi vardi. Daha kotii bir sey yapildi. Konferansin son glinlinde, 
Lord Ovin birden bire havadan indirildi ve yaptigi kisa konusmada hemen 
hemen biitiin Avrupa'nin gelecekteki birligin tiyesi olacagini, fakat, 
Tiirkiye'nin kesinlikle iiye olmayacagini soyledi. Muhtemelen Lord Ovin 
salonda bizim oldugumuzu aklina getirmemisti. Kendisim, hemen, gikarken 
gordiim "Turkiye burada var miydi" dedi. Kendisine, "bunu soylemenizden 
50k memnun oldum" dedim. Ciinkii, maalesef, diplomatlar gergegi 
yansitacak biyimde namuslu olarak konusmuyorlar bu konuda ve boyle bir 
ikiyiizlli diyalog tizerine iki tarafin kamuoylan mesgul ediliyor. Ciinkii, 
maalesef, kitleler, diplomatlar ve karar veren organlar tarafindan dogru 
bilgilendirilmiyorlar. Dogru bilgi verilmedigi takdirde ki, bunun sugu iki 
tarafa da aittir, kitlelerin belirli konularda saglikli diisiinmesini 
bekleyemezsiniz, o zaman diisiinme siireci dedigimiz sey, kitlede, yerini 
histeriye birakir. Bu, bizim hayatimizda, en biiyiik problemlerden birisidir 
ve ben, tarihgi ve sosyal bilimci biri olarak bunu izale etmekle yiikiimlii 
hissediyorum kendimi. 

Tiirkiye, tipta harikalar yaratan iilkelerden biridir. Birgok Avrupa 
iilkesine gore daha iyi cerrahlari ve daha iyi tabipleri vardir, ozel sektor bu 
dala girdikten sonra da daha iyi hastaneleri oldu. Tiirkiye, bazi ahvalde, 
iiniversiter biinyesini de Avrupa iilkelerinden daha iyi kurabilmektedir. Cok 
sevdigim bir kurum degildir; ama, mesela, Bilkent Universitesi'ndeki bazi 
dallarin Avrupa iiniversitelerinde bulunmadigini, ancak, Amerika ve Israil 
ile mukayese edilebilecegini soyleyebilirim. Tiirk miihendisligi ig ve dis 
yatinmlarda harikalar yaratmaktadir. Bunu herkes, ister istemez teslim 
etmek zorundadrr. 

Nihayet, Tiirkler geng niifuslu, dinamik ve ag bir millet olarak; 
bunun da altim giziyorum, ag millet olarak, paraya, sohrete, yatrrima ve 
aktiviteye, girisime ag bir millet olarak harikalar yaratmaktadirlar. Orta 
Asya, bastaki hiikiimetler istese de istemese de, Tiirk sermayesine giinden 
giine agilmaktadir. Biitiin bunlara ragmen, Tiirkiye'nin Avrupa diinyasinda 
ve dis diinyada bazi biiyiik problemleri de vardir. Ig biinyemizdeki, gittikge 
biiyiiyen gelir dagihmi esitsizligi, bolgesel esitsizlik vardir. Bu bolgesel 
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esitsizlik, bazilannin sandigi gibi, sadece dogu ile bati arasinda degildir, 
Kuzey Karadeniz vilayetlerimiz, hatta, merkezi Ankara Vilayeti'nin bazi 
bolgeleri, achk cizgisinin altinda ya§amaktadirlar; bundan da cok kimsenin 
ve edebiyat yapanlann haberi yoktur ki, utanilacak bir durumdur. 

Nihayet, demokratik mekanizmalanmizin, bazilannin iddia ettigi 
gibi sirf i§kence yiiziinden degil ve fakat on planda siyasi seckinleri 
yeti§tirme mekanizmalannin kurulamamasi yiiziinden demokratik sistemin 
i§lemedigi bir vakiadir. O kadar ki, §u son gikan krizde son derece 
sogukkanli davranan bir halkla kar§i kar§iyayiz. Bankalan yoneten 
budalalar, liizumsuz tedbirler almi§lardir; mesela kiiciik bir ornek vereyim 
bankamatikle cekilecek limitli krediler, o giin dondurulmu§tur, bankamatik 
makineleri i§lememi§tir. Ba§ka bir sistemde bunu yapan adami en azindan 
hapse tikarlar; ama hapse tikmadan evvel, boyle bir adam hem i§inden atilir, 
bazi halde de doverler. Bu davrams. sokaktaki insani isyana sevkeden bir 
davram§tir ama, hicbir §ey olmami§tir, ^iinkii, Tiirk Halki hicbir §ey 
yapmami§tir; son derece de sogukkanli, nizam ve intizama merakli -aslinda, 
mesela, Birle§ik Devletler'de boyle bir §ey tasavvur edemiyorum- bir kavim 
oldugunu da gostermi§tir. ikibin yilhk devlet gelenegi icinde nizam ve 
intizamla ya§amaya te§ne boylesi bir halkin ba§inda hicbir §ekilde siyasi 
seckinlik egitiminden gecmemis. bir siyasetciler kalabahgiyla, demokrasinin 
tesisi ve devami miimkiin goriinmemektedir. Binaenaleyh, maalesef, bu 
konudaki tenkitleri de sogukkanli kabul etmenin "cok hakhsiniz, biz de 
kendimizi hazirlayacagiz" falan demenin zaten imkani yoktur; insanlar, 
dogru diiriist dii§iinmek ve namuslu olmak zorundadir. Diyaloga girdiginiz 
zaman, her iki tarafin acik konu§masi gerekmektedir. Bunu biz de acik 
konu§acagiz, kar§i tarafin da acik konu§masi gerekmektedir. 

Ikinci sorun, tabii ki din meselesidir. Turkiye istedigi kadar 
laikle§sin ve laik oldugunu ilan etsin, toplumlar dini kurumlanna gore 
oryante edilirler. Bugiinkii bati aydinlannin ve bazi kurumlann kiliseyi 
sevmedigi, dine onem vermedigi, kuzeninin bir Arapla evli oldugu ve bunun 
bir mesele olmadigi gibi polemiklerle laik oldugunu ispat etmesi miimkiin 
degildir. £iinkii, tarih ve cemiyet egitimi, maalesef, onikinci asirda kilisenin 
verdigi mottolann ve amentiilerin di§ina heniiz cikmi§ degildir. Bir 
toplumda egitim kimin elindeyse o toplum oyle dii§uniir; ciinkii, batinin 
ortalama, dii§iinen insani bu egitimin etkisi altindadir. Be§ nesil vaftiz 
edilmemis, olabilir, kiliseye hie gitmiyor olabilir, papaz gordiigii zaman cok 
sinirleniyor olabilir; ama, o insan diinyaya Hiristiyanca bakmaktadir. Bunu, 
bazi ahvalde Marksist literatiirde bile gormemiz miimkiindiir. Bu, cok 
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enteresan bir seydir, komiinist partisi Iiyesi olan insanlar bile, is sark 
iilkelerini tartismaya geldiginde diisiinme kahplanni degistiriyorlar birden 
bire, miisliimansiniz demeye bashyorlar. Miisliimanhk gibi bir ideoloji ve 
hayat tarzi acaba nasil bir devlet sistemi ve iktisadi sistem yaratiyor diye 
du§unmeye basliyor. Bunu katiyen kiiciimsemiyorum; ama, bu sartlar 
dahilinde, diyalogun pek kolay kurulmayacagini da tasavvur edersiniz. 
Diinya'nin bu tarafindaki dini paratigma ise cok ilginc bir bicimde 
islemektedir. Burada Judai Islamik dedigimiz Yahudi Islam tipi bir dusiince 
hakimdir. Yani, dogrudan dogruya karsi tarafla bagdasmamn miimkiin 
olmadigi ve sonunda Hiristiyamn Hiristiyanhgini yapacagi, bu, en 
entelektiiel Yahudinin kafasinda boyledir, en entelektiiel Muslumamn 
kafasinda da ister istemez boyle olmaktadir. Boyle bir discrepancy, boyle 
bir catisma ve cekisme ortaminda diyalogun cok kolay kurulamayacagi bir 
gercektir. Dolayisiyla, birtakim kimselerin, tartisirken, konusurken, projeler 
yaparken temel problemleri bir tarafa itmege haklari yoktur; ciinkii, 
maalesef, hakikatleri ortmek, kedilerin pisliklerini ortmeleri kadar sade ve 
basit bir is degildir. 

Daha enteresan bir gelisme, bu iki diinyamn birbirleriyle nasil bir 
ortamin icine girecegidir. Halkin diinyasinda Turk kimdir? Bu konudaki on 
yargilar cok enteresan ve cok eglencelidir. Halkin diinyasinda turizm 
hareketleri gelismektedir; fakat, maalesef, turizm hareketleri, turizmin 
organizasyonu, turizmle verilen hizmetler dolayisiyla, bazi insanlann 
sandigimn aksine, halklann yakinlasmasi gibi bir vakia mevcut degildir. 
Bunun iizerinde yapilan arastirmalar ve gozlemler gostermektedir ki, 
proletarya, Diinya'yi degistirecek diye iimit edilen proletarya, Avrupa'da 
iktisadi durum diizelince, tatil icin ispanya'ya, Tiirkiye'ye gitmeye 
baslamistir; ama, proleterce gidip gelmektedir. Bu sinifin gezileri, gezi 
programlan, varsa okuduklan gezi rehberleri diinyayi tamtmak, milletleri 
birbirine sevdirmek gibi bir servisi vermemektedir ve milyonlarca insan her 
sene, tipki bavullar gibi, gidip gelmektedir. Dolayisiyla, bu gibi gelismelerle 
iki diinyamn birbirini kavrama kapasitesinin cok miikemmel oldugunu 
soylemek miimkiin degildir. 

Fakat, en miihim sorunlardan bir tanesi niifusun yapisidir. Bugiine 
kadar birtakim yonetici ve tiiccar Tiirkler ve Tiirk aydinlan, Tiirkiye 
niifusunun cok biiyiik problem olduguna ve boyle bir niifus yapisiyla bizim, 
ne doguya ne batiya, hicbir yere gidemeyecegimize kani olmuslardir ve 
miitemadiyen de bunu tekrarlayip otururlar. Niifus iizerinde konusan 
cevrelerin, Tiirkiye niifus hareketlerini takip etmedikleri, az miktarda etkili 
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olan, calisan demografik merkezlerin, Hacettepe niifus etiitleri gibi, 
yayimlanni dahi izlemedikleri, Tiirkiye'nin batisinda, dogusunda, ortasinda, 
dogum ve oliim oraninin nasil degismeler, egilimler takip ettigini 
bilmediklerini dehsetle gormusumdiir. Tiirkiye gene bir iilkedir, bu gene 
iilkenin dogum orani diismektedir, siiratle diismektedir, batida hemen hemen 
sifira gelmistir, doguda da diismektedir. Fakat, bu asnn, yani yirmibirinci 
asnn sonlanna kadar, asagi yukan, Tiirkiye'de dinamik bir gene niifus 
olacaktir, yani, yapilanma bunu gostermektedir. Bugiinkii Milli Egitim 
Bakanhgimiz ve kepaze egitim tarzimizla bu niifusu yeterince iyi 
egitemeyecegimiz maalesef acik goriiniiyor, eger biiyiik bir degisiklik 
yapmazsak. Yani, elimize sopayi alip biiyiik bir degisiklik yapmaz ve bazi 
aptalca on yargilanmizdan kurtulup, onu bunu suclamaktan vazgecmezsek, 
bu alanda biiyiik atihmlar yapamayacagiz; ama, buna ragmen, bu dinamik 
niifus, herhangi bir uciincii diinya ulkesine gore daha kalifiye olarak 
yetismektedir. Cografi, irki, tarihi, ictimai yapimiz dolayisiyla, dagilan 
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'dan egitilmis geng niifusun buraya 
cekilmesi ve gelmesi de buna dahildir. 

§u halde, niifus bakimindan bu kadar avantajh durumu olan bir 
iilkenin Bati Avrupa'yla ekonomik bir entegrasyona girmesi cok biiyiik bir 
problemdir; ciinkii, bu diinya ihtiyar niifusludur ve de gittikce de daha 
ihtiyarlayacaktir. Ucte iki niifusu calisma kapasitesinin iistiine cikan bir 
Avusturya ile ve bunu takip edecek diger iilkeler ile Tiirkiye'nin ekonomik 
entegrasyondan ne gibi bir avantaj saglayacagi veya ne gibi bir dezavantaja 
girip girmeyecegi, hicbir ciddi enstitiimiiz tarafindan, ne devlet ne 
isadamlan tarafindan masaya yatinlarak incelenmis, gerekli projeksiyonlar 
ortaya konulmus degildir. Bunun iizerinde israria durmamiz gerekiyor. 
Bizim gelecekteki partnerlerimizin, mesela, Giircistan, Ermenistan, 
Azerbaycan blogu, giineyde de, Llibnan, israil, Filistin blogu olup 
olamayacagi konusunda hie kimse ciddi olarak diisiinmemektedir. Mesela, 
bu saydigim iilkeler, niifusu dinamik ve gene iiretim kapasitesi giinden giine 
artan ve artacak olan, kalifiye bir niifusu olan, bize yakin, birtakim 
egilimleri, calisma, iiretim bicimleri ve ideolojileri bize yakin olan 
memleketlerdir. Bu gibi kombinasyonlar iizerinde diisiinmeden, ihtiyar 
niifuslu bir kitleyle ekonomik entegrasyona girmenin mahzurlannin 
maalesef ciddi olarak ele ahndigini duymadim. Hie §iiphesiz ki, 
oniimiizdeki yiizyil bugiin verilecek kararlarla sekillenecektir. Karar 
organlanni ve mekanizmalanni teskil eden Tiirkiye seckinlerinin ise konu 
iizerinde malumat sahibi olmadiklan, gidecekleri diinyanin dilini, dinini 
bilmedikleri anlasilmaktadir. Bugiinkii Tiirkiye'de, bati dillerini, bati 

165 



Turkiye 'den Avrupa ya Baki§ tlber ORTA YLI 



tarihini, bati toplumlannin yapisini inceleyen ciddi bir kurum bile yoktur ve 
batiyi tanidigini soyleyen insanlarimizin bu bilgileri maalesef 50k indidir. 
Turk Halki, batiyi tanimamaktadir. Ikibucuk milyon insanimiz bati 
iilkelerinde yasamaktadrr, onlar da o diinyayi tanimamakta veya tanidigini 
buraya aktaramamaktadir. Dusunliniiz ki, buglin, Tiirkiye'de gezmeye 
gittigimiz bati iilkelerini anlatan bir turizm rehberi bile yoktur; yabanci 
rehberler Tiirkce'ye cevrilmektedir; bu ikisi farkli seydir. Siz, bugiin, 
Almanya'nin seyahat literatiirtinde 400'ti askin Turkiye rehberinin 
bulundugunu biliyor musunuz? Yani, gelip gezen insanlar -ki demin de 
sikayet ettim- bircogu buna ragmen Tiirkiye'yi tanimiyor, bilmiyor diye, 
ama, nig degilse, Tiirkiye'ye kar§i ilgisi olan 200-300 bin insan, 400'ii a§kin 
seyahat rehberine sahiptir. Tiirkiye'de, siz, Almanya veya Fransa tizerine 10 
tane rehber bulabilir misiniz? Onun igin, bunlar son derece ilging 
gostergelerdir. Kendi uruniimuz olan dogru diirlist, sinai, ticari istatistikler 
bulabilirmisiniz? Yani, veriler ayni verilerdir; ama, o verilerin 
kombinasyonu ve kullamsi herkese gore degisir. Benim taleplerim baska bir 
dlizenlemeyi gerektirir. Siz, Alman hukuk mevzuatim anlatan bir kitap 
biliyormusunuz Tiirkge'de? Siz, Almanya'nin cografyasim ve iktisadi 
cografyasim anlatan harita ve kitap kullanildigini biliyormusunuz? Bunlann 
hepsi tartisilacak sorunlardrr ve biz, bu halde iken AB ile iktisadi, hukuki, 
siyasi birlige, ortakliga gidiyoruz. Bir kere daha, iki kere daha, iig kere daha 
iizerinde diisiinmemiz, arastirmamiz gereken siireglerle karsi karsiyayiz. 

. Hepinize saygilar 
sunanm. 
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Attila OZER* 

Efendim, konu itibariyle fevkalade genis bir konuyu kisa bir 
zamanda anlatmak istiyorum. Aynca da, bu giizel havada kapah yerde 
sizleri fazla sikmak istemiyorum. Onun icin, mumkiin oldugu kadar ozet 
bilgiler sunacagim. Tabii, her ozet bilginin eksik tarafi da olur, o eksik 
taraflan da soru olarak sorarsaniz, sizlere cevap vermeye cahsacagim. 

§imdi, konumuz, demokratik sistem ve bu sistemin devlet anlayisi 
lie Tiirkler'in devlet anlayisi; dolayisiyla, son boliimde bu ikisinin 
mukayesesi, arti ve eksileri iizerinde duracagiz. 

Biliyorsunuz, Tiirkler devlet olarak milattan once ortaya cikmistir. 
Tarihci arkadaslann bir bolumiinun ifadelerine gore M.O.2000, diger bir 
bolumiin ifadesine gore ise M.O. 4000 yihnda Tiirk devleti ortaya cikmistir. 
Demek ki, bizim yaklasik olarak 4000 kiisur yillik veya 6000 kiisur yilhk 
bir devlet anlayisimiz vardir. Tabii, bu devlet anlayisimiz genlerimizde 
mevcuttur ve ortam buldugu vakit de bu anlayis ister istemez 
yesermektedir. Miihim olan, bu ortamin meydana geldigi yerde, yeseren 
bilginin mevcut olan ortamin sartlarma uyup uymadigidir. Biz, devlet olarak 
ortaya ciktigimizda, baslangictan itibaren danismaya onem vermisiz. 
Mesela, yazih anitlardan elde ettigimiz ve danisma ile ilgili konulan ele alan 
gayet giizel bir sey soyleyeyim size: genis elbise parcalanmaz, damsilarak 
gelisen bilgi, bozuk ve kotii cikmaz deniyor. Demek ki, bizim devlet 
felsefemizde birinci dayanak danisma olmustur. Danisma ise, her seviyedeki 
kurultaylarda meydana geliyordu. £esitli kurultaylar var, bunlann hepsini 
teker teker size saymak istemiyorum ama, dort biiyiik kurultay onemliydi. 
Bu kurultaylarm mevsime gore isim aldigim gormekteyiz ve hakanin veya 
kaganin baskanhginda toplanan kurultaylara katilmak mecburiydi. 
Boylardan gelirdi katilanlar. Katilmamak, hakana veya kagana karsi gelmek 
demekti. Onun icin, davet edilen herkes kurultaya katilacakti. Kurultaylar, 
meydana gelen devletin bir nevi yasama organi gibi faaliyet yapardi. 
Mesela, hakan kurultayda secilir. Tore dedigimiz, bugiinku yasaya tekabiil 
eden veya usul, yordam diye isimlendirebildigimiz hadiseler yine 
kurultayda karara baglamrdi. Onemli isler hep kurultayda karara baglanarak, 

* Attila Ozer; Prof. Dr., Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim tjyesi, §ekerbank Hukuk Mu^aviri 
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iilkenin idaresinde kurultayin soz sahibi olmasi saglamrdi. Demek ki, Tiirk 
devlet geleneginde danisma, danisarak bir konuda fikir sahibi olma esas 
teskil etmis bir tutumdur. 

Ote yandan, eski Tiirk devlet anlayisinda kadinlar, bugiinden daha 
fazla soz sahibi olmuslardir. Ozellikle kurultaylarda, hakanin yaninda hatun 
ismi verilen hakanin esi otururdu. Hakanin esinin onayindan gecmeyen 
hicbir karar icrailik kazanmazdi. Hakanin buyrugu diye ilan edilen bir seyin 
icraligi yoktu. Ancak hakan ve hatunun miisterek buyrugu icrailik 
kazamyordu; boyle bir gelenek vardi. Yine, hakan secilebilmek icin mutlaka 
bir hatunun cocugu olmak mecburiyeti vardi. Tiirkler'de, islam'dan once 
tek evlilik esasi vardi ve hakan olacak kisinin bir hatundan olan bir kisi 
olmas gerekirdi. Daha sonra cok eslilik uygulamasina gecilince, birinci 
hanimdan sonraki eslere koncay, kuma gibi isimler verilmistir. Tiirk 
soyundan gelen birinci hanim ise hatun olarak kalmistir. Burada da 
goriiyoruz ki, Tiirkler'de hanimlar, devlet sistemi icinde onemli yer 
tutmuslardir. Giiniimiizde ise, zaman zaman goriiyoruz ki basbakanlann, 
reisicumhurlarin hanimlan siyasi meselelere kanstigi vakit toplum tepki 
gosteriyor. Bu tepkinin gereksiz oldugu kanaatindeyim. Tiirkler'de devlet 
sistemi icerisinde hanimlarin soz sahibi olmasinin sebebi nedir? 
Muhtemelen savaslar uzun siirdiigii icin, ilin idaresi, savas siiresi boyunca 
hakanin yerine esi tarafindan yapihrmis ve bu isi yapan hanima da Tiirkan 
ismi verilirmis. 

Tiirk devlet geleneginde diger bir husus, hakan kutsal bir kisidir, 
Otiiken Dikilitaslannda Bilge Kagan, kendisini gokten inmis, tann 
tarafindan tayin edilmis bir hakan olarak takdim ediyor. Tann degil, gokten 
inmis ve tann tarafindan kutsanmis bir kisidir hakan. Hakanin emrinde 
bulunan kisiler ise hicbir zaman uyruk degillerdir; bunlar da bagimsiz 
hareket edebilen, damsilan ve soziine itibar edilen kisilerdir. Bu insanlann 
bulunmus oldugu topluluk, hicbir zaman bir uyruk toplulugu, her emri 
yerine getiren zavalli bir toplum olarak goriilmiiyor. Hakanin vazifesi, 
bugiinkii anlayisa biraz uygun olarak topluma hizmet etmek, ac insanlan 
doyurmak, iistii basi yirtik olan insanlan giydirmektir. 

Tiirk devlet anlayisinda topragin kamunun ve sonuc itibariyle 
devletin mail oldugu hususunda mutabakat vardir. Meshur bir ornek vardir 
biliyorsunuz: Mete Han'dan atim istiyorlar veriyor, hanimini istiyorlar 
veriyor, fakat, topragini istedikleri vakit, corak bir toprak par^asim bile 
vermiyor ve "toprak devletin malidir, benim vermem miimkiin degildir" 
diyor. Demek ki, miilkiyet hadisesinde iilke devletin sahip oldugu bir varhk 
olarak kabul edilmektedir. 
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Tiirkler'de, kisaca izah ettigim gibi, boyle bir devlet anlayisi 
hakimdi ve hakan olan ki§i, hicbir zaman omiir boyu hakan olarak 
kalmiyordu, ehliyetini kaybettigi vakit, yine kurultay tarafindan hakanliktan 
dlisebiliyordu. Tarihte bunun ornekleri vardir. Hakanlar, kurultay toplanarak 
gorevden azlediliyor; yerlerine, daha erdemli olan, daha cesur olan, daha 
bilgili olan ve iilkeyi daha 50k seven bir kisi seciliyordu. 

Ote yandan, Tiirk devletlerinde bilim hareketlerine fevkalade onem 
verilmistir. Dede Korkut Masallan'nda ve diger mitolojik eserlerde 
soylendigi tizere bilim adamlan cagmlarak hakanin etrafinda istisari bir 
grup olarak ve ak sakallilar meclisi adi altinda onemli gorevler 
ustleniyorlardi. Tore, Tiirk devlet hayatinda onem arz etmektedir. Bugiinku 
anlayisa paralel bir anlayis vardir diyebiliriz. Mesela, yine, yazitlardan elde 
ettigimiz bilgilere gore, devlet gider tore kalir denmektedir. Yani, devlet 
yikilsa bile tore kalir ve kurulacak yeni bir devlet eski toreye uygun olarak 
faaliyet gosterecektir. 

Islam'dan onceki Tiirk devlet gelenegi, kisaca, izah ettigim gibidir. 
Bir de, Turkler Islamiyeti kabul ettikten sonra, oncekinden farkli olarak 
devlet geleneginde birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Bir kere, 
sistem tizerinde hanimlarm, soz sahibi olmasi resmi gegerliligini 
kaybetmistir ve halk ile sultan arasindaki iliskide de halkin aleyhine bir 
takim gelismeler olmustur. Ancak, miilkiyet hakkiyla ilgili hususlarda, 
devletin mal-miilk iizerindeki, Ozellikle toprak tizerindeki hakimiyeti devam 
etmistir. 

Devlet sisteminde ise kurultaylar yerine, divanlar yer almistir 
diyebiliriz. Biliyorsunuz, Osmanh'da birgok divan vardir; birgok kurultayin 
var olmasi gibi. Ancak, kurultaydan farkli olarak divanlarda istirak edecek 
kisiler degisiktir. Kurultaylarda istirak daha alt tabakaya kadar gitmektedir. 
Divanlara ise, daha ziyade, devlet idaresinde iist dlizeyde soz sahibi olan 
kisiler, katilmaktadir ve buralarda ahnan kararlar da devlet idaresinde etkin 
olan kararlardir. Her iki kurumda, yine her ikisinde de, hem divanda hem 
kurultayda son soziin hakana veya sultana ait oldugunu gormekteyiz. 

Her iki sistemde de, egemenligin kutsal bir tarafi vardir. Islam'dan 
once hakan kutsanmistir ve egemenlik bu yiizden kendi elindedir. Islam'dan 
sonra ise hakan kutsanmis degildir ama Allah adina gorev tistlenmistir. 
Kisacasi, egemenligin kokeni teokratiktir. 

Ote yandan, hem Islam'dan once hem Islam'i kabul ettikten sonra, 
devlet, siyasi otoritenin merkezini teskil etmis bulunmaktadir ve her konuda 
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son soz devletindir. islam'in kabuliinden sonra, halk devlete hizmete 
miikellefmis gibi kabul edilmistir; halk devlete hizmet edecektir, devletimiz 
babadir, devlet bizi koruyacaktir, devlet icin canimizi verecegiz, devlet icin 
mahmizi verecegi, vergi isterse sonuna kadar verecegiz, devlet bize 51 derse 
de olecegiz, devlete hizmet icin vanz, sebebi viicudumuz devlete hizmet, 
devletimiz her seyin iistiindedir. Halbuki, Islam'dan onceki devlet 
anlayisinda bu kadar bariz bir fedakarhk anlayisi yoktur; devletin halka 
hizmet etmekle miikellef olan taraflan da kabul edilmektedir ve devleti 
yoneten kisiler, eger bu hizmette kusur ederlerse yerlerini terk etmek 
zorundadirlar. 

Hepinizin bildigi gibi, demokratik rejimde egemenlik millete aittir. 
Demokratik rejimde devletin icinde son sozii soyleme yetkisi millete aittir. 
Oyle goriiliiyor ki, bizim eski devlet anlayisimiz ile demokratik rejimin 
devlet anlayisinda bir tiir celiski vardir ve bunun icin, zaman zaman da 
problemler cikmaktadir. Sikistigimiz vakit, devlet ve rejim yikilacak 
endisesi ile halki arka plana itebiliyoruz. Halbuki, demokratik rejimde halka 
miiracaat esastir. Bizde ise sikisildigi vakit kime miiracaat edildigim 
biliyorsunuz. Demokratik iilkelerde sikisildigi vakit, sistemde problem 
ciktigi vakit halk reyine miiracaat edilir. Diinya'nm hicbir yerinde, genis 
hiirriyet kullanma sug degildir. Anayasalar hiirriyetlerin en diisiik kismini 
gosterir, bunun iistiindekiler, devlet tarafindan fertlerine verilebilir. Yani, 
asgari olciiler konulur, list tarafida verilirse daha iyi olur. Bizde list tarafin 
verilmesi, halka miiracaat edilmesi yadirgamr. Bakin, size birtakim isimler 
vereyim, bir kismi yasiyor, bir kismi vefat etti; fakat, eserleri piyasada 
oldugu icin, o isimleri vermekte bir beis yoktur. Turan Giine§, iyi bir 
anayasa hukukcusudur, iyi bir siyaset adamidir, iyi bir devlet adamidir. 
Onun, olmeden once yazdigi "Araba Devrilmeden" diye bir kitabi vardir. 
Tahmin ederim, yedi sekiz yil once piyasaya cikti. Der ki Turhan Giines 
"halktan gelen tehlikelere karsi devleti korumak hem 61 hern 82 
Anayasasi'nda yer almistir." Cok aci... Ne bigim rejim bu?! Demokratik 
rejimde halk esastir. Yine, benim hocam oldu, Ilhan Arsel'in "Tiirk 
Anayasasi" diye bir kitabi vardir. Bu zat 1960 ihtilalinden sonra Kurucu 
Meclis iiyesi ve Anayasa Hazirhk Komisyonu iiyesi idi. 61 Anayasasi'nda 
kullanilan tabir aynen soyledir: "cahil ve sihhatli karar verme ihtimali 
olmayan halktan gelecek tehlikelere karsi Anayasaca koruyucu tedbirler 
aldik". Bir demokratik rejimde halk cahil ve tehlikeli kabul edilemez. Boyle 
demokratik rejim anlayisi olmaz. 
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Baslarken, bir hususu belirtmek istiyorum: programa baktigim 
zaman gayet dengeli bir konu dagiliminin yapilmis oldugunu tespit 
etmistim. Bu calismanin bazi boliimleri daha renkli, bazi bollimleri 
kurumsal yapiyla ilgili, daha renksiz konular sekhnde belirlenmisti. Ancak, 
zannediyorum, konusmacilardan bazilannin toplantiya gelmeyisi nedeniyle 
sayin liber Ortayli bu boliime intikal etmis. Biz daha kuru konusmalar 
yapmak tizere hazirlanirken sayin liber Ortayli'nin, 50k renkli, kisisel 
gozlem ve degerlerim en giizel ifadeler icinde ele alarak yaptigi bu 
konusma, bizim konusmalanmizi 50k ciliz hale getirdi. Bu hususu 
belirtmekle konusmama baslamak istiyorum; clinku, bizim konusmalanmiz, 
benim kisisel konusmam daha teknik, daha kuru bir konuda olacaktir. Bu 
kadar renkli bir konusmadan sonra beni dinlemek bir sabir isi olacaktir, 
simdiden tesekkiir ederim. 

Bana aynlan konu, "Avrupa Birligi'nin Organlari" konusu. Tabii 
yirmi dakika civarinda bir siire iginde bu konuyu ozetlemek igin bazi on 
agiklamalar yapmak ihtiyacindayim; giinkti, hemen belirteyim ki, sadece 
sematik bir sunus yapacagim, aynntiya girmek imkanina sahip degilim. 
Belki, bu On agiklamalar bana konumu sinirlama firsati verecektir, bu 
nedenle de biraz daha, bu dar slire iginde bir fikir verebilme imkanina sahip 
kilacaktrr beni. 

On agiklamalarim soyle olacak; Bir kere, Avrupa Birligi dedigimiz 
zaman, bugiin, 50k belirgin bigimde tek bir yapidan bahsedemiyoruz; glinkii, 
ozellikle Maastricht Antlasmasi 'ndan sonra, Avrupa entegrasyon 
hareketinin iki boyut kazandigini goriiyoruz. Once, Avrupa entegrasyon 
hareketi ekonomik menseli bir entegrasyon hareketidir ve Maastricht 
Anlasmasi'na kadar, en azindan baglayici metinler geryevesinde bu boyutta 
islerlik kazanmistir. Ekonomik bir entegrasyon hareketidir; fakat, 
Maastricht Antlasmasindan sonra, 1992, daha dogrusu yiirlirluge giris 
tarihini esas ahrsak, Kasim 1993'ten itibaren Avrupa entegrasyon hareketi, 
ciddi bir biyimde, bir siyasal entegrasyon boyutu da kazanmistir. Ancak, 
hemen belirtmek isterim ki, ekonomik entegrasyon hareketinin dayandigi 
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hukuksal ve kurumsal yapi ile siyasal entegrasyon hareketinin dayandigi 
hukuksal ve kurumsal yapi birbirlerinden farklidir. Tipki, ekonomik 
entegrasyon hareketinin dayandigi, icinde gelistigi siirecin ileri asamasina 
karsihk, siyasal entegrasyon hareketinin heniiz bir baslangic noktasinda 
olusu gibi. Dolayisiyla, bu aynmi yapmadan, Avrupa Birligi'nin organlan 
seklinde, boyle cok total bir sekilde konuya bakarsak yanilgi icine diismiis 
oluruz. 

Bu hususu belirttikten sonra, kisa olarak, Avrupa Birligi'nin, daha 
heniiz baslangicta olan siyasal entegrasyon hareketiyle ilgili kurumsal 
yapisina soyle bir bakacagim ve asil, daha onemli olan ve bugiin, Avrupa 
Birligi'nin kurumsal yapisi denildiginde asil onem kazanan kisim olan 
ekonomik entegrasyon hareketinin hukuksal ve kurumsal yapisina agirhk 
vererek bundan sonraki aciklamalanmi sunmaya cahsacagim; ciinkii, bu 
ikisi, ciddi bir sekilde birbirinden farklidir. 

Siyasal entegrasyon hareketi heniiz bir baslangictir. Hatta, bazi 
goriislere gore, siyasal entegrasyon hareketi heniiz baslamamistir; sadece, 
bir on hazirhk noktasindadir. Bunun gibi, kurumsal yapisi da olusmamistir. 
Heniiz kurumsal yapisi olusmayan bir hareketle karsi karsiyayiz. Bugiin, 
Avrupa Birligi'nin organlan, Avrupa Birligi'nin kurumlan, Avrupa 
Birligi'nin kurumsal yapisi diye bahsedildiginde, aslinda, anlatilmak 
istenilen, hatta daha dogru, teknik bir terimle "Avrupa Toplulugunun 
Kurumlan" olarak ifade edilmesi gereken, ekonomik entegrasyonun 
kurumsal yapisi ve hukuki yapisidir; ciinkii, Maastricht Antlasmasi'nda da 
gayet giizel goriilecegi iizere entegrasyon artik iki ayn boliimden ibarettir. 
Maastricht Antlasmasi'nin boliimlerinden birisi ekonomik boyutu 
diizenlerken, digeri siyasal entegrasyonu diizenler. Sadece, siyasal 
entegrasyonun on ilkeleri, genel ilkeleri ele ahnmis ve bir de, genel olarak 
bu ilkelerin uygulanmasi suretiyle, ileriye doniik olarak siyasal entegrasyon 
nasil gerceklesecektir, bununla ilgili genel usuller tespit edilmistir. Bu 
cerceveden baktigimiz zaman, siyasal entegrasyonda gercekten kurumsal 
yapinin da olmadigini goriiyoruz. Aslinda, karar organi dahi degisiktir, 
ekonomik entegrasyondaki karar organi degildir. Gerci, karar organi, ilke 
karari anlaminda karar alacak olan organ, belki, bir organ demek dahi 
miimkiin degil, gercek bir kurumlasmasi yoktur, aslinda, Zirvedir. Avrupa 
Konseyi adi da verilen, yalniz, burada Avrupa Konseyi derken Ingilizce- 
Tiirkce terminoloji arasinda ilginc bir husus var, onu belirtmek lazim. 
Aslinda, Tiirkce'de, Avrupa Konseyi'ni bir baska Avrupa orgiitii icin 
kullaniyoruz; ancak, ingilizce'de iki terim birbirine cok yakin oldugu icin, 
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Ingilizce'den cevirdigimiz zaman, simdi soyledigim zirve toplantilannda 
Avrupa Konseyi demek zorunlulugu ortaya cikiyor; ama, bu kansikligi 
onlemek igin, biz, Tiirkce'de buna Avrupa Birligi Konseyi diyoruz. Bu 
Konsey, ashnda Zirvedir; yani, Avrupa Birligi'ne iiye devletlerin devlet ve 
hiikiimet baskanlarinin olusturdugu bir yapidir ve bu yapi, diizenli olarak 
toplanip karar verir. iste, siyasi entegrasyonla ilgili iist kararlan, ilke 
kararlanni verecek olan bu yapidir. Bu zirve toplantilannda oybirligi ilkesi 
esas olmak iizere siyasi entegrasyonla ilgili kararlar ahmr. Soyledigim gibi, 
ashnda, siyasi entegrasyon demek ne dereceye kadar dogrudur, o da hayli 
tartismahdir. 

Siyasi entegrasyonun, bugiin, iki boyutu var, iki alt boyutu var. 
Bunlardan bir tanesi, ic politikaya doniik boyut, yani "adalet ve igislerinde 
isbirligi" basligi altinda ele alinan; digeri ise, dis politikaya doniik olan 
"ortak giivenlik ve dis politikasi" basligi altinda ele alinan ve dis politikaya 
doniik boyuttur. Bugiin, Maastricht'ten sonraki gelismeler, Amsterdam 
Antlasmasiyla» siyasi entegrasyonun ic politika boyutunu, yani, adalet ve 
icislerinde isbirligi boyutunu, topluluk, yani, ekonomik entegrasyonun 
yapisal cercevesine cekmistir, almistir. Dolayisiyla, ashnda, bugiin, siyasal 
entegrasyon diye bir baslangicin ifadesi oldugunu belirttigimiz husus, daha 
cok, ortak giivenlik ve dis politikasiyla ilgili yapidadir ve o yapi, 
soyledigimiz gibi, zirve tarafindan alman kararlarla yiiriitiilmeye, daha 
ileriye dogru gotiiriilmeye cahsilmaktadir. Zirvede alinan ilke kararlarimn 
uygulanmasina iliskin kararlar ise Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi 
tarafindan alinir. Bu, duruma gore, oybirligi veya nitelikli oycoklugu 
esasina tabidir. Boylece heniiz baslangic donemini yasayan siyasal 
entegrasyonun gercekten bir kurumsal yapiya sahip olmadigi goriilmiis 
olmaktadir. 

Bunun otesinde, daha onemlisi, siyasal entegrasyonun hukuki yapisi 
da ekonomik entegrasyonun hukuki yapisindan degisiktir. Siyasal 
entegrasyon, ashnda, kendisine ozgii bir hukuki yapi getirmemistir. Siyasal 
entegrasyon, esas itibariyle, klasik uluslararasi iliskiler modeline dayanir. 
Yani, egemen devletler arasi esit iliski modeli. Dolayisiyla, siyasi 
entegrasyonunun esas dayandigi hukuki yapi klasik devletler hukukudur. 

Dolayisiyla, bu bakimdan da, siyasal entegrasyonun cok ilginc, cok 
degisik ve devletleri baglayici yapi icinde gerceklestigini simdilik soylemek 
miimkiin degildir. Ileriye doniik olarak, tabiatiyla, siyasi entegrasyonun 
gelismesi olciisiinde bu kurumlasmanin da, bu yapilasmanin da hukuki 

173 



Avrupa Toplulugu 'niin Kurumlan TugrulARA T 



yapisinin degisiklige ugramasi ihtimali vardir; ancak, simdiden boyle bir 
tespiti yapmak da hayli giigtiir. 

Zamanim oyle gerektirdigi igin, 50k kisa olarak siyasal 
entegrasyonun ustiinde boylece durduktan sonra, asil, Avrupa 
Topluluklarinin, ilging, siyasal, kurumsal ve hukuki yapisi nedir sorusunun 
cevabini teskil eden ekonomik entegrasyonunun kurumsal ve hukuki 
yapisina soyle kisaca bakmak lazim gelmektedir. Neden ilgingtir; gunkii, 
ekonomik yapinin dayandigi gerek kurumsal gergeve, gerek hukuki temel, 
ahsilagelen bir kurumsal gergeve ve bir hukuki temel degildir. Kendisine 
ozgii, sui generis ve ilk kez Avrupa Birligi'nde denenen ve simdilik basarih 
bir sekilde gergeklesmekte olan bir kurumsal yapidir. Bu yapiyi 
digerlerinden ayirmak igin, yani uluslar arasi kurumsal yapilardan, 
uluslararasi hukuktan ayirmak igin, obiir yandan da, federal devlet 
yapisindan ayirmak igin, bu yapiya, "supranasyonal", milletler tistii yapi 
diyoruz. Bu, milletler tistii yapi -tekrar ediyorum- bugiin, yalniz, Avrupa 
Topluluklanna ozgiidtir ve yalniz, Avrupa Birligi'nin ekonomik 
entegrasyon veghesine ozgii olarak islemektedir ve sunu belirteyim: bir 
kere, bunu siyasal entegrasyondan ayirmak igin, ben, ekonomik entegrasyon 
veghesine Avrupa Topluluklari veya Avrupa Toplulugu demeyi tercih 
ediyorum, teknik olarak daha dogru ve uygun oldugunu diisiindiigum igin. 
Dolayisiyla, konusmamin bundan sonraki kisminda, bu yapiyi, yani 
ekonomi entegrasyon yapisim ifade edebilmek igin, Avrupa Toplulugu veya 
Avrupa Topluluklari terimini, siyasal entegrasyonu daha gok temsil ettigine 
inandigim igin de, bu kismini Avrupa Birligi terimini daha sik kullanarak 
agiklamaya gahsacagim. 

Avrupa Toplulugu'nun bu ilgingligi suradan geliyor: Avrupa 
Topluluklarinin organlari ki, bu topluluklar, teknik olarak hakli bigimde, 
organ tabirini kullanmayi tercih etmiyorlar, kurum tabirini kullanmayi tercih 
ediyorlar -biraz sonra soyleyecegim ilginglik nedeniyle- giinkii, bu 
organlar, alelade uluslararasi orgiitlerin organlarindan farklidrrlar. Neden 
farklidrrlar; giinkii, farkli sekilde yetkilendirilmislerdir. Alelade uluslararasi 
orgiitlerden farkli sekilde yetkilendirilmelerinin nedeni sudur ki, bu 
organlar, ozellikle supranosyonal karakter tasimalan itibariyle, daha 
dogrusu kurumlann temsil ettigi orgiitsel yapiya iiye olan devletleri 
baglayici sekilde ve o devletlerin iilkelerinde dogrudan uygulanacak, 
dogrudan etki meydana getirecek sekilde hukuk kurali koyma yetkisine 
sahip organlardrr ve aym sekilde, milli politikalan ikame edecek politikalar 
olusturma yetkisine sahip organlardir. Tarihte, milletlerarasi orgiitlere ilk 
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defa boylesine yetkiler taninmistir. Gercekten, Avrupa Birligi'ne iiye 

devletler, bu birlige Iiye olurken, kendi egemenliklerinden gelen bazi 

yetkilerin konu itibariyle kullanimini sinirlandirmislar kendi iilkelerinde, 

hukuk diizenini olusturma, hukuk kuralini koyma ve politika olusturma 

yetkilerini sinirlandirmislar ve bu sinrrlandirdiklari noktalarda topluluklara 

devlet yetkisine benzer yetki tanimislardrr. Iste, bu devlet yetkisine benzer 

yetkidir ki, topluluklan, o iilkelerin devletlerinde hukuk kurali koyma ve 

politika olusturma yetkisiyle donatmistir. Iste, toplulugun kurumlan 

dedigimiz organlar ise, bu yetkileri kullanmak suretiyle, belirlenmis 

alanlarda hukuk kurah koyar, politika olustururlar ki, iiye devletleri baglar. 

Artik, iiye devletler, Avrupa Topluluklan organlarinin yaptigi 

diizenlemelerin yerine ikame edilecek herhangi bir ulusal, bireysel tedbir 

alamazlar. Iste bu nedenle, bu kurumsal yapi, ozel bir kurumsal yapidir. Iste 

bu nedenle, bu kurumsal yapida, devlet yetkisine benzer yetkiyi kullanan 

uluslar arasi orgiit ile ulus devlet arasindaki iliski degisik bir iliskidir. Buna, 

bazilan, egemenlik sinirlandirmasi diyor. Ben, egemenlik sinirlandirmasi 

lafim biraz miibalagah buluyorum. Bu, ashnda, yetkinin degisik bicimde 

paylasimidir; ciinkii, yukanya ciktigimiz zaman goriiyoruz ki, iist yapida, 

yani orgiit diizeyinde bu yetkiyi asil kullanacak olan organ, Bakanlar 

Konseyi'dir ve Bakanlar Konseyi'nde her devletin hiikiimet temsilcisi gorev 

almaktadir. Dolayisiyla, fazla abartmamak lazim, egemenlik 

sinirlandirmasindan 50k, bir yetki paylasimi "sharing of powers" degisik 

bicimde bir yetki paylasiminin mevcut oldugu bir yeni yapiyla karsi 

karsiyayiz. Ancak, hemen belirtmek lazim ki, bu yapi nedeniyle, Avrupa 

Topluluklan'na katilmak, katilmamak seklinde birtakim degerlendirmeler 

yaparken sunu unutmamak gerekir ki, Avrupa Topluluklan ile iiyelik 

iliskisi herhangi bir uluslararasi iliski degildir. Avrupa Topluluklan 1 na giren 

iilke, artik, bir ortakhk yapisi igine girmektedir. O ortaklik yapisi iginde, 

artik, onlar, bizler seklinde bir degerlendirme yapma imkani yoktur; Avrupa 

topluluklanna giren iilke, artik, diger iiye devletlerle bir biitiin teskil 

etmektedir. Artik, biz kavrami, iiye devletlerin tiimiinii igine almaktadir. 

Dolayisiyla, eger Avrupa Topluluklanna girmeye hazirlaniyorsa bir devlet, 

artik "Avrupa'da boyledir, ben boyleyim, Avrupa'ya ben komsuyum" 

diyemez. Aksine "ben Avrupahyim ve Avrupa'nm igindeyim ve Avrupa'nm 

degerlerini benimsemis olarak bu topluluga giriyorum" demek zorundadir. 

Demek mecburiyetinde degildir, iiye olmak mecburiyetinde degildir; ama, 

eger iiye olmak istiyorsa, mutlaka, bu deger ve bu sistemleri kabul etmek 

durumundadir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de karanni verirken bu gergegi tespit 

etmek mecburiyetindir. Tabii, ondan sonra, karar tamamen kendi iradesine 

aittir; girip girmemek kendi iradesine aittir; ama, girerken birtakim yeni 
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modelled Avrupa Birligi'ne gotiirecegini diisunmemelidir. Avrupa 
Birligi'nin modelled bellidir, Avrupa Birligi'nin degerleri bellidir, Avrupa 
Birligi'nin sistemleri bellidir; oraya basvuran bir iilke, o sistemleri, o 
degerleri benimsemeye karar verdigini ifade etmis demektir. Bu hususun 
altim cizmek durumundayim. 

Iste bu ozel yapi, artik, bir list yapi, belki bir federal yapi degil; ama, 
bir list yapi ki, aldigi politik kararlarla, aldigi hukuki kararlarla, alt yapida 
olan devletleri etkilemektedir; bu ustyapinin organlan, Avrupa 
Toplulugu'nun Kurumlari adini almaktadrr. 

£ok kisa olarak, Avrupa Toplulugu'nun kurumlanna da soyle teker 
teker bakmak durumundayim. Once, hemen, yine, konuyu siiresi icinde 
anlatabilmem icin bir aynm yapacagim. 

Aynm soyle: Avrupa Topluluklan'm n Kurumlarini, buglin, genel 
olarak ikiye ayrrarak incelemek bana uygun geliyor; soyle ki: asli yapisal 
organlar ve islevsel organlar olarak iki kategoriye ayrilmaktadrr. Cunkii, bu 
asli organlar ile islevsel organlar arasinda soyle fark vardrr. Asli organlar 
veya -ona ben Tiirkce'de asli yapisal organlar diyorum- asli yapisal 
organlar, demin soyledigim, esas devlet yetkisine benzer yetkileri kullanan 
organlar olup, toplulugun genel orglitsel yapisimn temel taslandrr. Bunlarda 
bir oynama yapmak, bunlardan bir tanesini yapinin disina almak, 
toplulugun genel orgiitsel yapisinda dengeyi bozar. Bu nedenle, bunlara 
asli yapisal organlar diyoruz. Islevsel organlar ise, bu kadar asli yapiyi 
etkilemek durumunda olmayan; fakat, faaliyetleri, etkinlikleriyle, 
toplulugun amaclanna ulasmasinda, topluluk politikalannin daha iyi 
uygulanmasinda mali, teknik destek saglayan organlardrr. 

Islevsel organlan ve asli yapisal organlan bu sekilde ayirdiktan 
sonra, asli yapisal organlan en kisa sekilde anlatmak dlisiincesiyle, biraz 
once soyledigim gibi, bu organlar, devlet yetkisine benzer yetkiyi 
kullandiklan igin, bir devletin temel organlan ile bunlan karsilastirarak, bir 
devletin fonksiyonlanni kullanan organlan ile bu yapiyi karsilastirarak 
anlatmayi tercih ediyorum. Bu kadar kisa bir siirede, ancak bu 
karsilastirmayi yapabilirim. Fakat, bu karsilastirmayi yaparken sunu da 
ifade edeyim ki, bu karsilastrrma Avrupa Toplulugu'nun bir devlet oldugu 
imajini yaratmamalidir; sadece, anlatimda kolaylik olsun diye bu 
karsilastirmayi yapiyorum. Bunun altim gizdikten sonra, hemen, devletin 
fonksiyonlanni hatirlayalim. Devletin temel fonksiyonlan, yasamadir, 
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yiiriitmedir, yargilamadir ve denetimdir. Bu dort fonksiyona gore, Avrupa 
Topluluklan'mn asli yapisal organlanna baktigimiz zaman, yasama yetkisi, 
esas itibariyle, Avrupa Toplulugu'nun, bugiin, Ayrupa Birligi'nin Bakanlar 
Konseyi diyebilecegimiz organina aittir. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, 
biraz once soyledigim gibi, her devletin bir hiikiimet temsilcisinden olusur. 
Gundemine gore, katilan hiikiimet temsilcisi degisiklik gosterir. Konu 
tanmsa, tarim bakanlan, genel isler konusuluyorsa, Genel Isler Konseyi 
denildiginde, disisleri bakanlan, turizm konusuluyorsa turizm bakanlari, 
'tasimacilik konusuluyorsa tasimacihk bakanlan, ekonomi, maliye 
konusuluyorsa, ekonomi, maliye bakanlan tarafindan olusturulan; fakat, her 
defasinda aym yapiyi ifade eden Bakanlar Konseyi'dir. Bu, Avrupa 
Toplulugu'nun yasama organidir, aym zamanda da siyasi organdir. 
Uyusmazhklarin siyasi coziimii de bu organa aittir. Aynca, Avrupa 
Topluluklannin yaptigi anlasmalann onaylanmasi, yine, bu organ 
tarafindan gerceklestirildigi gibi, biitcenin kabuliine dair karar da bu organ 
tarafindan verilir; ancak, biitcenin yiiriirliige konulmasi icin, aynca, Avrupa 
Parlamentosu'nun da yapmasi gereken bazi islemler vardir; fakat, biitce 
yetkisi de, esas itibariyle Bakanlar Konseyi'ne aittir. Konseyin, 
cahsmalannda basvurdugu iig tiirlii oylama yontemi vardir: Oybirligi, basit 
oygoklugu ve nitelikli oygoklugu. Bugiin, daha 50k, nitelikli oygokluguna 
doniik olarak oylama yontemi kullanilmaktadrr. 

Avrupa Komisyonu, milli devletlerdeki yiiriitme organi ve idari 
yapinin iist kismina karsiliktir. Hatta, bu nedenle, Avrupa Komisyonu 
Baskani, uluslararasi protokolde basbakanlar diizeyinde, komisyon iiyeleri 
de - biz bunlara Fransizca terminolojiden hareketle komiser diyoruz- 
bakanlar diizeyinde goz oniinde bulundurulmaktadir. 

Yiiriitme organimn gahsmalan, tabii, biiteenin kullamlmasi, parasal 
fonlann idaresi, politikalann saglikh sekilde uygulanmasi, kurucu 
antlasmalann uygulanmasi gibi hususlan igine alabilecegi gibi, toplulugun 
iigiincii iilkeler nezdinde ve uluslararasi orgiitlerde temsili, topluluk adina 
miizakere ve idari denetimin yapilmasim igine alan yetkileri ve gorevleri 
igine almaktadrr. Avrupa Komisyonu -gergekten ilging oldugu igin bunun 
altini gizerek belirtmek istiyorum-, aym zamanda, iiye devletleri Avrupa 
Topluluklarmi kuran antlasmalara uygun davranip davranmadigi 
bakimindan da denetleyen, idari denetim prosediiriinii isleten kurumdur. 
Yani, Avrupa Toplulugu'na iiye bir devletin, iiyelikten dogan 
yiikiimliiliikleri yerine getirip getirmedigini, Avrupa Komisyonu, 
gergeklestirdigi arastirma ve sorusturmalarla tespit eder, idari denetimi 
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siirduriir; eger, yerine getirmedigi hususu sabit hale gelir ve devlet de bunda 
israr ederse, Komisyon, Avrupa Topluluklan Adalet Divani'na dava acar. 
Bu dava, "ihlal davasi" adini alir ve Avrupa Topluluklan Adalet Divani 
tarafindan karara baglanacaktir. 

Avrupa Parlamentosu'na gelince: Avrupa Parlamentosu, esas 
itibariyle, siyasi denetimi yuriitmekle birlikte, bugiin, biitcenin kabuliinde 
onemli bir rol edinmistir; ama, onu yalniz, artik, bir denetim organi olarak 
da gormek mumkiin degildir, kurucu antlasmalann muhtelif tarihlerdeki 
tadilatiyla, bugiin, Avrupa Parlamentosu, yasama siirecine katilan bir organ 
haline gelmistir, isbirligi mekanizmasi, ortak karar mekanizmasi gibi ozel 
mekanizmalarla bu gorevi yiiriitmektedir. 

Adalet Divani, yargi organim olusturmaktadir. 

Avrupa Sayistayi da, mali denetimi gerceklestirmekte olan organdir. 
Sayistay, milli sayistayin yaptigi etkinliklere benzer etkinlikleri Avrupa 
kurumlan acisindan gerceklestirmektedir. 

islevsel kurumlara da birer ciimleyle deginmek gerekirse, ilk islevsel 
kurum Ekonomik Sosyal Komitedir; teknik bir komitedir, istisari bir 
organdir, sosyal ve ekonomik politikalarla ilgili baglayici karar alma 
durumunda olan Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu'nun 
tasarruflarina, danisma niteliginde katkida bulunmaktadir, tavsiyelerde 
bulunmaktadir, goriis bildirmektedir. 

Ikincisi, Avrupa Yatinm Bankasi, kredi tiiriinden mali destek 
saglamak suretiyle, ozellikle ekonomik politikalann uygulanmasinda onemli 
bir hizmet sunmaktadir. Avrupa Yatinm Bankasi, aym zamanda, toplulugun 
iiciincu devletlerle olan iliskilerinde, kredi tiiriinden mali destek 
sagladigindan, Tiirkiye icin de onemlidir; ciinkii, Tiirkiye, bugiine kadar, 
Avrupa Yatinm Bankasi'ndan oldukca onemli yardimlar almistir ve almaya 
da devam edecektir. Toplulugun kredi tiiriinden yardimlan, Avrupa Yatinm 
Bankasi tarafindan gerceklestirilmektedir. 

Bolgeler Komitesi, yeni kurulmus bir organdir. Maastricht 
Antlasmasi'yla kurulan bu organ, bolgesel politikamn uygulanmasinda ve 
bolgelerin kalkinma projelerine topluluk desteginin saglanmasinda denetim 
ve inceleme organi olarak dikkati cekmekte ve aym zamanda, bolgesel 
politikalann uygulanmasiyla ilgili istisari bir organ olarak gorevini 
gormektedir. 
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Bunun yaninda, Avrupa Merkez Bankasi, parasal politikayla ilgili 
ozerk bir kurulus olarak, Avrupa para politikasini, ileride, ozellikle Temmuz 
2002 yihndan sonra, Avrupa para birliginin tam olarak olustugunda, en 
onemli rolii oynayacak kurum olarak gorev gormeye hazirlanmaktadir. 

Bir de, Avrupa Ombudsmani vardir ki, Avrupa kurumlannin kotii 
islemesinden dolayi ortaya cikan yakinmalan gidermek icin, tedbirler 
alarak, bu tedbirleri parlamentoya sunan ve bu sekilde, kurumlann bir tiir ic 
denetimini gerceklestirmesine yardim eden bir organ olarak dikkati 
cekmektedir. 

Bir hususu belirterek sozlerime son vermek istiyorum. Tabii, zaman 
darligi icinde bu kadar biiyiik bir yapiyi anlatmak, aynntilara girmek 
mumkiin degil; ama, genel ifadelerle ancak bu kadar olur. Yalniz bir hususu 
belirtmek isterim ki, biitiin bu organlann hemen hepsi, ashnda, topluluk 
hareketini temsil eden organlardir. Buralarda milli temsil asgariye 
indirilmistir. Yani, buradan, milli devletlerin kontenjanlanndan gelir 
katilimcilar, iiyeler bu organlara; ama, kendi iilkelerinin menfaatlarim temsil 
edemezler, aksine, toplulugun menfaatlarim temsil etmek zorundadirlar. Bir 
tek organ, sadece, Bakanlar Konseyi, hiikumet temsilcilerinden olusmakta 
ve Bakanlar Konseyi'nde, milli cikarlar, karsilikli denge esasina uygun 
olarak -ciinkii, onbes devletin milli cikan- toplulugun cikanyla 
dengelenmeye cahsilir. Bu bakimdan, oylama yontemi ne olursa olsun, milli 
cikarlann da dengelendigi bicimde karar alacagi icin, Bakanlar Konseyinin 
kararlan, esas itibariyle "konsensiis esasina" dayanir, yani, uzlasiya dayanir. 
Diger organlarda ise, esas olan; Toplulugun politikalannin 
gerceklestirilmesi ve milli devletlerin, topluluk politikalannin 
gerceklesmesinde katkilarimn saglanmasidir, esas olan, milli menfaatlann 
temsil edilmesi degildir. Hatta, bu nedenle, o organlann pek coguna 
secilenler, milli menfaatlan temsil etmeyeceklerine dair yemin ederek 
goreve baslarlar ve en ufak sekilde, kendi iilkelerinden bir temsil veya 
manda aldiklan tespit edilirse gorevlerine son verilir. Umarim, bu cok genel 
cerceve, toplulugun kurumsal yapisi hakkinda bir fikir vermistir. 
Saygilanmi sunarim. 



179 



SORULAR ve CEVAPLAR 



1- liber ORTAYLI 



Qok sevgili dostum, benim okul arkadasim -benden sinif olarak 
kiicliktu- Prof. Ridvan Karluk bir soru degil, bir yorum yoneltti: "Avrupa 
Birligi'nin simgesi olan oniki yildiz, acaba, AB'nin bir Hiristiyan kullibli 
oldugu anlamina mi gelmektedir. Onuciincusu geldikten sonra, Roma 
askerlerinin gelmemesini temenni ediyoruz Birligin basina." §iiphesiz ki, bu 
yildiz sayisimn bununla bir ilgisi yok; ama, dostumun esprisi aciktrr. Eski 
Basbakan Kol'lin pek Hiristiyanlikla alakasi olmadigi halde, Jag Lang'in 
sozleri, demecleri, maalesef, bu kadar saka kokulu degildi ve bir gercegi 
yansitiyor, bunun tizerinde durmak gerekir. Aman efendim, lunatik onlar, ne 
derse der deyip gecemezsiniz; ciinkii, Avrupa'yi sadece bir kisim sosyal 
demokratlar temsil etmiyor. Bugunkli Avrupa'mn, Hiristiyan olmasa bile, 
Hiristiyan kulturiinun kitasi oldugunu unutmamak zorundayiz. Bu, birlik 
meydana getirmeye de mani degil; ama, fedakarliklar ve tolerans gift tarafli 
islemek zorundadir. Ben sunun tizerinde israria duruyorum, adimiz 
fundamentalis olarak gikmasina ragmen, karsi taraftaki toleransin daha az 
oldugu kanaatindeyim. Bu uygarliga, karsi taraftaki toleransin 50k daha az 
oldugu kanaatindeyim, onlarca ornek gosterebilirim. Bugiinkii Avrupa 
Kitasinda 90k enteresan da bir gelisme vardir. Tiirklere karsi hayir-hak 
bakanlar Yahudi nlifustur. Bir de, 50k tuhaf bir sekilde, hakikaten, dinin ve 
dini medeniyetin etkisinden kurtanlmis eski Naziler oyle bakiyorlar. Bu da, 
tabii, 50k hos bir partnerlik degil bizim igin. Umit ediyoruz ki, toplumun 
gogunlugunu meydana getiren ve Avrupa diislincesinin elan temsilini 
yiiriiten organlar bu konuda bir toleransa gelirler; Jag Lang diyor ki: "Biz 
bunlari tanimiyoruz." §imdi, bunu diyen adam, oryantalizmin anavatamnda 
bunu soyliiyor. Yani, Mar Sinyonlar, Nadir §ah'in tarihini Voltaire'nin 
diline geviren insanlarm higbiri malum degil Jag Lang'a. Yani, o kadar 
tuhaf bir sey ki, o muhtesem oryantalist gelenek Avrupa'da marjda yatiyor. 
Normal entelektiiel bilmiyor onu, okumuyor. £ok ilging bir sey bu. Yani, 
Mar Sinyon, ortalama Fransiz munevverinin kutuphanesinde yok simdi. 
Hammer'i duyanlar var, duymayanlar var. Ruser'in Kur'an terctimesi 
mesela, muhtesem bir eserdir, okuyan var, okumayan bir siirii, haberi bile 
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yok. Yani, soruyor sana Kur'an'm terclimesi var mi diyor. Yahu, adam 
ikiyiiz sene evvel yapmis, Ruser. Boyle bir memlekette ben maalesef bir 
toleransin oldugu kanisinda da degilim. 

Yine, aziz dostumuz Mehmet Kocaoglu da, son krizde Turk Halki 
yapilan tiim yanlis uygulamalara karsi hicbir sey yapmadi dedi; dogru. 
Yapmasi gerekmiyor muydu diyor; evet, ama, ondan evvel, zannediyorum, 
birtakim baska odaklann yapmasi gerekiyor, isin basina gecmesi gerekiyor. 
Aksi takdirde, 50k degerli bir malzemenin tarih icinde heder olmasindan 
cekin iyorum. 

Bir soru daha var: AB'nin kendi icerisinde de bir hareketi 
olduguna gore -50k dogru bir tespittir- AB'den Turkiye'ye bakisin gelecekte 
nasil olacagini tartisir misiniz? §liphesiz ki, is cevreleri, miihendislik 
cevreleri, tip cevreleri Turkiye'ye 50k daha baska bakiyor. AB'nin devam 
edecegine ben inanmiyorum. Yani, Ispanya'nin, Portekiz'in, Italya'nin ve 
Yunanistan'in icinde bulundugu bir AB'nin yok uzun boylu yolu olacagina 
inanmiyorum. Bir zamanlar biz de Avrupa Konseyi uyesiydik, yine tiyeyiz. 
Komiinote cikti, ileride daha baska bir sey cikacak; ciinkii, Iskandinavya'nin 
ve Almanya'nin uretken unsurlari ve halki birtakim insanlann boyle bir 
birlikte olmasim hazmetmiyorlar, istemiyorlar. Dolayisiyla, ileride baska 
olusumlar ortaya gikar, sevgili hocamizin dedigi gibi, AB dlinyanin sonu 
degil. Boyle hayallerden ve korkulardan gekinin. Bu, Tlirk M ili et i'nin, 
bizim hastahgimizdir. Birinci harbe niye girdik, Almanya'yla da girmezsek, 
bunlar bizi pargalar diye. Boyle devamli bir korku var bizde, binmezsek 
gider tren diye. Tren 50k, trenlerin iyisini bilmeniz lazim, sistemi elinize 
ahp incelemeniz 1 azim. 

Avrupa igerisindeki hareketli siyasi gruplann rollinii samlanin 
aksine, tartisir misiniz diyor. Hig siiphesiz ki, muhtelif siyasi gruplar da var; 
ama, igeride bir akim da var. Fransa, Italya'nin, Ispanya'nin, vesairenin 
basina gegsin, obiiriinden giksin egilimi var. Sayisiz egilimler var. Neyin 
nereye kadar gidecegi belli degil; ama, birtakim seyler de bir yerlere 
gidiyor. Yalniz, AB'nin 50k zayif bir noktasim soylemek zorundayim. AB 
kendini uretemeyen bir niifus ve egitim yapisina sahip. Bugiinku Avrupa 
universitelerinin higbirisini ne Israil'dekilerle ne Amerika'dakilerle 
mukayese edemezsiniz. Avrupa kiitiiphanesiz bir tilkedir, bunu da 
soyluyorum burada. Higbir Avrupa iilkesinde ve universitesinde, 
Amerika'daki ve Israil'deki kiittiphaneler yoktur. Enformasyonu zayif olan, 
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egitimi diisen ve kendini iiretemeyen bir iilkenin, bir birligin icine atlarken 
iki kere diisiiniin. Bu, bir carsi meselesidir. 



Sevgili hocam, sizce Ermeni meselesinin AB'ye giris siirecinde 
etkisi nedir diye bir soru var. Higbir etkisi yoktur. Girebilecek bir Tiirkiye 
girer; ama, bu kullanilir da, bunu da boyle bilesiniz. O cok ayn bir konudur. 
Sunun iizerinde israria duruyorum. Tarihi saklamanin hicbir manasi yoktur; 
ama, jenosit gibi bir suclamayi kabul edemeyiz; ciinkii, biz, Almanya 
degiliz, Fransa degiliz. Bizler Alman degiliz, Visi Fransasi'nin Fransizlari 
degiliz. Biz, jenositi kabul etmeyiz, bunu bilesiniz ve bunu her 
Avrupah'mn, her AB iiyesinin, her temsilcinin de boyle bilmesi gerekir. Hie 
kimse, bu memleketteki trajediyi inkar etmiyor; ama, jenositi kabul etmeyiz. 
Bu cok acik bir seydir. Ege Denizi'ndeki haklanmizdan taviz vermeyiz; 
ciinkii, nefes alamayiz. Kibns'tan da cekilmeyiz, bu da cok aciktir; ciinkii, 
orada Tiirkler yasiyor ve o yerde de sulhu salah avdet elti, 1974'dekinden 
cok daha iyi bir Kibns var. Herkes bunu kabul ederek anlasmaya oturur. 
Kibns'a ciktik, ambargo var; iisiiyun, donun, ac kahn. O yillarda 
universiteler buz gibiydi, hepimiz hastalandik, kahci hastahklara... Ee, simdi 
de verelim. Bizim kamuoyumuz ve milletimiz kullanilamaz ve 
kullandirtirlayiz kendimizi. Yaptigimiz fedakarhklarin karsihgim isteriz her 
toplum gibi. Bu, gayet masum bir istektir. Edinilmis haklanmizi tutariz, hak 
ettigimiz suclamalar varsa, onu birlikte kabul ederiz, hak etmedigimiz 
suclamalan zinhar kabul etmeyiz. Falan veya filan birlige girecegiz diye, 
yeniden tarih yorumlattirmayiz kimseye. Cam isteyenler istedigi yere girsin, 
istedigi budalaca laflari da etsin; fakat, hak etmedigimiz suclamalan ve 
yorumlamalan, giiya, belirli iktisadi menfaatler icin kabul edemeyiz. Boyle 
bir anlayis olamaz; ciinkii, tarih gecer. AB dogar, AB batar. Dunya'nin ne 
olacagi belli olmuyor; ama, bizim iizerimize atilan camurlar kahr, bunu 
bilesiniz ve bunun iizerinde gayret gostermemiz gerekir. 



OTURUM BA$KANI 



Sayin Mizrak yoneltiyor soruyu. Soru su: sayin buyiikelci diin dediler 
ki "siyasi kriterler tamamlamnca iiyelik miizakerelerine baslamlacaktir." 
Ancak, Nis kararlannda son on yilhk donem icinde Tiirkiye 
goziikmemektedir. Bu, nasil istir? Helmut Kol ve Helmut Smit basta olmak 
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iizere, Avrupa'nm onde gelen bazi isimleri, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nde 
yerinin olmadigini ifade etmektedirler. Sayin biiyiikelci bu konularda ne 
diisiiniiyor? 



2- Karen FOG 

Nis kararlan, Tiirkiye'deki bircok insanin aklini kanstirmistir; 
fakat, ben oyle diisiiniiyorum ki burada bir yanhs anlama var. Nis kararlan 
su anda miizakere yapan iiyelerin, iiyelik ve oy haklanyla ilgiliydi. Bu konu 
Tiirkiye'de dogru diiriist anlasilacak sekilde takdim edilmemistir. isvec 
Cumhurbaskanligi ve benim komiserim ozellikle sunu belirtmislerdir: 
Tiirkiye, giri§ miizakerelerine, Nis'de alinan kararlara bakilmaksizin 
ba§layabilir. 

Ote taraftan, Avrupa'daki eski devlet adamlannin yorumlanna 
bakacak olursak, bunlann kendi adina konu§tugu, konu§malannin Avrupa 
Birligi'ni ilzam etmedigi §eklinde cevap vermek istiyorum. Dolayisiyla, 
benim tavsiyem, Tiirkiye katihm konusundaki i§lemleri Ni§ kararlanna 
bakilmaksizin yiiriitmelidir. Eger benim sozlerimi siipheli bulanlar varsa, bu 
kimselere, baskanhgin ve benim komiserimin yazih beyanatini takdim 
edebilirim. 

3- Attila OZER 

Bana yoneltilen sorular, referandumla ilgilidir. Mustafa Kihc Bey 
ve Mehmet Salih Ozban soruyorlar, diyorlar ki: halk oylamalannda, halk 
siyasi parti liderinin etkisinde midir, yoksa, kendi iradesiyle mi oy 
kullanacak? 

Biliyorsunuz, referandum cok genis bir kavramdir. En basit 
mahiyeti ile diisiiniiliirse, evet veya hayir diye diisiiniilebilir. Ama, istisari 
referandum var, karar referandumu var. Ben sunu savunuyorum: halkin 
odakta bulunmasi, karar mekanizmalarimn kilitlendigi an halkin fikrine 
miiracaat edilmesi gerekir. Halkin cahil kabul edildigi bir iilkede demokratik 
rejimin yiiriimesi miimkiin degildir, o zaman, baska isim bulmak lazim 
veyahut da demokratik rejim olmasini istiyorsak, onun oyunlanna gore 
sistemi yiiriitmek mecburiyetindeyiz. Her organin kendine mahsus kaideleri 
vardir. Demokratik sistemin kaidesinde de, sikisildigi vakit halka miiracaat 
etmek vardir. Avrupa Birligi konusunda size soruldu mu girelim mi, 
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girmeyelim mi diye? Avrupa'nin bircok iilkesinde soruldu ve reddettiler. En 
son Isvicre reddetti benim bildigim. Bize ise higbir sey sorulmadi. £iinku 
devlet, sizin adiniza dusliniir, en glizelini dusiinur: Felsefe budur ve tenkit 
ettigim hadise de budur. Halk, Avrupa Konseyi'ne veya Avrupa Birligi'ne 
50k sicak bakmiyor arkadaslar. Eger bir oylama olsa, 50k ezici yogunlukla 
reddedilir. Ben, liber Hoca'nin kanaatindeyim, Avrupa Birligi'nin uzun 
omiirlii olacagi kanaatinde degilim. 
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AVRUPA BIRLIGININ ILKELERI VE TURKIYE 

OrhanASLAN* 
Oturum Ba§kam 



Sayin ba§kan, sayin biiyiikelci, degerli misafirler, ocaklilar; 
hepinizi, saygiyla, sevgiyle selamliyorum, ho^geldiniz. 

Turk Ocaklan ve Ankara Ticaret Odasi'nin boyle glizel bir 
faaliyeti tertiplemesi, in§allah, yeni bir §eylerin olu§turulmasina firsat verir. 
Bizim oturumumuz, 50k degi§ik §eylerin soylenecegini umdugum bir 
oturum olacaktrr. Zira, konusu epey carpici: "Avrupa Birligi'nin Ilkeleri ve 
Tlirkiye". Konu§macilar, 90k ozglin, fikirlerinin cilesini cekmi§, farkli 
§eyler soyleyen insanlar. Avrupa Birligi "sizi aliyorum veya almiyorum" 
dememeli, biz "giriyoruz veya girmiyoruz" demeliyiz. Turkiye Cumhuriyeti 
50k biiyiik devlettir ve Turk Milleti be§bin yillik tarihe sahip kocaman bir 
millettir. Oyle ufak tefek riizgarlarla bize bir §ey olmaz. 



*Orhan Asian; Prof.Dr., Gazi Universitesi Egitim Fak. Ogretim Uyesi 
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TURKiYENIN STRATEJIK HEDEFLERI VE AB'NE TAM UYELIK 



Mustafa £ALIK 



Tiirk Ocaklan'nin sayin genel baskani, degerli misafirler, sayin 
biiyiikelci, sevgili arkadaslar; benim tebligimin yahut bu kisa konusmamin 
mevzuu, elinizdeki tanitimda gosterildigi gibi "Tiirkiye'nin Stratejik 
Hedefleri ve AB'ye Tam Uyelik." 

Tiirkiye'nin stratejik hedefleri deyince, elbette, soylenecek yiginla 
seyden 50k azim belli basliklar halinde arz etmeye cahsacagim. Her iilkenin 
stratejik hedefleri vardrr. Stratejik kelimesini kullanmadan bunlara biiylik 
hedefleri, yahut vazgecilmez hedefleri de diyebiliriz. 

Nedir bir iilkenin genel olarak stratejik, vazgecilmez biiyiik 
hedefleri? Her iilke biiyiimek istiyor, giiclenmek istiyor, Diinya milletleri 
ailesi icinde, Diinya iilkeler cografyasi icinde makbul, muteber bir yer 
edinmek istiyor kendine; Ancak her iilkenin imkanlari, yapisi, konumu, 
hiilasa, sartlan farklidir ve her iilke kendisine benzer. Tiirkiye'de sik sik 
denilir ya: "Nedir bu, 'biz bize benzerizci' kafalardan cektigimiz. Yine 
basladilar biz bize benzeriz, Tiirkiin Tiirk'ten baska dostu yok" diye. Her 
milletin tabii ki, dostlari da var, diismanlari da var. Biiyiik daglarin, biiyiik 
boralari olur, biiyiik firtinalari olur; dolayisiyla, insanlik tarihi iginde hayati 
roller iistlenmis, iilkelerin, milletlerin, diismanlari demeyelim muarizlan, 
muhalifleri, aleyhtarlari daha fazla oluyor. Dolayisiyla her iilkenin kendine 
mahsus problemleri vardir, kendine mahsus da hedefleri olacaktir. Bir 
iilkenin stratejik hedeflerini tayin eden sey, oncelik sirasi vermek belki 
dogru degil ama, siyasi cografya, baska bir adla soylersek, jeopolitiktir. Bir 
iilkenin ne tiir hedefler edinmesi gerektigini yahut hangi hedeflerden 
vazgegemeyecegini telkin eden, emreden, en basta jeopolitik ve o iilkenin, o 
milletin yasadigi tarihtir. Modern Ispanyol diisiincesinin en biiyiik 
kafalarmdan biri Muno'yla birlikte ve ayni zamanda, Ispanyol 
vatanperverliginin de sembol isimlerinden biri, iinlii felsefeci Gase diyor ki: 
"Milletlerin tabiati yoktur, tarihi vardir." Ashnda Gase, millelerin tabiati 
yoktur, bir mill! karakterden soz edemeyiz, mill! seciye yoktur 
demiyor. 

* Mustafa (J alik; Dr., Tlirkiye Gtinlilgli Dergisi Genel Yayin Mildlirli 

187 



Turkiye 'nin Stratejik Hedefleri ve AB 'ne Tarn Uyelik Mustafa QALIK 



Biraz fazla retorik yaparak sunu demeye getiriyor, tarihinin disinda bir 
tabiati yoktur, tarih 50k belirleyicidir. Gase'den asirlarca evvel Haldun diyor 
kt: "su ne kadar kendisiyse, ne kadar kendisine benzerse, bir millet de o 
kadar gecmisine benzer, bir milletin gelecegi de o kadar gecmisine benzer." 
Bu, tarihte donup kalmak, tarihe kacmak demek degildir. Milletlerin 
tarihleri karsisinda farkli tavrrlari olabilir. Tarih karsisindaki pasifizmi, ruhi 
pasifizimi, tarihe, teslimiyetci bir psikolojiyle bakmayi akli basinda hicbir 
aydin, alim, dogru bulmuyor ve yine, akh basinda hicbir insan da, bir 
milletin tarihinden bagimsiz, bir gelecek kurabilecegine itibar etmiyor. 
Dolayisiyla, biz cografyamn ve yasadigimiz tarihi maceranin bize telkin 
ettigi istikamette ve btitiin bu tarih icinde tasidigimiz kimlige uygun bir 
gelecek insa etmek zorundayiz. Bu gelecek perspektifine gore stratejik 
hederler tayin edebiliriz. Oyle olunca, ha, bunu yaparken, yasadigimiz 
diinyayi, yasadigimiz diinyadaki emsal aktorleri, onlarin rollerini, onlarin 
kimliklerim, onlarin jeopolitik konumlarim ihmal edebilir miyiz; elbette ki 
edemeyiz. Yani, Dunya'nin disinda bir karar vermeyecegiz. Baska diger 
konularda oldugu gibi, bu konuda da, Dunya'nin disinda, Diinya'yia karsi 
karsiya bir karar vermeyecegiz, Dunya'nin iginde bir karar verecegiz; ama, 
evvela, kendi igimizde bir karar verecegiz, once kendimize bakarak bir karar 
verecegiz elbette. Nasil ki, Diinya bizi dikkate almak zorundaysa, biz de 
Diinya'yi dikkate alarak karar verecegiz. Boyle baktigimiz zaman, bizim, 
once kendi igimizden baslayarak baktigimiz zaman, Ttirkiye'de gogulcu 
demokrasinin giiglendirilmesi ve hukukun ustiinlligune dayah bir kamu 
nizami tesis edilmesi stratejik ve oncelikli bir hedeftir. Biitun ideolojik 
ongorlilerden ote, ideolojik hedeflerden oteye, kolektif olarak, maseri 
olarak, mill! olarak en stratejik hedeflerimizden birisi budur. Behemehal, 
Diinya' daki standartlarin asla altinda olmayan, onlarla yarisabilen, onlara 
iistiin olmaya gahsan bir gogulcu demokratik yapi, bu yapiya uygun siyasi, 
toplumsal miiesseseler, yine, hukuk devleti degil, hukukun iistiinliigiine 
dayah bir devlet diizeni, evrensel hukuk ilkelerine uygun bir kamu diizeni 
kurmak zorundayiz. Demokrasinin ne oldugu, hukukun iistiinliigiine dayah 
kamu nizaminin ne oldugu, ne olmadigi 50k uzun tartisabilecegimiz 
konulardrr ama, isaret etmekle yetiniyorum. 

Ikinci konuya gegmek istiyorum; Tiirkiye, stratejik bir hedef 
olarak, kamu alaniyla, sivil alaniyla, siyasi alaniyla, kimlik tartismalarim 
asmak zorundadrr. Milli kimlik tartismalanni asmanin en gegerli yollarindan 
biri, pekistirilmis bir milli kimligin alelumum hale gelmesi ve pekistirilmis 
bir milli kimligin paylasilmasidir. Tabii, kimlik denilince, son derece 
muhatarah bir alana giriyoruz. Kimlik, igimizde bu sahanin ciddi uzmanlan 
da var ve buradaki herkes konu hakkinda az 50k bilgi sahibidir. Cagdas 
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tartismalar lsiginda baktigimiz zaman, milli kimliklerin nasil olustugu, milli 

kimlikleri belirleyen seyin ne oldugu konusunda bu sahada calisan bilim 

adamlannin ve uzmanlann bile mutabakata varmakta giicliik cektigini 

gormekteyiz. Bir iilkede, vatan kavrami etrafinda milli kimlik olusurken, bir 

baska iilkede, mesela Almanya'da irk vurgusu one cikiyor. Bazi iilkelerde 

tarih one cikiyor, tarihi tecriibe one cikiyor. Bazi iilkelerde din one cikiyor. 

£ok dikkate deger bir misal oldugu icin arz ediyorum: Filistin'deki Diirziler 

aslinda, Misir'dan hicret etmis, harici ve §ii inancta olan bir topluluktur. 

Ama, bunlann, ne Misir'daki bakiyeleriyle ne bir baska yerdeki §ii veya 

harici unsurlarla hicbir alakasi kalmamistir. Zaman icinde, Filistin'e 

yerlestiler, otarsik bir toplumsal formasyon olusturdular ve bir miiddet 

sonra, kendine ozgii dini telakkileri icinde farkli bir yapi meydana getirdiler. 

Bazen, dini farklihk, bu tarz tarihi macera icinde ve kendine ozgii tarih 

sartlanyla bir araya geldigi vakit, bir milli kimlik olu§abiliyor. Keza, bazen, 

etnik farklihk bir inane farkhhgina donii§ebiliyor. Viva Kastaryona'nun bir 

tespiti var, "Kimligi, muhakkak cok farkh §eyler olu§turuyor; ama galiba, 

kimlik, en zor gev§eyen nokta etrafinda te§ekkiil ediyor, kimligi olu§turan 

unsurlar arasinda en zor gev§eyen nokta hangisi ise onun etrafinda 

olu§uyor." Benim acizane kanaatim, Tiirk milli kimligini olu§turan faktorler 

arasinda en zor gevseyen nokta olarak galiba, kiiltiirii ve tarihi tecriibeyi 

sayabiliriz. Kiiltiir ve tarihi tecriibe etrafinda oriilmiis, tek basina etnisiteyi 

de asan, hatta, tek basina dini de asan bir kimlik mevzubahis; ama, heniiz bu 

kimligin olusma bi5imi ve bu kimligin mahiyeti hakkinda tartisma bitmis 

sayilmaz iilkemizde, mutabakat hasil etmis degilizdir. Tiirkiye, kiiltiirel 

gelismesi icinde bu meseleye gerekli ehemmiyeti vermek zorundadir. 

Kimlik tartismalarinin asilmasi, farkh kimlik iddialannin bastinlmasi veya 

asimile edilmesi degildir; daha baska bir seyden bahsetmeye cahsiyorum. 

Ben, bir kiiltiirel olgunlasma, bir kimligin asgarilerinden degil, 

azamilerinden olusan bir ortakhk alamndan bahsediyorum. Bu, bir 

biitiinlesmedir. Yoksa, -biraz miibalagayla- binlerce kimlik kategorisinden 

bahsedebiliriz, sahsi kimliklerden bahsedebiliriz, mesleki kimliklerden 

bahsedebiliriz, cinsiyet kimliginden bahsedebiliriz, dini kimlikten 

bahsedebiliriz, etnik kimlikten bahsedebiliriz, sportif kimlikten 

bahsedebiliriz, hatta, entelektiiel kimlikten bahsedebiliriz, bir yigin kategori 

sayabiliriz; ama, milli kimlik dedigimiz sey, bir iilkedeki, bir toplumdaki, en 

genis anlamiyla, milli mensubiyeti var eden temeldir. O konuda, her 

iilkenin, her toplumun oldugu gibi, bizim de bir biitiinlesmeye ihtiyacimiz 

vardir. Bu biitiinlesme ihtiyaci bir haktir da ayni zamanda. Dolayisiyla, 

etnik veya dini veya felsefi manasiyla bir asimilasyondan asla 
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bahsetmiyorum. Tlirkiye'nin, hala oniinde duran stratejik hedeflerinden biri 
kanaatimce budur. 

Bir baska sey, gizlisi, saklisi yok, Ttirkiye'de, sivil otorite ile 
askeri otorite arasinda; sivil toplum ile siyasi toplum arasinda yillardir 
devam etmekte olan bir cekisme vardrr. 

Tiirkiye bunu asmak zorundadir. Hicbir devlet, kendi halkiyla 
miicadele etmeye mezun degildir. Kendi halkiyla miicadele eden hicbir 
devlet galip cikamamistir ve hicbir devlet, hicbir yonetici sinif, idare 
etmekte oldugu milletin dininden korkmaya da mezun degildir. Milletinin 
dininden korkarak hicbir devlet biiytiyemez; milletin degerleriyle imtizac 
ettikce btiytir, iinsiyet peydah ettikce btiyiik bir siyasi giic olur. Hicbir resmi 
ideolojinin arkasina siginmak bizi bu cikmazdan kurtarmaya yetmemistir, 
yetmeyecektir, bunu bilmeliyiz. 

Tiirkiye'nin stratejik hedeflerinden bir digeri de ekonomik 
biiyiimedir. Tiirkiye, ekonomik olarak bir dev olmak zorundadir. Hepimiz 
sunu bilmeliyiz, bu Anadolu cografyasi, tarihinde nig orta halli giiclere yar 
olmamistir. Burada, ya biiylik giic olunur; Roma olunur, Selyuklu olunur, 
Osmanh olunur veya Anadolu Beyligi olunur. Burada, azicik asim, dertsiz 
basim misali orta halli bir giigle hi9bir siyasi veya askeri glig ayakta 
kalamamistrr, bundan sonra da kalmayacaktrr. Dolayisiyla, Anadolu'ya, 
Anadolu'daki millete, devlete, bir gazetecinin bir vakitler 50k severek ve bir 
istiyakla ha bire yazip gizdigi gibi, Avrupa'nin Ortadogu'daki Isvigre'si 
olmak hedefi ne yeter ne de Tiirkiye buna miistahaktrr. Biz, burada, tarihi 
mirasimizin bize yiikledigi istikamette ne olmak miimkiinse, ne olunabilirse 
onu olarak hayatimizi devam ettirecegiz. Avrupa ile de, Diinya'nin her 
tarafiyla da, dostane, medeni, teknik, kiiltiirel, sinai, iktisadi 
miinasebetlerimizi elbette devam ettirecegiz ama kendimiz kalarak devam 
ettirecegiz. 

Bolgesel aktor olmak mi, yoksa bolgesel bir giig iginde bir tiir - 
siyasi terminolojiyle konusursak- eyalet statiisiinde bulunmak mi 
segenekleriyle karsi karsiyayiz. Dogrusu, Tiirk vatandaslannin biiyiik bir 
kismina, eyalet statiisiinde olmak yetmiyor, sevimli de gelmiyor. 
Yoneticilerimizin bunca gayretine ragmen, AB konusundaki kamuoyu 
muhalefetini yorumlamak gerekir. Allah bilir, belki, AB mahfillerinde, 
Briiksel biirokrasinin oniinde bizim aleyhteki tavnmizdan otiirii biraz 
terliyorlardir da; yani, bizi nasil izah edeceklerini bilemiyor olabilirler. 
Biraz evvel, disarida, degerli Sacit Turanh, bir reklam spotundan bahsetti. 
Diyormus ki o spot -benim dikkatimi gekmedi- camm on milyon insanin bir 
bildigi vardir herhalde. AB konusunda da altmisbes milyonun en az elli 
milyonu artik bir kanaat tasiyorsa bunlannda bir bildigi vardir. 



AVRUPA BIRLIGI VE DIN 

Mehmet S. AYDIN* 

Ben, bu konusmamda kisaca uc nokta iizerinde durmak istiyorum: 
Avrupa Birligi baglaminda Hiristiyanlik; Islam'a bakislar; "Mlislliman 
Turkiye" ne yapmali? 

1. A.B. Baglaminda Hiristiyanlik 

"AB bir 'Hiristiyan Kuliibii 1 miidlir?" £ok uzun slire bu soruyu 
Tiirkiye'de dinle su veya bu anlamda baglantili oldugu genel kabul goren 
bir siyasi anlayisin temsilcileri, veya en azindan onlann onemli bir kesimi 
soruyordu. Ozellikle son bir kac yilda Turkiye ideolojik bir daralmamn ve 
buna bagli olarak siyasi, hatta ictimai ve kultiirel bir sikismamn oldugunu, 
ulkenin ic dinamiklerinin birbirlerini yok ettigini, en azindan, 50k kere 
ciddi anlamda zayiflattigini dusiinenler, bugiine kadar yeterli bir tahlile 
tabi tutulmamis olan, bu "kuliip soylemi"nden vazgegmis gorliluyorlar. 
Acaba o, ig siyasette kullamlan bir malzeme miydi, yoksa arkasinda ciddi 
bir Islami endive mi yatmaktaydi? Bence , birinci ihtimal 50k daha agir 
basiyor, Islami endisenin on plana gikabilmesi igin hem Islam'in mevcut 
imkan ve kabiliyetlerinin, hem de batidaki Hiristiyanhgin buglinkii 
durumunun tatmin edici bir diizeyde bilinmesi gerekir. Boyle bir birikimin 
olmadigini ise hepimiz biliyoruz. 

Buna ragmen "galiba Muslliman oldugumuz igin..." soylemi hala 
zaman zaman kendisini duyuruyor. Basbakan Biilent Ecevit'in batinin etno- 
santrizmi, hatta rrkgihgi vs. ile ilgili basina yansiyan ifadeleri hem Islam 
diinyasinda hem de batida AB-Islam baglaminda degerlendirildi. Bir slire 
once Harp Akademileri Komutan I ig l'nda yapilan bir sempozyumda da bu 
"Musliiman olma" meselesi birkag kez giindeme geldi.' Pek tabii, Avrupa'da 
bazi gevreler de benzer dlisiinceleri dile getiriyorlar. Ozellikle Tlirkiye'nin 
AB adayhgi meselesinin sicak giindeme girmesi Islam konusundaki 
tartismalara da ivme kazandirdi. Bu noktaya biraz sonra tekrar donecegim. 



*Mehmet S.Aydin; Prof.Dr.,Dokuz Eyliil Universitesi Ilahiyat Fak.Ogretim Uyesi 
Bkz., Radikal (Gazetesi) 14.01.2001. Murat GUrgen'in haberi. 
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Uzerinde cok fazla durmayi gerekli kilmayan tarihi, kiiltiirel ve 
sosyolojik bir gercek var. Mevcut AB iiyelerinin tamami Hiristiyan. Din, 
onlann ortak mirasi ve kollektif kiiltiirlerinin onemli bir parcasi. Yine din, 
batida basta Hiristiyan demokratlar olmak iizere pek cok kesimin goziinde 
gelecekle ilgili toplumsal ve siyasal vizyonda da onemli yer tutan bir 
degerler alani. 

Fakat bati ile ilgili bir baska acik gercegi de gozden uzak tutmamak 
gerekir. AB, yapi itibanyla dini bir olusum degil. Hem iiye ulkelerin her 
birinde hem de AB'nin bir kurumlar zinciri olarak var kildigi yan-otonom 
ortak mekanlarda hakim cizgi, sekiiler-hiimanist- arkasinda tarihi bati 
tecriibesinde oldukca gerilere ve pluralist cizgidir. Bu cizginin derinlere 
giden liberal bir insan (birey), toplum ve siyaset anlayisi vardir. Bu 
bakimdan, din konusunda, oteki pek cok konuda oldugu gibi bati cok- 
seslidir. Mesela, Hiristiyan demokratlar, liberaller, sosyal demokratlar ve 
yesiller her konuda ayni dili konusmamaktadirlar. Bu yiizden olmahdir ki, 
AB'ye iiye ulkelerin sahip olduklan kendi "milli mekanlan" ile mukayese 
edildiginde, ortak AB mekamnda din daha az giindemdedir ve kesinlikle 
daha az etkilidir. Bundan rahatsiz olan bazi Kilise cevreleri, dinin o ortak 
mekanlarda "konstitutif olmasa bile, en azindan "regulatif bir rol 
iistlenmesini talep etmektedirler. Bu talep basta "Bisop Konferansi" olmak 
iizere pek cok kurum tarafindan dile getirilmektedir. 

AB faaliyetlerini takip edenler hatirlarlar. £ok yakin bir tarihte iiye 
iilkeler bir "Temel Haklar §arti" metni uzerinde goriis birligine vardilar. 
§imdilik hukuki baglayicihgi olmayan, ama yine de onemli olan bu metnin 
ilk taslagimn giris kisminda "Avrupa'nm dini mirasi"na atifta bulunulmakta 
idi. Daha sonraki cahsmalarda basta Fransiz basbakani Lionel Jospin olmak 
iizere bazi iiye iilke temsilcileri, onemli hukuki ve siyasi gerekceler one 
siirerek, bu atfin metinden cikanlmasim sagladilar. Hiristiyan §evreler, 
ozellikle biinyesinde 122 farkh kurulusa yer veren Avrupa Kiliseleri 
Konferansi Teskilati bu tutumu siddetle protesto etti. Bu kurulusa bagh 
"Kilise ve Toplum Komisyonu"nun baskam Keyt Cenkins, metinde yer alan 
atfin cikartilmasimn Avrupa tarihinin onemli bir yoniinii inkar anlamina 
geldigini ve bu konunun pesini birakmayacaklanni dile getirdi.2 



2 Christianity Today. Com,, Ayni beige Fener Rum Patrikhanesi'nde duzenlenen 'Dorduncu Diyalog 
Toplantisi' (Istanbul, 8-9 Haziran 2000)' uda da muzakere konusu olmustur. 
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Benzer tartismalar entegrasyon ve kimlik konulannda da slirlip 
gitmektedir, Papa, 9 Kasim 1982'de yaptigi bir konusmada soyle diyordu: 

... Avrupa kimligi, Hiristiyanlik olmadan anlasilamaz. Avrupa kitasi, 
medeniyetinin olgunlasmasini saglayan ortak koklerini 
Hiristiyanlikta bulmaktadir... Hiristiyan inanci, Avrupa kultiir 
kimliginin onemli bir unsurudur.3 

•t 

Papa, Avrupa'nin bugiinlere gelmesinde, komiinizmin yikilarak 
soguk savas doneminin son bulmasinda ve neticede AB ufkunun 
genislemesi ve. zenginlesmesinde Kilisenin cabalannin, mesela Polonya 
(Papa'nin memleketi) tecriibesinin unutulmamasi gerektigine her vesile ile 
isaret etmektedir. Genelde biitiin kiliselerin, ama ozellikle Katolikligin AB 
ortaminda ahlaki degerlere yeterince yer verilmedigi hususunda da 
endiseleri vardrr. Mesela, biraz once sozlinli ettigim "Temel Haklar §arti'nda 
yer alan "cinsiyet oryantasyomi" ile ilgili ifadeden ve bu ifadenin 
tazammun ettigi ahlaki ve hukuki hususlar (homoseksuellerin birbirleriyle 
resmen evlenme, evlat edinme haklan, vs.) tepkiyle karsilandi. Papaya yakin 
gevrelerin bir kismi o yiizden bu metne "tannsiz metin" seklinde hiicumlar 
yonelttiler. 4 

Protestan Kiliseleri epeyce bir sure AB'ne 50k yakin ilgi 
gostermediler. Fakat gerek Kiliseler arasi rekabet, gerek medeniyet havzasi 
(ve projesi), gerekse Avrupa-entegrasyonu, kimligi vs. gibi konular onlan 
da harekete gegirdi. Ozellikle 1990'dan itibaren AB'nin tizerinde durdugu 
pek 50k konuyla ilgili tartismalara Protestanlar da aktif bir sekilde dahil 
olmaya basladilar. 1992 yilinda Prag'da toplanan Avrupa Protestan 
Asamblesi, bu yakindan ilgilenmenin onemli bir gostergesi oldu. 

Ortodoks diinya son donemlere kadar AB ile ilgilenme imkan ve 
vasitasina zaten sahip degildi, istisna sayilacak kisiler ve birkay kurum bir 
tarafa birakihrsa, Ortodoks Kiliseler zaten gagin temposuna ayak uydurma 
ortamindan mahrumdular. Ama simdi AB'nin genisleme slireci projesi bu 
durumu onemli olgiide degistirdi. Ortodoks gabasinin basim gekenler 

D.B.Forrester, "Christianity m Europe", Religion m Europe, yay. Sean Gill ve Baskalari, Kompen: 
Kok Pharos, 1994. s. 41. Krs., Karel Blei, On Being the Church Accross Frontiers: A Vision of 
Europe Today, Geneva, 1992,s. 23 

4 Bkz., EU'S ungodiy bili ofrights [Free Republic] him. (Foreign Affairs Nevs'daa iktibas). 
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arasinda Fener Rum Patrikhanesi'nin onemli bir yerinin oldugunu 
du§uniiyorum. Patrikhane 1994 yihnda AB nezdinde resmi bir temsilcilik 
acti. Patrik, 19 Nisan 1994'te Avrupa Parlamentosu'nun ozel bir 
oturumunda bir konusma yapti. Bu konusmasinda AB'nin hayat ve 
kurumlanna Ortodoks diinyasini da katmanin zaruretine isaret etti. Patrike 
gore, genelde Ortodoksluk ve Ekumenik Patriklik (yani Fener Rum 
Kurumu) Avrupa Birligi fikri ve idealinde onemli bir mihverdir. Bu ideal 
icin Ortodoksluk asirlardir miicadele etmektedir. Ayrica Patrik, Ortodoks 
Kilisesi'nde var olan demokratik yapi ile AB'nin getirdigi model arasinda 
bir paralelligin bulunduguna isaret etmektedir. 5 

Oyle goriiniiyor ki, AB'nin genisleme siireci giiclendikce Ortodoks 
Kiliseleri'nin gelismis bati iilkeleriyle ilgileri daha fazla artacak ve bu 
konuda onlar tahminlerin cok ustiinde yardim gorecektir. Siirece katilma, 
hem Ortodoks Kiliseleri'nin oteki kiliselerle diyaloguna ivme getirecek, 
hem de, kanaatimce, birincilerin kurumsal otonomluklanni giiclendirecektir. 
Baska bir ifadeyle, biraz zaman alsa da, gelecekte Ortodoks diinyada devlete 
bagh Kilise anlayisi, yerini daha liberal bir iliskiler diizenine terk edecektir. 
Bu da Ortodoks Kiliseleri'nin sadece din hizmet alanini degil, sivil hizmet 
alanini da genisletecektir. 

Bugiin AB iilkelerinde Kiliseler hala saygin kurumlardir ve onlar 
cok onemli hizmetler ifa etmektedir. Kiliseler, siyaset dahil, her tiirlu milli 
ve milletlerarasi faaliyetin icindedirler. Bu faaliyetlerin bir kismini 
dogrudan dogruya onlar baslatmakta ve sonuclandirmaktadirlar. Parti 
politikalari bile Kiliseleri yakindan ilgilendirmektedir. Bir cok dini kurulus, 
mesela, Hiristiyan demokratlarla iliski icindedir. Bu sonuncular siyaset 
felsefelerinde, kendi parti programlannda kullandiklan bir ifadeyle, 
"Hiristiyan degerleri"ne biiyiik onem verdiklerini iddia etmektedirler. 

Kiliseler bu baglantilanni siirdiiriirken bagimsizhklanni da titizlikle 
korumaya cahsmaktadirlar. Bazi iilkelerde, mesela ingiltere gibi, din ile 
devlet arasinda organik bagin bulunmasi, kurumsal otonomlugun varhgi 
konusunda bizi yamltmamalidir. Anglikan Kilisesi, batidaki oteki 
Kiliselerden daha az ozgiir degildir. Oteki AB iiyelerindeki Kiliseler kadar 
bagimsizhga sahip olmayan Yunan Rum Kilisesi'nin bile devlet kurumlan 
karsisinda sesinin ne kadar sert ve giir cikabilecegini gecen yil yasanan 
"kimlik karti krizi"nde gordiik. Kimliklerdeki "Ortodoks" kaydimn din ve 
vicdan ozgurlugiinun gereklerinin yerine getirilmesi bakimindan ortaya bazi 
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pratik giicliikler cikardigim goren hiikiimetin soz konusu kaydi kaldirma 
tesebbiisiinii Kilise cok agir bir iislupla tel'in etmistir. 6 

AB iilkelerinde Kiliseler, oteki kurumlarla olan iliskilerinde degisim 
siirecini canli tutmaktadirlar. Burada isvec'in aldigi karan ornek olarak 
hatirlatmak istiyorum, Bu iilkede son bir yil icinde Kilise devletten bagimsiz 
hale geldi. Tanidigim bazi isvecli ilahiyatci-din adamlannin sevdikleri bir 
ifadeyle "Kilise bosanma davasini bizzat acarak" bu siireci tamamladi. One 
siiriilen gerekcelerden biri cok dikkat cekici. Diyorlar ki, Isvec artik cok 
dinli, cok kiiltiirlii bir toplum haline geldi. Devlet bir tek inanci kanatlan 
altina alamaz. Dolayisiyla din-devlet ayinmi guniimiizde benimsenecek en 
adaletii modeldir. 7 

Biraz once AB iilkelerinde Kiliselerin onemli bir sayginliga ve 
hizmet alanina sahip olduklarim soyledim. Islam diinyasinda pek cok insan, 
Avrupa'da Kiliseye devam edenlerin sayisindaki biiyiik dii§iise ve 
ateistlerin, agnostiklerin sayisindaki artisa bakarak bu hiikmiin 
dogrulugundan siiphe etmektedir. Ben boyle bir §iipheyi hakh gosterecek 
yeterli sebeplerin varolmadigini diisiiniiyorum. Hiristiyanhgin metafizik 
boyutu ile, psikolojik, sosyolojik ve kiiltiirel boyutlan arasinda zaten 
varolan bir ayinmi goz oniinde bulundurarak konuya bakmak gerekiyor. 
Bugiin Avrupa iilkelerinde, mesela, teslise inanmayan ama yine de kiiltiirel 
boyutta kendisini Hiristiyan sayan milyonlarca insan vardir. Yirminci 
yiizyilin iinlii ingiliz filozofu B. Rasil'm bir soziinii burada hatirlatmak 
isterim. Ateistligi meshur olan ve "Nicin Hiristiyan Degilim" bashkli o iinlii 
eserini kaleme alan filozof, kendisini "protestan agnostik" olarak 
tammlamayi tercih ediyor. Demek istiyorum ki, dinin ifade ettigi anlam ve 
onem, her zaman ve her yerde formel inane ve ibadetlere baghhkla 
olciilmemelidir. Mesela bazi kayitlara gore Yunanistan'da Pazar ayinlerine 
katilanlann nisbeti yiizde beslere inmesine ragmen (Kilise bu tespite itiraz 
ediyor ve yiizdeyi daha yiiksek tutuyor), yine de biraz once andigini hadise 
Kilisenin genis bir taraftar kitlesine sahip oldugunu gosterdi. 



6 Arcbitjop Kristodulos bir konu^masinda §oyle diyordu: "Bu yeni entellektiieller Kiliseye 
vahsj kopekler gibi saldmyorlar"dedi. Bkz., Christianity Today. Com. 

7 Bkz, Washington Post, 29/12/2000, s. A24 
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§imdi sozii islam'a getirmeden once, birkac kez soyledigim bir 
hususu tekrar hatirlatmak istiyorum: Hiristiyanhk elbette bati medeniyetinin 
en onemli unsurlanndan biridir. Fakat buna ragmen yine AB baglaminda 
diisiindiigiimiizde din on planda olacak sekilde etkili degildir, AB'nin ortak 
mekanimn hakim sesi, giiciinii daha 90k liberal insan (birey) ve toplum 
kavramindan almakta olan ve (tekrar edelim) sekliler, humanist ve cogulcu 
cizgide kendisini duyuran bir sestir. Gerci olup bitenden memnun olmayan 
ve misyonerlik yanlan agir basan bazi din adamlan bu liberal gelismeyi de 
Hiristiyanhga baghyorlar. Onlara kahrsa, Insan Haklan Evrensel Bildirgesi, 
hatta ilmi ve teknik basan da Judeo-Kretien bir basandir. Gerek tarihi, gerek 
teolojik acidan bu iddiayi, bu genel haliyle, ciddiye almak miimkiin degildir. 

Benim ana iddialarimdan biri su: Eger AB'nin israria savundugu 
sekiiler, cogulcu ve liberal cizginin evrensel bir anlami varsa, onun baska 
tecriibelere ve inanclara, mesela Islam tecriibesine -ki islam bugiin 
Avrupa'da ikinci biiyiik dindir-acik olmasi gerekir. Aksini iddia etmek, 
felsefi bakimdan tutarsizhk, siyasi bakimdan ise iki yiizliiliik olur. 

Eger durum bu merkezde ise AB cevresinde duyulan bazi seslerin 
Tiirkiye'nin "Musliimanhgi" ile ilgili sikintilarin kaynagi nedir? Bu sorunun 
cevabina, kanaatimce, bir Avrupa bir de Tiirkiye acisindan bakmak 
gerekiyor. 



2. Avrupa Birligi ve "Musluman" Tiirkiye 



A 



Avrupa perspektifinden bakildiginda isin icinde ciddi anlamda bilgi 
eksikliginin, onyargilann, temelsiz genellemelerin, kategorize etmenin, milli 
ve beynelmilel siyasi ve ekonomik miilahazalann oldugu kolayca 
goriilebilir. Klasik oryantalizmin o tinlti "biz ve otekiler" soylemi hala 
Ogretim ve egitimde, halk kitlelerini enforme etmede ve yonlendirmede 
etkili goriinmektedir. Helmut Kohl "bana okulda Tiirkiye'nin Avrupa 
oldugunu ogretmediler"diyor. Dogrudur, Kohl kusagi "bati ve geri kalanlar" 
anlayisi icinde yetistiler. Onlar icin Avrupa imajini, Miisliiman bir iilkeyi de 
icine alacak sekilde, genis tutmak kolay degildir. 

Bati, Islam diinyasindan yiikselen en keskin sesleri duyuyor. Oysa 
en tiz sesler en giiclii sesler olmayabilir ve halihazirda da degildir. Buna 
ragmen batida bazi cevreler, kendi etnik-merkeziyetciliklerini, kiiltiirel 
gururlanni, siyasi ve ekonomik yararlanni siirdiirmek icin Miisliiman 
diinyamn yiizlerce sesini degil, o sert cikan sesini duymak istiyor. Bu sesin 
orada duyulmasini islam diinyasinda da isteyenler var: Bizzat o sesi 
cikaranlar; onu bahane ederek ekonomik ve siyasi giiclerini siirdiirenler ve 
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bu yolla demokrasi, insan haklan vb. talepleri erteleyenler, ve daha 
baskalan. Yerli iktidarlann devam ettirilebilmesi icin batinin destegine 
ihtiyac var. Bunu saglamak icin de cogu kez "ic tehditlerin" biiyiitiilmesi 
gerekiyor. Eger biz "Tiirkiye'de dincilik en biiyiik tehdittir" dersek, "yann 
cok gee olabilir" diye eklersek, hatta bir adim daha atarak bazi din bilmez 
bilim adamlanmiz marifetiyle Avrupa ve Amerika kurumlannda lhmh 
Islam'dan bile korkmanin gerektigim telkin edersek, Almanya'da Kohl'un 
selefi Schmidt de, kendi acisindan hakli olarak, "Tiirkiye AB'ye 
alinmamahdir, ciinkii o iilkede dini canlams bir realite, fundamentalizm ise 

D 

bir ihtimaldir. Bunu Tiirkler'in bizzat kendileri dile getiriyorlar" der. 

Batida yaygin gibi goziiken bir endiseye daha temas etmek 
istiyorum. Yine basta Hiristiyan demokratlar ve muayyen Kilise cevreleri 
olmak iizere, Tiirkiye'nin dini ve kiiltiirel yapisindan dolayi Avrupa 
entegrasyonuna uyum saglayamayacagini ve yetmis milyona yaklasan ve 
bazilannin deyimiyle "kalabahk, yoksul ve Musliiman" 9 olan bir niifus 
hacmiyle cok sayida zorluklar cikaracagini one siirmektedirler. Bu 
goriislerinde hakli olduklarim gostermek icin Avrupa'daki Musliiman Tiirk 
niifusunu hatirlatmaktadirlar. Bazilanna gore, batiya ve Amerika'ya hicret 
eden islam daha da muhafazakarlasmaktadir. 

Misyonerlik ruhu ile hareket eden bazi cevreleri bu 
muhafazakarlasma ihtimalini cok daha farkli bir senaryonun icine 
yerlestirmektedirler. Onlara gore, Avrupa'nin ilmi, fikri ve demokratik 
ortami icinde islam ciddi bir hamle yapabilir. Bunun ipuclanni bati 
iilkelerine ve ozellikle Amerika'ya (cogu kendi iilkelerinden cikmak zorunda 
kalarak) giden Miisliiman bilim adamlan ve aydinlar vermektedirler. Boyle 
bir hamle batida zaten metafizik ve manevi boyutta ciddi sikintilar yasayan 
Hiristiyan Avengelizmi acisindan ilave zorluklar cikarabilir. 

Kanaatimce bu endiselerin arkasinda, onemli oleiide yerli 
kaynaklann sebep oldugu yanhs bilgilendirmeler, bilimsel inceleme ve 
arastirmalardan ziyade siyasi ve ideolojik soylemlere bakmalar, ve 
ihtimalleri abartip vakiaymis gibi "okumalar" yatmaktadir. Her seyden once 
batiya hicret eden dini hayat entellektiiel bir goc degil, din konusunda 
amiyane bilgiye sahip olan bir fukara halk gociidiir. Ben, vuku bulacak 

s Bkz., Deutshe Press, Ageutur, 2 Nov. 2000. 

9 Bkz., The Economist, March 1998. Krs., "Wliirling Dervishes m the Soul ofEurope" (Bishop 

Konferansi'ndan ozet bilgi) Die Prese, Sep. 24, 1988 SVienna) 
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entellektiiel gociin biiyiik olciide liberallesecegine inaniyorum. Boyle bir 
ozgiirlesme bugiin islam cografyasinda kolay kolay gerceklesemez, ciinkii 
buna mevcut ideolojik, siyasi ve ekonomik sartlar izin vermez. Batinin 
demokratik ortaminda yeni derinlikler kazanabilecek olan islam 
Diisiincesi'nin dinler arasi, kiiltiirler arasi diyaloga, cogulculuga, toleransa 
ve neticede demokrasi ve bansa onemli katkilar saglayacagini 
diisiiniiyorum. Hakiki manada demokrat bir Tiirkiye belli bir sure sonra 
baska islam iilkelerine de ornek yahut model olabilecek ozellikler 
sergilemeye baslayabilir. Soz buraya gelmisken AB baglaminda islam 
konusu ile ilgili olarak Tiirkiye perspektifinden bir iki noktaya temas ederek 
konusmami noktalamak istiyorum. 

AB'ne girme cabasinda basanh olsun veya olmasin, kiiresellesen bir 
diinyada Tiirkiye din alanindaki mevcut bilgi birikimi, tefekkiir diizeyini ve 
kurumsal diizenini yeniden ve zaman kaybetmeden gozden gecirmek 
zorundadir. Klasik ogretim-egitim faaliyetlerinde bulunan ilahiyat 
Fakiiltelerine ilave olarak dini daha ziyade psikoloji, sosyoloji, antropoloji, 
uluslararasi iliskiler ve siyaset acisindan arastiran, inceleyen ve bulgulanni 
once Tiirkiye'de ameli teoloj i sahasina aktaran, daha sonra da onlan 
Diinya'daki benzer kurumlarla paylasan merkezlere, enstitiilere acilen 
ihtiyac vardir. Bu istikametteki cabalardan korkmak, onlan ilticamn bir 
uzantisi saymak, bu tutumu da ilericiligin, yurtseverligin bir parcasi olarak 
gormek artik affedilebilir bir hata olmaktan cikanlmalidir. Ozellikle sosyal 
bilimlerin okutuldugu gelismis iiniversitelerimizde, ogrenci almasa da, oteki 
birimlere katkida bulunma hizmeti sunan birkac dini etiitler boliimiine de 
ihtiyac vardir. 

Tiirkiye "devlete bagimh din" modelinden, tedrici bir usul takip 
ederek, vazgecmek ve Diyanet isleri Baskanhgi'm ozerk bir kurum haline 
getirmek zorundadir. islam diinyasinda din kurumlan siyasetin giidiimii 
altindadir. Halk kitleleri "devlet memurlan" marifetiyle yiiriitiilen din 
hizmetlerinden cok sikayetci olmayabilir. Fakat her giin artan bir giiven 
krizini de gormezlikten gelemeyiz. Dini kullanan asm orgiitler bu krizden 
azami olciide istifade etmektedirler. Din hizmeti, ozii itibariyle sivil bir 
hizmettir, bundan dolayi dini kurumlar sivil hizmetler iireten kurumlara 
doniismek zorundadirlar. 

Tarihi-kiiltiirel pek cok sebepten dolayi islam'in bireysel hak ve 
ozgiirliikler konusundaki duyarliligi ictimai ve siyasi hayatimizin 
mahzeninde kalmistir, islam'in tarihi tecriibesi icinde kiiltiirel cogulculuk, 
rasyonellik, dini tolerans vs. cok onemli bir yer tutmaktadir. Biitiin bunlan 
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on plana cikarmak, bireysel ve kollektif hayatimiza getirme cabasi ve azmi 
icinde olmak durumundayiz. 

Yine, yiizlerce sebepten dolayi Yahudilik, Hiristiyanhk ve islam'in 
ortak kokleri ve hedefleri bu dinlerin hakim olduklan cografyalarda arka 
plana itilmistir. S. Huntington'un "kehanet" inin dogru cikmamasini 
istiyorsak, dini miraslarin ortak degerlerinin yeniden hayata kavusturulmasi 
gerekiyor, Islam'in bu konuda soyleyecegi onemli seyleri vardir. Tiirkiye, 
icinde bulundugu biitiin sikintilara ragmen, bu alanda da bir hamle yaparak 
bu soylenmesi gerekenlerin soylenebilecegi modern bir mekan haline 
gelebilir. 

Biitiin bunlar batida bazi cevrelerce dile getirilen korkularm 
giderilmesi icin yeterli olur mu? bilmiyorum. Ama yapilmasi gerekenler 
yapildiktan sonra batinin bir seye karar vermesi gerekecektir. Hiimanist, 
sekiiler, liberal, demokrat... vs. "bati ufku" miisliiman Tiirkiye'nin 
sinirlarinda, sirf bu ozellikten dolayi, sona eriyor mu, ermiyor mu? 
Verilecek karar ne olursa olsun, durum Tiirkiye'nin lehinde olacaktir. Ya 
Tiirkiye'nin yiiz elli yillik macerasi AB icinde yeni bir asamaya ulasacak ve 
Avrupa'nm bati vizyonu daha organik bir bicimde Tiirkiye vasitasiyla Islam 
diinyasina uzanacaktir. Bu, insanhgin gelecegi bakimindan hayati onemi 
haiz bir gelisme olabilir. Ya da Tiirkiye'ye "hayir" denecektir. O zaman da 
iinlii bir devlet adamimizin baska bir baglamda dile getirdigi sozler yeniden 
kulagimizi c mi atacaktir: "Yeni bir diinya kurulur ve Tiirkiye'de oradaki 
yerini alir." Belki de "onder bir iilke" olarak ahr. Unutmayahm: Tarihin 
milletlerin oniine hangi imkan ve firsatlan cikaracagini tahmin etmek fiilen 
imkansizdir. 

Tiirkiye'nin dini bir gerekce ile reddedilmesinin oteki islam 
iilkelerine anlatilmasi da kolay olmayacaktir. Nitekim daha Once 
Tiirkiye'nin karsisina cikanlan ve pek de makul goriilmeyen bazi engeller 
pek cok Islam iilkesinde ciddi sorular akla getirmistir. Kimileri bunu bir 



10 "Dini ve felsefi geleneklerimiz aym zamanda birbirlerini beslemektedirler." Bkz., 1 Nisan 

2000 

tarihinde Avrupa Di§ ili§kiler Komiseri Christopher Patten'in AB'in dis siyaseti ve Akdeniz 

bolgesiyle 

ilgili Kahire'de yaptigi konusma. Euromed Report, N.8, 4 April 2000. 

li Krs., Udo Steinbach "international Politik" (Transatlantic Edition) 8 Febmary 2001. 
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"bati sizofreni" gibi gormiis, kimileri de "AB bir Hiristiyan kuliibune mi 
doniisiiyor?" diye sormustur. Tiirkiye denemesi, oyle goriiliiyor ki, batinin 
Islam konusundaki tavrina tam bir a§ikhk getirecektir. Sadece Tiirkiye'nin 
degil, biitiin Islam diinyasimn boyle bir agik politikaya ihtiyaci vardir. 



12 Bkz., Hhaleed Al-Maeena, "European Schizophrenia Keeps Turkey Out", Arab News, 

April 1997 

(Jeddah). Krs., S. Amjad Hussain, "Has European Union Become A Christian Club?", 

Website: 

www.twf.org.index.html. 
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AVRUPA VATANDA§LIGI 

Mithat BAYDUR" 



Vatandashk nedir ve vatandas kimdir? Kimler bir milli 
toplulugun parcasi olmaya hak kazamyor veya kazanamiyor? Kimler hangi 
sinirlan asma, belli bir toprak parcasi iizerinde oturma ve cahsma yetkisine 
sahip; ama, kimler degil? Bir devlet icerisindeki farkli topluluklar 
birbirilerine nasil davramrlar, karsihkh iliskilerinde hangi tip tavirlan 
takimrlar? 

Bu tip sorular ardi ardina kafalan mesgul eder durur, ama her 
toplumda kendisine kimin ait olup kimin olmadigini belirleyen ortak bir 
anlayis vardir. Diinya iizerindeki toplumlar "kendi" ve "diger", "medeni" ve 
"barbar" gibi kendilerine ait olani ve sinirin disinda kalani belirlemislerdir. 
Kimlikler, ortak ata, kan mirasi, gelenek, tore ve inane gibi tarihi temeller 
iizerine kurulmustur. Onsekizinci yiizyildan gee yirminci yiizyil*a kadar 
siiren milli devlet kurma prosesi icerisinde yeni belirleyici faktorler su 
yiiziine cikmaya baslamistir. Vatandashk konsepti ortak ideallere ve iilkenin 
gelecegine vurgu yaptigi i§in de bir ferdin dogdugu yerde ya§amaya izin 
verilmesi, atalann belirleyiciligini oldukca azaltmi§; ve akrabahgin ve kan 
baginin vatan secimindeki fonksiyonunu oldukca azaltmi§tir. 

Vatanda§hk, aslina bakihrsa, klasik politik kiilturun olu§umundan 
bu yana bati siyasi dii§uncesinin anahtar, temel terimlerinden birisi 
olmu§tur. Orta ve erken modern caglarda, siyasi dii§unurler, kilise ve 
cemiyet icerisinde ortak yasamamn prensiplerini anlamaya cahsmislarsa da, 
vatandashk, esas olarak, modern bir konsept olarak karsimiza cikmaktadir. 
Vatandashk ve demokrasi iizerine yogunlasan cagdas teoriler Fransiz 
Ihtilali'nin birer iiriiniidiir. §ehir kiiltiirii, sekiilarizasyon, ananevi degerlerin 
fonksiyonel onemini kaybetmesi; kamusal alan fikrinin ve uygulamasimn 



1 B.S. Turner, Citizenship and Social Theory, Sage Publications, London, 1993. Shf.IX. 
*Mithat Baydur; Doc.Dr.,Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitusii ogretim Uyesi 
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ortaya cikisi, milli devletin idari kabil iye tindeki zayiflama gibi bircok 
yapisal ve kiiltiirel degismeler vatandaslik kulturiinun gelisimine onemli 
olciide katkida bulunmus ve vatandasligin modern zamanlarin bir iiriinu 
oldugu tezine temel teskil etmistir. 

Son yillarda siyasi teoristler arasinda konsept olarak vatandaslika 
olan ilgide onemli bir patlama yasanmistrr. 1990'Iann basindan itibaren 
yogunlasan bu ilginin bir takim sebepleri olmasi tabiidir. Vatandasliga 
teoriz bazda, 1970 ve 1980'lerin siyaset felsefesinde sikca islenen adalet ve 
toplum iiyeligi gibi talepleri butunlestirebilecegi goziiyle bakildigindan, bu 
terim siyasi diskurda tabii bir gelisim gostermistir.! Aslina bakilirsa, bir 
taraftan ferdi haklar ve hiirriyetler, ote yandan belirli bir topluluga iiyelik 
fikirleriyle yakin bir bag kurdugu icin vatandaslik liberaller ve 
komiiniteryanlar arasindaki tartismamn da anlasilmasina yardim etmektedir. 

Vatandasliga son zamanlarda yonelen ilginin bir sebebi de blitiin 
Dlinya'yi saran bazi trendler ve politik hadiselerdir.2 Bu hadiseler bir kez 
daha gostermistir ki, modern demokrasilerin istikrarim ve sagligini devam 
ettirmesi, sadece onun temel yapisina olan giivene bagli olmayip 
vatandaslannin kalite ve tavirlari ile de yakindan alakalidir. Ornegin, 
vatandaslann kimligi algilama bigimleri; potansiyel rekabet unsuru olan 
milli, mahalli, etnik veya dini kimliklere bakis agilan; kendilerinden 
olmayanlarla birlikte galisma ve yasamayi hosgoriiyle karsilama 
kabiliyetleri; halkin refahim ve iyiligini artirmak igin siyasi slirece ve 
politikacilann denetim mekanizmasina katilim arzulan; kendi saglik ve 
gevrelerine tesir edecek sahsi segimlerinde ve ekonomik taleplerinde 
mesuliyet alabilmeleri ve kendi kendilerini frenlemeye olan egilimleri bir 
devletin demokrasisinin kalitesini gosteren onemli kriterler olarak kabul 
edilmeye baslanmistir.3 Sayilan bazi unsurlardan yoksun vatandaslann 
yasadigi iilkelerde demokrasinin devami giiylesmekte ve de istikrari 
bozulmaktadrr. 

Degisen bu sartlar altinda kimlikler iizerine yogunlasmis ve 
vatandasligin isleyisini kolaylastiracak; vatandaslann mesuliyetlerini, 
rollerini ve bagliliklarim igerisine alacak bir Vatandaslik Teorisine artan 
ihtiyag da gozle goriiniir bigimde artmistir. Fakat bu teoride iki tiirlii 
tehlikeden bahsedilebilir: birincisi, politik felsefede hemen biitun 
problemler vatandaslann kendi aralanndaki veya devletle olan 
munasebetlerini igine aldigi igin, bir vatandaslik teorisinin sahasi neredeyse, 
potansiyel olarak sonsuz goriinmektedir. Ikinci tehlike ise, belirli bir politik 
topluma tam iiyeligi ima eden hukuki bir statu olarak vatandaslik; ve de bu 

202 



Avrupa fatanda$hgi MithatBAYDUR 



topluma katilimin bir ferdin vatandashk kalitesini gosteren bir istemli 
aktivite olarak vatandashk gibi iki farkli konseptin bu tartismada bazen 
birbirine karistinlmasidir.4 

Dolayisiyla, ilk olarak vatandashk politik hayattan daha da genis 
olan kamu hayatina katilimi temsil eder. Ozellikle, Marsil'in ideal 
vatandashgi, topluma tam katihm olarak tarifinden sonra, bir vatandasin 
devletle olan miinasebetine agirhk veren politik tariften kesin bir doniis 
yapilmis; ve vatandasin biitiin olarak toplumla olan miinasebetleri seklinde 
daha genis ve daha sosyolojik bir tarife gidilmistir. ikinci olarak da, 
vatandas kendisinden otonomi, muhakeme ve sadakat beklenen, hem 
yoneten hem de yonetilen bir kisi olarak anlam kazanmistir.5 Bu haliyle 
vatandashk, bir ferdin kazanmasi icin caba harcayacagi bir paye olarak 
karsimiza cikmaktadir. ilk iki madde ile alakah olarak iiciinciisii ise, 
vatandashk, bir taraftan hak ve yetkileri ihtiva ederken, diger yandan da, 
mecburiyetleri ve vazifeleri icine ahr. Idealize edilecek olursa, bir vatandas 
kamu hayatinda aktiftir ve de toplumun genel cikarlan icin kendi - ozel 
taleplerinden vazgecmeye razidir.6 

Vatandashk iizerine yazilan ve artik klasiklesmis 'Vatandashk ve 
Sosyal Simflar' bashkli eserinde T.H.Marsil gecmi§ iic yiizyil boyunca 
geli§en ve her biri digeri iizerine bina edilen iic farkli tiir vatanda§hk ayinmi 
yapmaktadir.? Onsekinci yiizyilda birinci tiir ortaya cikmi§tir: Sivil 
Vatanda$hk. Bu vatanda§hk ferdi hiirriyet, ozel miilkiyet hakki ve adalet 
gibi haklan getirmi§tir. Ikinci tiir olan Politik Vatanda$hk ise agirhkli olarak 

2 Bu hadiselerin Avrupa ile ilgili kismi, Dogu Avrupa'da yeniden filizlenen milliyetcilik 
hareketleri, Avrupa'ya dilnyamn ce§itli yerlerinden yapilan goc dalgasi veya Bati Avrupa'da 
olu§turulmaya cah^ilan gittikce 90k klilturlu ve 90k irkli bir hal alan nilfusa yapilan yatirim 
olarak sayilabilir. 

3 Bu egilim, son zamanlarda bazi devletlerin vatandashk suurunu gelistirmeye yonelik siyasi 
cabalanm da anlamh kilmaktadir. 1990 yilinda Ingiliz Vatandashk Komisyonu'nun hazirladigi 
Vatandafhgin Te?viki raporu, Avustralya Senatosu'nun 1 99 l'de hazirladigi Yeniden Aktif 
Vatandashk raporu, Kanada Senatosu'nun Kanada Vatanda$hgi: Sorumlulugun Payla$rfmasi 
konulu 1993 raporu cabalara ornek teskil etmektedir. 

4 W.Kymlika, ve W.Norman, 'Return of the Citizen: A Survey of Recent Work on Citizenship 
Theory' icinde Ronal Beiner (ed.), Theorizing Citizenship. The Stade University of Newyork 
Press, Newyork, 1995. Shf. 283-284 

5 Bu tarif, Aristo'nun politik katihma atfettigi Onem ve bir ferdin vatandas olabilmesi icin siyasete 
olmasi gereken yakin ilgisi, ile de paralellikler gostermektedir. 

6 Bu ozelligi ile vatandas, burgher dedigimiz sehirliden ve ekonomik vatandastan, onlann 
mesuliyet hissi ve kamusal suur eksikliginden dolayi aynhr. Zaten bahsi gecen bu ayinmlarda da 
liberal-ferdiyetfi, cumhuriyetci veya komliniteryan gibi vatandashgin farkli felsefi geleneklerini 
gormek mumkiindur. 
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Ondokuzuncu yiizyilda ortaya gikmis ve siyasi mekanizmanin 
isleyisine katilim hakkim cevrelemistir. Sosyal Vatandaslik ise Marsil'in 
tarifindeki uciincii ve son kategori olup, yirminci yiizyilda gelisim 
gostermistir. Sosyal vatandaslik sayesinde fertler, refah devleti kavraminda 
ifadesini bulan ekonomik ve sosyal giivence hakkim elde etmislerdir.» 



Avrupa'da Vatanda§hgin Degi§en Yiizii 

"II.Dunya Savasi'nin yikintilan tizerinde kurulan Avrupa 
Toplulugu'nun maksadi, bir 'birlik' cercevesi icerisinde 
vatandaslanna bans ve refahi temin etmektir. Bu, ekonomik, siyasi 
ve sosyal boyutlan olan ve kademe kademe ilerleyecek bir 
surectir. "9 

Giddens'a gore Avrupa biitiinlesmesini iic farkli toplumsal boyutta 
incelemek gerekir: sosyal, ekonomik ve siyasi. Her ne kadar AT ve AB 
icerisinde ekonomik hedefler esasi teskil ediyorsa da, kabul goren 
sosyolojik aksiyoma gore de bu tig toplumsal boyutun arasindaki karsilikli 
bagimliligi ve butiin toplumsal seviyeler arasindaki iliskiyi kabul etmek 
gerekir, 1 o 

Soysal, savas sonrasi donem icerisinde Avrupa'da vatandaslik 
tizerindeki degisimlerin ve bu degisimlerin sebepleri iizerinde 
durmaktadir.n O'na gore savas sonrasi donemde vatandaslik kavrami 50k 
onemli degisikliklere maruz kalmis ve bu proses icerisinde vatandasligin iki 
esasli bileseni olan "kimlikler" ve "haklar" birbirinden onemli Olgiide 
aynsmistir. Daha oncesinde milli bir topluluga (national community) ait 

7 Bkz: T.H.Marshall, Citizenship and Social Class and Other Essays, Camridge University Press, 
Cambridge, 1950. 

8 Bu noktada onemli bir soru, Marshall teorisini gelistirdikten yaklasik elli yil sonra, bizim 
zamammiza nasil bakilacagi yonlindedir. $urasi gerfektir ki, Marshall'm sosyal vatandaslik 
olarak ifade ettigi son adim su zamanda gecerli degildir. Aksine, yeni gelismelerin ve 
karsilasilan problemlerin lsiginda bir cok yeni vatandaslik kategorisi gelismistir. Son yillarda 
bahsedilen bazi vatandaslik tiirleri soyle siralanabilir: kulturel vatandaslik, aktif vatandaslik, 
cinsiyetten bagimsiz (gender-neutral) vatandaslik, global vatandaslik, ekolojik vatandaslik veya 
Avrupa Vatandashgi. 

9 Commission of European Communities, 1993, shf.2. 

10 A.Giddens, "Class Division, Class Conflict and Citizenship rights" icinde Paul Close, 
Citizenship, Europe and Change. MacMillian Press, London, 1995.Shf..231. 
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olmakla kazanilabilen haklar artik millilik otesi (transnational) bir seviyede 
taninir ve mesruiyyet kazanir hale gelmistir. Kimlikler ise, buna karsihk, 
hala hususilesmis ve bir iilkenin simrlarina bagh olarak algilanmaktadir. 
Yani, Fransiz Ihtilali ve onu takip eden millet olusturma cabalanyla gecmis 
iki yiizyilin bize getirdikleri artik "tabii olarak birbirine yapisik" olmaktan 
cikmistir. Savas sonrasi donem icerisinde global sistemin organizasyonunda 
ve ideolojilerinde meydana gelen muazzam degisiklikler vatandashgin 
milliyete bagh tatbikatim erozyona ugratmis ve milli politikalara iiyelikte 
yeni dinamikler getirmistir. Asagida savas sonrasi donemde Avrupa'da 
vatandashgin mana ve organizasyonunda meydana gelen degismeler ve 
bunun tesirleri siralanmaktadir. 

Modern vatandashkta akademik ve popiiler soylemlerde de ifadesini 
buldugu sekliyle, baskin olan algilama su sekildedir: Halklar milli devlet 
sinirlan icerisinde ve milli aidiyetin modern devletlerde iiyeligin mesru 
temelini teskil ettigi vatandashk kanunlanyla organize olmuslardir. Bu 
sekliyle milli vatandashk iki kurucu prensip lsiginda manalandinhr: 
birincisi, milli simrlar icindeki devlet ve milli toplum arasindaki uyum; 
ikicisi ise fertlerin hak ve vazifelerinin kaynagi olan aym zamanda kollektif 
kimligi de belirleyen milli aidiyet. Boylece milli vatandashk, bir taraftan 
milli simrlar icerisinde belirli hak ve mecburiyetlerle yiiklenmis bir halki 
ifade ederken, ote yandan milliyet zemininde digerlerini bir takim haklardan 
mahrum birakan bir vasita olmustur. 

Savas sonrasi donemde gozlenen bazi gelismeler vatandashgin bu 
kurucu prensiplerini zayifiatmis ve toplum iiyeliginin milli topluluklann 
sinirlan otesinde genislemesine katkida bulunmustur. Soysal'a gore 
H.Diinya Savasi'ndan sonra yasanan ve Avrupa Vatandashgi iizerinde 
onemli tesirler birakan gelismelerin dort tanesi §u sekildedir. 12 

1- Isci hareketliligi savas sonrasi donemde milletlerarasi bir bicim 

kazanmistir. Bunun neticesi olarak, sadece Avrupa'nm periferisinden 
degil, cok uzak iilkelerden dahi Avrupa'ya yogun bir isgi gocii 
yasanmistir. Bu isci niifus ise, Avrupa iilkelerinin mevcut milli ve 
etnik kompozisyonunu oldukca degistirmistir. Kisa zamanda, isci 
veren ve alan iilkelerin sayisi oldukca artmi§, yeni kombinasyonlarla 
siyasi ve cografi meseleler ve algilamalar oldukca farkhlasmistir. 

2- 1945'ten sonra meydan gelen yogun bagimsizhk hareketleri, istiklalini 

kazanmi§ yeni devletlerin milletlerarasi arenada boy gostermeleriyle 
kalmamis, aym zamanda, onlann haklannin farkina varmasina ve bu 
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haklan iiniversalistik parametreler icerisinde kullanim taleplerini 
dayatmalanna da yol acmistrr. Bu talepler, zamanla, global hak soyleminin 
genislemesini ve yeniden tarif edilmesini getirmistir. BM ve UNESKO gibi 
devletiistii kuruluslar tarafindan 'farkli fakat e§it kiirtiirler' ve 'otekilik gibi 
kavramlann kabuliine ve kodlanmasina paralel olarak vatandasligin 
Avrupa'da kabul edilen nosyonuna karsi, ferdi ve kolektif haklar etrafinda 
yeni sosyal hareketler dogmustur. Neticede, 50k cesitli kultiirler ve kimlikler 
vatandasligin sosyal sahasina ve mliesseselerine kabul edilmistir. Kadinlar, 
cevreciler, homoseksiieller, bazi mahalli kimlikler, yeni altkiiltiirler ve de 
gocmenler bu kabule dahil olmus bazi sosyal hareketleri temsil etmektedir. 

3- Avrupa Birligi'nin olusumuyla ortaya cikan butunlesmeci 
politikalarda, vatandasligin mahiyetine derinden tesir etmistir. Avrupa 
Birligi'nin gelisimi, hiikiimranhgin, mahalli, milli ve milli otesi siyasi 
kuruluslar arasinda yayildigini ve paylasildigini ima ettikge, talepte 
bulunmanin, hak elde etmenin ve kimlikleri harekete gegirmenin 
tabiati da degismistir. Avrupa'yi birlestirmeye gahsan politikalann 
varhgi, sosyal hareketlilik ve talepleri milli sinrrlar igerisinde ve hatta 
otesinde genisletmek igin yeni imkanlar olusturmustur. AB 
vatandashginin kendisi, milli devletin simrlari disina tasan yeni haklar 
vererek, vatandashga izafe etilen statu ile, milli topraklar arasindaki 
bagi kirmistir. 

O V 

4- Dordiincii gelisme ise, global soylem ve ferdi haklar iizerindeki artan 
yogunlasmadir. Haklar iizerindeki bu biiyiik talep, Diinya olgeginde 
diizenleyici prensipler olarak 'insan haklan'nin hukuki, bilimsel ve 
popiiler antlasmalardaki yerini almasiyla neticelenmistir. ^esitli, 
milletlerarasi hukuki metinlerle de mesrulastirilmis ve taninmis insan 
haklan soylemi, belirli bir milli devlete iiyelikten bagimsiz olarak tiim 
diinyada gegerliligi kabul edilmis olan haklarin sahislara verilmesini 
ongormektedir. Her ne kadar bu haklar siyasi tatbikatta sikga ihlal 
ediliyorsa da, insan haklan giderek diinya olgeginde bir mesru hareket 

11 Yasemin Nuhoglu Soysal, Changing Citizenship in Europe icinde D.Ceserani and M.Fulbrook 
(ed), Citizenship, Nationally and Migration in Europe, p. 18) 

12 a.g.e,shf,18-19 
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tablosu olusturmakta ve milli aidiyetin iizerinde ve otesinde hak taleplerini 
formiile eden baskin bir lisan gelistirmektedir. 



Bugiin ornegin Avrupa'daki gocmenlerin biiyiik bir kismi her ne kadar 
formal bir vatandashk cercevesi icine girememisse de, vatandashgin 
sunacagi bir 50k hak ve imtiyazdan istifade edebilmektedir. Ashna bakilrrsa, 
savas sonrasi donem gocmenlerinin en bariz karakteristiklerinden birisi de 
onlarin vatandas disi statiileridir. Avrupa'da, mevcut, tahmini 15 milyon 
gocmen, banndiklari iilkede yabanci durumundadrrlar ve resmi vatandashk 
belgesini heniiz ellerine alamamislardir. Gocmen niifusun biiyiik bir 
ekseriyeti, siirekli iskan izinli statiide bulunmaktadir, ki, bu statii, sagladigi 
imtiyazlar ve haklar bakimindan da, ashnda, vatandashkla 50k yakin 
paralellikler arz etmektedir. Siirekli iskan izniyle temin edilen biitiin sivil, 
sosyal ve ekonomik haklar, hemen hemen, milli vatandaslara sunulanlarla 
onemli bir ayniyet gostermekte; egitim, saglik gibi gesitli refah yiikseltici 
programlar ve is alanlanna serbest erisim gibi konularda bir farklihk 
gozlenememektedir. Milli vatandaslan, yerlesik gogmenlerden ayiran 
yegane unsur, genel segimlerdeki rey verme hakkidir. Mahalli segimlere 
istirak etme hakki ise biryok Avrupa iilkesinde vatandas olmayan yerlesik 
niifusa da taninmis bulunmaktadir. 

Biitiin bu global degisimin Avrupa'da vatandashgin mana ve 
organizasyonunda olan tesirlerine bakilacak olursa su gelismeler karsimiza 
gikacaktir: Birincisi, biitiin sayilan trendlerin gosterdigi gibi, artik, milli 
devlet ferdi haklar konusunda mesruiyetin kaynagi olmaktan gikmistir.u 
Savas sonrasi global sistemin organizasyon ve ideolojisinde meydana gelen 
degisim, vatandashgin kurumsal ve normatif tabanim milletler iistii bir 
seviyeye kaydrrmis ve hak ve imtiyazlari ise, milli sinirlann 90k otesinde 
genisletmistir. 

Ikincisi ise, artik, giiniimiiz Avrupasinda iiyelik dinamiklerinin ve 
aidiyetin anlasilmasinda klasik manadaki milli vatandashgin yeterli 
olmadigidir. Yukarida izah edilen (global) temayiiller, Avrupa toplumuna 
iiyeligi tanimlayan kanunlann yeniden gozden gegirilmesini ise zaruri 



13 Buna ragmen haklann gercekle§tirilmesi hala organizasyonel olarak devletin elinde 
bulunmaktadir. 
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kilmaktadir. Milli vatandaslik veya tek basina milliyet, doguracagi belirli 
haklar ve imtiyazlar adina artik, onemli yapilar olarak gorlilmemektedir. 14 

Haklar, topluma katilim ve temsil giicii artan, milli vatandaslik 
terminolojisinin iizerinde konular olar tezahiir etmektedir. Bu gidisat ise 
sahsi haklarin tilke sinirlan tanimayan bir bicimde genisleyerek yeni bir 
toplum iiyeligi modeli olusturma potansiyelini isaret etmektedir. Soysal'in 
post-national (millilik sonrasi) olarak isimlerdirdigi bu yeni model bircok 
yoniiyle klasik milli vatandasliktan farkliliklar arzetmektedir; bu model 
1900 lerin ilk yansinda seklini belli etmeye baslamis ve hala milli 
topluluklarda iiyeligi anlamada onemli ipuclan sergilemektedir.is 

Avrupa'nin su anda icinde bulundugu duruma baktigimizda ise, 
karsimiza bircok ilginc gelismeler cikmaktadrr. Ekonominin uluslararasi bir 
duruma geldigi global proses, yaygin haberlesme aglan, ulusasin kuruluslar 
ve kiiltlirel akimlar, belli bir siiredir milli devletin karakter ve 
fonksiyonunda onemli degisiklikler olusturmaktadir. Savas sonrasi 
donemde baslayan Avrupa entegrasyonu, su andaki Avrupa Birligi 
marifetiyle, bir kismi heniiz gergeklesmemis de olsa 50k onemli ve 
Avrupa'yi temelden sarsan degisikliklere imkan hazirlamistir. 
Demirperdenin 1989 yilinda yikilmaya baslamasindan sonra Dogu 
Avrupa'dan Bati Avrupa'ya dogru yapilan, ekonomik ve politik sebeplerin 
zemin hazirladigi gog dalgasi, degisiklikleri daha genis bir Avrupa 
kontekstine yaymistrr. 



./ 



* 



Son yillarda yasanan, Giineydogu Avrupa ve Ortadogu basta olmak 
tizere Dlinya'nin gesitli bolgelerindeki yogun jeo-politik sarsintilar Bati 
Avrupa devletlerinde de miihim bir siyasi gerilime sebebiyet vermistir. 1980 
lerden beri varligini siirduregelen sag kanat hareketler, 1990 larda segmen 
glicunii arttirma yoluna gitmis ve bunda da oldukca bliylik basanlar 
saglamistrr.16 Az organize olmus ve gorliniise gore spontane gelisen rrkgilik 
hareketleri, Mitler rejiminin gokiisiinden elli yil sonra sikga gorlilmeye ve 
Birlesik Almanya'da oldugu gibi, artik tehditkar bir hal almaya 
baslamistrr.!? 

14 Bu durum sava§ sonrasi Avrupa'ya gog eden ve orada daimi ikamet izni alan iscilerin elde ettigi 
haklarda da gozlenmektedir. 

15 Soysal, 'Changing Citizenship in Europe', s.21. 

16 Avusturya'da son yapilan secimlerde irkci bir partinin koalisyona girecek kadar, beklenmedik 
bir oy yiizdesi tutturmasi, bu basarinin en yeni gostergelerinden bir tanesidir 

17 Irkcihk ve yabanci dii§manhginin son zamanlardaki yukselisi dikkatleri mlilteci ve ekonomik 
gocmen meselesine yoneltmistir. Fakat goc Avrupa'da yeni bir hadise olmayip, her zaman 
gruplar arasi siddetle iliskilendirilmistir.GOfmen topluluklar genellikle vardiklan yerlere entegre 
olabilmisler ve de zamanla yeni sosyal ve milli kimlikler gelistirmislerdir. 
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Kristiym Lemke, bu tiir gelismeler iyerisinde, vatandaslik konseptini, 
Avrupa Birhgi'nin demokratiklesmesi ayisindan anahtar kavram olarak 
gormektedir.is Hukuki ve pratik manada vatandaslik, bir devletin kanunlan 
yeryevesinde, vazifeler ve haklar ayisindan, o devletle, devletin sinrrlan 
iyerisinde yasayan fertlerin miinasebetini karakterize etmektedir. 
Vatandaslik statusiinden tiireyerek yapilan hiirriyet, hak ve imtiyazlar 
miicadelesi, Avrupa devletlerindeki tarihi gelisimi de belirlemistir. Buna 
bagli olarak da, her bir devlette farkli karsihklar bulan vatandaslik 
algilamasimn, milletler tistli bir organ olan Avrupa Birligi'ne nasil transfer 
edilecegi de karmasik bir konu olarak su yliziine yikmistir. Bir taraftan 
devam eden entegrasyon siireci mevcut birlik'e politik haklann da dahil 
edilmesini gerektirdigi iyin, Avrupa seviyesinde yayilmasi ongoriilen 
vatandaslik haklan soz konusu olmaktadir. Ote yandan da vatandaslik 
miiessesesi herbir milli devletin tarihinde farkli sekillerde yer edindigi igin 
bir sablon bulmak zorlanmaktadrr. 

Aslina bakilirsa, vatandasligin kendi esas manasindan koparak, 
milliyetle yaklasik manalarda kullanilmasinin sebebi, bir milli devlete 
aidiyetin vatandasligin tarihi ve esas sarti olarak uygulanmasidir. §u anda 
gegerli hukuki yeryevede de, bir iiye devletin milliyetine sahip olmak, birlik 
vatandashgi alanindaki siyasi haklann kullanimi iyinde bir on sarttrr. 

Mastris Antlasmasi'mn 1992'de imzalanmasindan sonra, Avrupa 
butiinlesmesi yeni ve ileri bir seviyeye ulasmistrr. Antlasmada kabul edilen 
Avrupa vatandashgi ise, hem iiye devletler arasindaki iliskilerin yeniden 
yapilanmasi, hem de Avrupa Birligi politikasimn olusmasi ayisindan da en 
onemli adimlardan birisidir. Bununla birlikte ortak paraya geyis gibi iy 
pazann entagrasyonuna yonelik uygulamalar ekonomik birligin, siyasi 
birlikten daha hizh saglandigini da gostermektedir. 

Avrupa Birligi, iy pazann entegrasyonunda sagladigi seviyede bir 
basanyi Avrupa vatandashgini olustururken de elde edebilecek midir? 
Vatandaslik konseptinin geleneksel algilamsinda yenilikler mi getirecektir? 
Birlik iyerisinde Avrupa vatandasi kimler olacaktir? Gliylii bir Avrupah 
kimligi de eksikken Birlik toplumuna kimin ait oldugunu kim veya neler 
belirleyecektir? Avrupa vatandashgimn kazandiracagi politik haklann 
sinrrlan ve muhtevasi tam olarak tayin edilmis midir? turii sorular kafalan 
oldukya mesgul etmektedir. 
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Su andaki Avrupa kontekstinde vatandashgin politik onemi birkac 
boyutlu olarak goriinmektedir. Oncelikle, Avrupa vatandashgi, milliyet 
olarak ifadesini bulan ve paylashmis kimlikler nosyonu iizerinde insa edilen 
milli vatandaslik gibi, genel bir Avrupa kimligini temel almayacaktir. 
Bunun neticesi olarak da aidiyet mefhumu, onun, icine alan (inclusive) ve 
haric birakan (exclusive) mekanizmalari ile birlikte, Avrupa seviyesinde bir 
kez daha tartismaya acilacaktir. 

Fakat bu sinirli haklar bile gostermektedir ki, her ne kadar bu 
transferin muhtevasi hala tartisilmakta ise de, belli bash haklann tasarrufu 
Avrupa olceginde genisledikce, iiye devletlerin bagimsizhklan ve 
egemenlikleri yeniden yapilanmaktadir. Aynca, politik katihmin Avrupa 
Birligi sinirlan dahilinde genislemesi, vatandaslara politikaya ile daha 
yakindan ilgilenmeleri icin onemli sebepler ve sahalar acmaktadir. Buna 
ragmen, milli politika ile karsilastinldiginda, politik katihm oldukca 
dusiiktur. Belki demokratik haklann tamaminin kullammini icine alacak 
bicimde bir Avrupa vatandashgi ihdas edildiginde, politik katihm orani da 
onemli bir cikis seyri takip edecektir. 

Bu bakimdan, Avrupa vatandashgi oldukca kompleks ve cok 
katmanh bir konsept olarak karsimiza cikmaktadir. Yani, ne daha onceki var 
olan haklann, gorevlerin ve iiye devletler tarafindan verilen imtiyazlann bir 
derlemesi ne de ortak bir Avrupa devletinden veya ortak bir kimlikten 
kaynaklanan Avrupa toplumuna verilmis bir uygulamadir. Meehan'in da 
ifade ettigi gibi, "ne milli ne de kozmopolitan; fakat, kimliklerin, haklann 
ve yiikiimliiliiklerin baglantih oldugu yeni bir vatandashk tiiriidiir."i9 

Son zamanlarda yapilan akademik cahsmalar bu yeni Avrupa 
vatandashginin konfigiirasyonunun cozmeye ve aciklamaya cahsmislar; 
fakat kesin bir neticeye varamamislardir. Hala Birlik icerisinde olusan bu 
vatandashgin cogulcu bir bicimde kavramsallasmasinm bir takim kompleks 
problemlere care olup olmayacagi da tartismahdir.20 Avrupa entegrasyonu 
siirecini savas sonrasi Avrupa'sindaki sosyopolitik degismeleri de icine 
alacak bicimde genis bir platforma tasidigimizda, kurumsalci 

18 Christian Lemke, Citizenship and European Integration, World Affairs (160,4,1998), s.212-13. 

19 Elizabeth Meehan, Citizenship and the European Community, Sage Publications, Sage 
Publications, London, 1993.P.1. 

20 Ulnich Preuss ve Michelle Everson, 'Konzeptionen von Burgerschaft in Europa 1 icinde 
Christian Lemke, Citizenship and European Integration, shf.214. 
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yaklasimin, vatandaslar, iiye devletler ve Avrupa Birligi arasindaki 
miinasebetlerin degisimini incelemek acisindan daha uygun oldugu 
goriilmektedir. Kimlikler, haklar ve siyasi katilim Avrupa vatandashginin 
kavramsallastiriimasinda anahtar terimlerdir. Fakat bu terimlerin nasil 
tanimlandigini ise kurumsal gelisme ve siyasi pratikler gosterecektir. 

Fakat bazilanna gore vatandaslik Avrupa Birligi icerisinde 
birlestirici bir giic olmaktan ziyade, dislayici ve boliicii bir kavramdir. Zira 
su andaki sartlarda sadece iiye devletlerin milliyeti ve vatandashgi iizerine 
bina edilmektedir ve de Birlik'in ekonomik refahina onemli katkida buluan 
iiciincii iilkelerin milletlerini bu tiir bir toplum iiyeliginin faydalanndan 
disanda tutmaktadir.n 

Topluluk vatandashgi fikri, uzun yillardir Topluluk entegrasyonu ile 
ilgili tartismalarda sikca dile getirilmistir. Boylesi bir ideal, Avrupa halkinin 
bir sekilde entegrasyon siirecinin merkezinde olacagi yoniindeki algilamayi 
da icine alan bir cok unsuru kapsamaktadir. Bu unsurlardan bir kismi 
toplum insasi acisindan degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle, tartismalarin bir 
kismi ortak bir kimlik ve vatandaslanna daha yakin bir Avrupa olusturma 
iizerine yogunlasmistir. Diger bir unsur da vatandashgin merkezini teskil 
eden serbest dolasim tartismalaridir.22 Bunun yaninda, temel haklar, sosyal 
haklar ve 'ozel haklar' olarak isimlendirilen bircok farkh noktalar da giindemi 
teskil etmektedir. 

Biitiin bunlara ilaveten Avrupa vatandasligina, ornegin Vihr'in 
yaklasimi oldukca farkhdir. O'na gore biitiinlesmeye katkida bulunmasi 
amaciyla Avrupa vatandasliginin ortaya atilmasi, bu biitiinlesmenin 
degistigini degil, daha ziyade vatandashktan ne anladigimizin degistigini, 
degisecegini ve degismesi gerektigini ifade etmektedir. Vatandashgin 
manasi degismelidir, ciinkii devlet ve millet kavramlannin algilanisi 
degismis, hata bizim kendimizi anlayisimiz, kimligi anlayisimiz 
degismistir.2.i 

21 Bkz: C rai ime de Burca, 'the Quest for Legitimacy in the European Union'. Modern Law 
Review,s349, 1997, shf.356-361 

22 H.U. Jesurun d'OIiveira 'Union Citizenship. Pie in the Sky? icjnde Allan Rosas and Esko Antola 
(ed), A citizen's Europe in Search of a New Order, Sage Publications, London, 1995, shf.58-65 

23 J.H.H. Weiter, The selling of Europe: The Discourse of European Citizenship in the IGC 1996, 
Hanvard Law School, Cambridge, 1996, Shf.l. 
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Avrupa Vatanda§hginin Tarihi Geli§imi 

Siyasi birlik fikrinin somut adimini olusturan Mastris 
Antlasmasi'ndan cok onceleri o zamanki Avrupa Toplulugu'nda ortak 
vatandashk fikri tartisilmaya baslanmis olup bu siirece ozet halinde bakmak 
faydah olacaktir. Avrupa vatandashgi fikri, aslina bakihrsa 1970 li yillar, 
"maddelerin Avrupasfndan "vatandaslarm Avrupasi"na geciste onemli bir 
donemi ifade etmektedir.24 1972 Paris Zirvesi'nde alman karara gore de, 
Avrupa yapilanmasinin itici giicii olan iiye devletler, 1980'den once 
kompleks durumunda olan biitiin iliskilerini Avrupa Birligi cercevesinde 
yeniden konumlandiracak 1 ardir. 25 Bu periyot icerisinde, vatandashk 
politikasimn daha genis bir kontekstte ele alinmasi ise global seviyede 
meydana gelen ekonomik, politik ve kuramsal degismelerin Avrupa 
politikasina olan tesirlerini incelemekle miimkiin olacaktim. 

r 

Bu donemde Komisyon, Bakanlar Konseyi ve parlamento cikan 
ekonomik ve siyasi problemlerle bas edemedigi icin oldukca elestirilmi§ ve 
Avrupa toplulugu politikasi durma noktasina gelmistir. Zavier Ortali, 
cekilen sikintilann bir Avrupa ortak kimliginin eksikliginden 
kaynaklandigim vurgulamis ve 1972 zirvesinden sonra yaptigi aciklamada, 
"ekonomik kriz ve uluslararasi iliskilerde meydana gelen degisim, topluluk 
iilkelerinin dayanismasim giiclendirmemis ve diinya icerisinde bir Avrupa 
kimligine olan ihtiyaci kuvvetlendirmistir.... Diinya'mn girdigi yeni 
durumda politik talepleri giiclendirmek cok biiyiik bir onem kazanmistir; 
zira artik iiye devletler tek baslanna tesirli ve verimli bir tavir 
gelistiremeyeceklerdir."demistir.27 

Kasim 1977'de Avrupa Parlamentosu, Skelba Raporu'na dayanarak, 
ozel haklann verilmesi ile ilgili rezoliisyonu kabul etti ve komisyon'dan bu 
konuda, bir son tarih koymaksizin, teklif vermesini istedi. Boylece 
parlamento mahalli oy verme ile ilgili bir tesebbiise girmis oldu. Alti yil 
sonra, Temmuz 1983'de Avrupa Parlamentosu, komisyon'dan kendi iilkesi 
yerine baska bir iiye devlet sinirlannda ikamet eden vatandaslann mahalli 

24 Bu gefi? kismen, uye illke ba^kanlannin Avrupa'da siyasi birligin olusturulmasina yonelik 
kararlannin da bir yansimasidir. 

25 Komisyon Genel Raporu, 1972,Md.5(16) 

26 1973 yilinda petrol fiyatlannda olan ani artis ve sabit kur orani uygulayan Bretton Wooed 
sisteminin ^okmesi diinya ekonomisine sok etkisi yapmi? ve netice olarak Bati Avrupa'da politik 
ekonomi alaninda da onemli degisikliklerin yapilmasim mecburi kilmistir. 

27 Weiner, Assessing the Constructive Potential of Union, shf.4-5 
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secimlerde oy verme ve aday olmasi ile alakali resmi taslagi o yil sonuna 
kadar vermesini talep etti. Boylece, 1974 Paris Zirvesi'nden yaklasik on yil 
sonra, pasaport biriiginin olusturulmasi ve ozel haklann temini konusunda 
somut bir adim atilmis oldu. Aslinda 1981 yilinda iiye devletler tek 
pasaportta gidis yolunda basanli olmuslar; ama pasaport kontrollerinin 
kaldinlmasi ve yabancilara karsi ortak bir mevzuat gelistirilmesi yolunda bir 
ilerleme saglayamamislardi. Ozel haklar konusunda ise Avrupa Komisyonu 
ve iiye devletler somut olarak ancak 50k kiiciik adimlar atabilmislerdir. 

1984 Haziran'inda Fontainbleau Avrupa Konseyi'nde alinan kararla 
Adonnino'nun baskanlik ettigi komitenin hazrrladigi, Topluluk kimligi ve 
imajimn kuvvetlendirilmesi ve ilerlemesi yoniindeki rapor, Topluluk 
vatandaslarinin serbest dolasimi; ve is ve ikamet icin daha genis imkanlarin 
olusturulmasim ihtiva etmekteydi. Konsey tarafindan da htisnii kabul goren 
bu maddelere, komisyonun 1985 Beyaz Kitap'mda da ic pazann 
tamamlanmasi ile alakali olarak yer verildi. Uye tilkelerdeki siyasi katilimi 
ifade eden ozel haklan ve topluluk vatandaslarinin gittikleri iiye devletlerde 
o devlet vatandasi ile aym statii ve haklara sahip olmasimn teminini tavsiye 
eden hiikiimler 1985 Milan- Avrupa Konseyi'nde imzalandi. 

1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ise Topluluk 
Anlasmasi'na ic pazarin tamamlanmasina ve Avrupa Parlamentosu'nun 
giiciiniin artinlmasina yonelik onemli hiikiimler eklemistir. Fakat Babha'nm 
ifade ettigi gibi igi pazarin tamamlanmasinda en onemli faktorlerden birisini 
kisilerin serbest dolasimi teskil etmektedir. Zira serbest dolasimin da tam 
manasiyla gergeklestirilebilmesi igin, iiye devlet vatandaslarinin gittikleri 
diger devletlerde Antlasmadan kaynaklanan haklarini kullanabilmeleri, o 
devlet vatandaslan ile olan iliskilerinde herhangi bir aynmciliga tabi 
tutulmamalarim gerektirmektedir.29 Ornegin eger bir Ispanyol Almanya'da 
gerekli mesleki dili bilmiyor diye makinistlige kabul edilmezse veya mahalli 
meclis ona bir ev tedarik etmezse veya kansi Fas'li olmasindan dolayi sinir 
disi edilirse, yahut bu Ispanyol pahali vize evraklanni almak zorunda 
kalirsa, iste o zaman serbest dolasim gibi temel bir faktor kullamlamaz 
duruma gelecektir. 



2 8 Ikinci madde, daha ziyade kisilerin serbest dolasimi, egitimde butiinlesme, bilgi ve haber ileten 

medyalarda Isbirligi gibi konulan icine atmaktadir. 
29 Jacqueline Bhabha, 'Citizenship and Postnational rights in Europe', International Social Science 

Journal, 1999, March, No.159.shf.ll. 
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1985'te parlamentonun mahalli ve Avrupa Parlamentosu 
secimlerinde oy kullamlmasi ile ilgili Rezoliisyonundan sonra Avrupa 
Komisyonu'da 1986'da bir rapor yayinlayarak topluluk vatandaslarma 
taninacak mahalli secimlerdeki oy verme hakkina referansta bulunmustur. 
1988'de ise ayni konuda konsey direktifi icin topluluk antlasmasinin 
235.maddesini temel alan bir teklif verilmis; ve bu teklif 1989 yihnda 
parlamento ile ekonomik ve sosyal komitenin goriisleri dogrultusunda 
degisikliklere ugramistir.30 

Avrupa vatandashgimn belirli bir yapisi olmasi gerektigi yoniindeki 
ilk temel adim ise, Eyliil 1990'da yayinlanan ispanyol memorandumudur. 
Bu memorandum, politik birligin kurulmasi asamasinda cok onemli bir yer 
tutacak olan imtiyazh yabanci dan Avrupa vatandashgina gecis icin bir 
kosetasi olmustur. Ozetle ispanyol memorandumu, Avrupa vatandashgim, 
Avrupa Birligi'nin diger iic ana prensibinin bir maddesi gibi telakki 
etmistim Boylesi bir ortak vatandashk birligi olusturucu biitiin unsurlann 
gelismesinin garantisi olacaktir. Aynca Avrupa vatandashgi demokratik 
mesruiyetin de temelini olusturacaktir. 1990 Roma Konseyi'nde toplanan 
Avrupa toplulugu iiye devlet baskanlari Avrupa vatandashgi kavramimn 
iizerinde cahsilmasi yoniinde konsesusa varmislar; ve hiikiimetler arasi 
konferansin antlasmaya bir takim vatandashk haklanmda have etmesini 
kararlastirmislardir. Bu haklar: parlamento ve mahalli secimlerde 
kullamlacak olan sivil haklar, dolasim hiirriyetini ve ekonomik duruma 
bakilmaksizin ikamet serbestligini de icine alan ve firsat esitligini Ongoren 
sosyal ve ekonomik haklar, ve vatandaslann topluluk sinirlan disinda ortak 
korunmasina yonelik diplomatik haklar olarak belirlenmistir. Aynca 
konsey, vatandaslann -topluluk icerisinde haklarini savunacak bir 
ombudsman kurulmasinin da cahsmalar icerisine dahil edilmesini talep 
etmistir. 

Bu siirec icerisinde parlamento vatandashkla alakali bir seri 
rezeiiisyonu kabul ederek kanuni altyapi olusumunu hizlandirmis ve politik 
birlik-ekonomik ve parasal birlik icin toplanan hiikiimetler arasi konferans 
Arahk 1991 de Avrupa Birligi Antlasmasi iizerinde ittifak etmis ve de 
antlasma, §ubat 1922'de Mastris'te imzalanmistir. Bir doniim noktasim 
ifade eden bu tarihten sonra siyasi birlik hedeflerine daha emin adimlarla 
gidilmis ve Avrupa vatandashgi bu birligin olmazsa olmaz unsuru olarak 
cok daha fazla dikkatleri iizerine cekmistir. 

30 John Handol, Free Movement ofPersons in the EU. Znfb273. 

31 Main Pillars olarak bilinen U5 prensip ise, ekonomik ve parasal birlik, ortak dis ve giivenlik 
politikasi, ve adalet ve ic islerinde isbirligidir. 
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Ve Antla§malarm Ustasi Maastricht 

Birlik vatandasligi hakkindaki Avrupa Toplulugu antlasmasi 
hiikiimleri aslinda Mastris Antlasmasi'nda ortaya cikan belirli hiikiimlerin 
lsiginda incelenmelidir. Bu antlasmamn giris kisminda devlet baskanlan, 
iilkelerindeki tiim milli vatandaslan icine alacak ortak bir vatandashk icin 
goriis birligine vardiklarini' teyid etmislerdir. Antlasmamn B maddesinde 
sayilan hedeflerin icinde 'Birlik vatandashgini ihdas etmek suretiyle iiye 
devletlerin vatandaslarimn hak ve menfaatlerini korumak ibaresi de 
gecmektedir.32 

Avrupa Toplulugu Antlasmasi'mn S.maddesi asagidaki gibidir: 

1. Avrupa vatandasligi bundan boyle yururliige girmistir. Her bir iiye 
devletin milliyetine bagli olan herkes Birlik vatandasi sayilacaktir. 

2. Birlik vatandasi bu antlasmayla verilen haklanni kullanabilecek ve 
burada belirtilen mesuliyetlerle yiikiimlii olacaktir. 

Birlik vatandasi, iiye iilkelerin birinin milliyetine sahip olunmakla 
sinrrli brrakilmistrr. Uye devletlerin milliyetine yapilan referans oldukya 
onemlidir zira Avrupa vatandasligimn sinirlanm a5ik§a ifade etmektedir. 
Direkt olarak da Mastris Antlasmasi'mn kurucu hiikiimlerinden birisine 
atifta bulunmaktadir. F (1) maddesine gore: 

"Birlik, sistemi demokrasi prensipleri iizerine kurulmus iiye devletlerin milli 
kimliklerine saygi duyacaktrr." 

Avrupa vatandaslarimn hak ve mesuliyetleri AT Antlasmasi'mn 
S. Maddesinde su sekilde siralanmistrr. 

• Antlasma'da belirtilen simrlamalar ve durumlara maruz olarak ve kabul 
edilmis tedbirler gergevesinde istenilen iiye devletin simrlan igerisinde 
dolasim ve serbest ikamet hakki. 

• Kendi milliyetinden olmadigi halde bir iiye devlette oturan vatandaslarin 
mahalli segimlerde oy verme ve aday olarak katilma hakki. 

• Bir onceki maddede zikredilen durumda olan vatandaslarin Avrupa 
Parlamentosu segimlerine oy verme veya aday olarak katilma hakki. 



32 John Handol, Free Movement OfPersons in the Eujohn Wiley-Sons, Etiglan, I995.shf.268. 
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• Kendi tilkesi diplomatik olarak temsil edilmeyen bir ucuncii iilke 
sinirlan icerisinde mevcut oldugu takdirde her hangi bir tiye devletin 
temsilciligi tarafindan diplomatik korunma hakki. 

• Avrupa Parlamentosu'na dilekce ile mliracaat ve 138 E maddesiyle 
kurulan ombudsman kurumuna basvurma hakki. 

Daha once belirtildigi ve maddelerden de kolayca anlasildigi gibi 
Avrupa vatandasligi haklan oldukca sinirli ve vatandasligin milli sinirla 
icinde anlasildigi sekliyle mukayese edilemeyecek kadar dardrr. Hatta, 
Danimarka'nin siyasi birligin temellerini atan Mastris Anlasmasi'ni 
referandum yoluyla reddetmesinden sonra AB Konseyi'nin yapmis oldugu 
aciklama Mastris Antlasmasi hiikiimlerinin hicbirisinin hicbir sekilde 
fertlerin milli' vatandasliklarimn yerine gecmeyecegini bir kez daha teyid 
etmisti. Birlik vatandasligi iiye devletlerin milliyeti tizerine bina edilmekte 
ve de milletlerarasi hukuk cercevesinde egemen devletler olarak kimin o 
devletin milliyetine ait oldugunu da tespit edecek olan yine tiye devletin 
kendisiydi. 

Belki de AB vatandashgimn en degerli ve dikkat cekici ozelligi 
vatandaslann oncelikle Avrupa Birligi veya Toplulugu karsisinda 
kullanacagi haklar degil, serbest dolasim konsepti iizerine kurulmus 
olmasidir ki, burada vatandaslar bu hakki tiye devletlere karsi 
kullanmaktadir. 33 

Bunlann yamnda, Avrupa vatandaslannin temel hak ve hiirriyetlerini 
kulllanmalari yoniindeki maddeler de yine Antlasma'ya gesitli yerlerinde 
dahil edilmistir. Madda F (2) de vurgulandigi haliyle, "Birlik, Insan 
Haklannin ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasi igin 4 Kasim 1950'de 
imzalanan Avrupa Konvansiyonu ile garanti altina ahnmis haklara saygi 
duyacaktir. Ve de bu haklar biitiin iiye devletlerde gegerli anayasal 
gelenekten geldigi igin de Topluluk hukukunun genel prensipleridir". 

Fakat Maastricht sonrasi donemde kamunun vatandasligin 
mahiyetine yonelik artan ilgisinin, AB Antlasmasi vatandaslik hiikumlerinin 
ashnda muhtevasina degil, daha ziyade gelecek igin vadetttigi umuda 
baglandigimn 

33 Ashna bakihrsa, bu hakki zaten Iiye devlet vatanda§lan, ic pazarin kurulmasi yolunda hazirlanan 
AT Antla^masi'nin (Md.7A,48, 52 ve 59) veya 1990 yilinda cikartilan bir seri Direktif vasitasiyla 
uzun yillardir ellerinde bulundurmaktaydi. Dolayisiyla Maastricht Antlasmasi'nm 8A maddesi 
cok yeni haklar getirmis degildir. 
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da alti cizilmelidir. Vatandashk kavrami oldukca dinamik bir proses oldugu 
icin cercevesinin genisletilmesi ve giiclendirilmesi ihtimali, 
zayiflatilmasindan 50k daha kuvvetlidir.34 

Burada Mastris Antlasmasi ile AT Antlasmasi'mn Birlik vatandasligi 
iizerindeki hiikiimlerini kisa mukayese etmekte fayda vardrr. Maastricht 
Antlasmasi, vatandasligi Birlik'in siyasi ve ekonomik hedeflerinden birisi 
olarak ihdas etmistir. Avrupa Toplulugu Birlik'in temelini teskil ettigi icin 
tabii olarak AT Antlasmasi da Birlik vatandasligina esas olusturacaktrr.35 
Bu, belki de paradoksal olarak, AB vatandasliginin AT Antlasmasi'mn 
sinrrlan dahilinde kaldigi gercegini de beraberinde getirmektedir. Zira 
vatandaslikla ilgili AT Antlasmasi hiikiimleri Ortak Dis ve Giivenlik 
Politikasi veya Adalet ve Icislerinde Isbirligi gibi Birlik'e giden yolda kose 
taslarim olusturan en onemli unsurlann sahasina higbir atif 
yapmamaktadir.36 

Mastris Antlasmasi'nda bile Avrupa vatandasligi ile ilgili biryok bosluk 
birakilmasina ragmen, Danimarka'da yapilan Antlasma'nin kabuliine 
yonelik halk oylamasinda sonu§ Danimarka'nin egemenligine ve mill! 
kimligine zarar verecek korkusuyla negatif cikmis ve halk siyasi birlikle 
beraber ortak vatandaslik ile alakah tereddiitlerini referandum yoluyla dile 
getirmistir. Hatta Mastris'in yuriirllige girme tarihi 1 Ocak 1993 iken, tiye 
devletlerin onaylamasim bekledigi ve de Danimarka'da gikan plirliz 
yiizlinden bu tarih ertelenmek mecburiyetinde kalmistir. Aslinda bu 
problem Avrupa vatandasliginin mahiyetini daha iyi kavramak agisindan 
onem tasimaktadir. ^tinkti, Danimarka problemini gozmek maksadiyla 
toplanan Edinburg Konseyi 'nde ise devlet ve htikiimet baskanlan asagidaki 
hiikmii de Mastris'e ilave etmek ihtiyacini hissetmislerdir: Avrupa Birligi 
vatandasligi ile ilgili karar, tiye devlet vatanda§lanna ilave haklar ve 
korunmalar vermektedir. Bunlar hicbir §ekilde milli vatanda§hgin yerini 
almayacaktir. Bir ferdin tiye devletlerden birisinin milliyetini ta§iyip 
ta§imadigi ise ilgili devletin kendi hukuku icerisinde coztimlenecek bir 
meseledir. 



34 Antje Wiener, "Assessing the Consturcitve Potential of Union Citizenship-A Soclo-Historical 
Perspective" European Integration Online Papers (EioP), V.I.No:17, 1997.Shf.12. 

35 Bu vatandashgin Avrupa Toplulugu Antlasmasi 8 (I) maddesinde zikredildigi ve ayni madde 
geregince kuruldugu bir kez daha vurgulanmahdir. 

36 Handol, Free Movment of Persons in the EU, shf.268. 
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Danimarka'da Have olarak Birlik vatandasligi ile ilgili bir 
deklerasyon yayinlamis ve : bahsi gegen vatandaslik, Danimarka hukuki 
sistemi igerisinde yer alan ve Danimarka Kralligi Anayasasi'nda ifadesini 
bulan vatandaslik konsepti ile tamamen farkh bir politik ve legal bir 
kavramdir. Avrupa Birligi Antlasmasindaki higbir hiikiim, milli 
vatandaslik benzeri bir vatandasligi ima etmez kaydini getirmistir. Ek 
olarak da, Danimarka 'nin anayasal, hukuki ve idari kanunlan geregince, 
Birlik vatandasligi higbir sekilde diger tiye devletlerin vatandasina 
Danimarka vatandashgini elde etme, Danimarka vatandashginin 
sagladigi hak, vazife, imtiyaz veya avantajlari temin etme imkaninin 
veremez. Danimarka Antlasma igerisinde agikga zikrolunan ve tiye 
tilkelerin vatandaslanna taninan btittin bzel haklara sayi duyar seklinde 
detayli bir aciklamada bulunmustur. Mastris Antlasmasi'ndan sonra onemli 
bir yere sahip olan Amsterdam Antlasmasi ise Avrupa vatandasligi tizerinde 
50k durmamis, ancak vatandaslara taninan sivil haklan tam bir bigimde 
listelemis ve de milli vatandaslik ile olan irtibatini bir kez daha 
vurgulamistrr. Vatandasligin paralelinde ve ona destek olabilecek is alanlari, 
sosyal politika, gevre, kamu sagligi ve tiiketici korunmasi gibi sahalarda 
yenilikler getirmistir. Amsterdam Antlasmasi Avrupa ve milli 
vatandasliklan arasindaki bagi agiklarken, Birlik vatandasligi kesinlikle 
milli vatandasligi tamamlayan bir unsur olup onun yerine gegmez maddesini 
koyarak konuyu su gotiirmez bir netlige kavusturmustur. 

Amsterdam Antlasmasi aynca Avrupa vatandaslanna yeni haklar 
kazandrrmistrr. Buna gore, her bir vatandas artik Avrupa Parlamento su'na, 
Konsey'e, Komisyon'a, Adalet Divam'na, Sayistay'a, Ekonomik ve Sosyal 
Komite'ye, Bolgeler Komite'sine ve Ombudsman'a oniki resmi lisanmdan A 
birisiyle miiracaat etme ve aym lisanda cevap alma hakkina kavusmustur. 



Vatanda§hk ve Avrupahla§ma 

Avrupalilasma tek bir mana tasimaktan ziyade bir 50k farkh 
yerde gesitli manalarda kullanilmaktadir.ss Fakat asil goze garpan 
manasi: Avrupa entegrasyon prosesi ile baglantili olarak, Avrupa Birligi 
bigiminde olan bir devlet yapilanmasi seklinde karsimiza gikmaktadir. 
Bununla beraber Avrupalilasma fertler seviyesinde, Avrupa halklannin 
ortak vatandaslik vasitasiyla kendilerini bir Avrupali olarak gormeleri 
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manasinda da anlasilabilir. Bu ise bir Avrupali kimliginin ve/veya bir 
anlamda Avrupa siyasi toplulugunun gelistirilmesini de ifade etmektedir. 

Biitiinlesme senaryosu icerisinde, Avrupa Toplulugu veya bugiinkii 
haliyle Avrupa Birligi'nin kurumsal biitiinlesme prosesi, tek olmasa da cok 
onemli bir faktordiir. Bu yiizden, 'eger AB icerisindeki biitiinlesme hareketi 
daha kuvvetli olsa, bunun fertler ve sosyal gruplann sahip oldugu siyasi 
kimlikler iizerindeki tesirleri daha biiyiik capli olur mu', sorusunun iyice 
tahlil edilmesi gerekmektedir. Avrupahlasma bir etno-nasyonal kimlikten 
bir diger etno-Avrupah kimlige dogru kaymayi ima eder mi, veya 
Avrupahlasma kollektif kimliklerin, Avrupali, milli veya mahalli arasinda 
bir cesit yeniden dagihmina veya yeniden tahsisine isaret eder mi? 

Avrupa kimligi iizerine yapilan biitiin tartismalar ashnda Avrupa 
Birligi'nin kiiltiirel boyutu ile ilgilidir. Sikca iddia edildigi gibi kiiltiirel saha 
ise her zaman ekonomik ve politik gelismelerin arkasmad kalmistir. Avrupa 
Toplulugu'niin temel taslanndan Jean Mone'ye gore eger Avrupa 
birlesmesine yeniden baslanacak olsa, ise kiiltiir ve egitimden baslanmasi 
geregi bu gercegin altim cizmektedir. Yine bir diger kose tasi Rober 
Schuman'a gore ise Avrupa askeri bir ittifaka veya bir ekonomik topluluga 
girmeden once bir kiiltiirel toplum olmahdir. Zaman zaman cevreci veya 
hiimanist gruplann da seslendirdigi gibi, biitiinlesme siireci icerisinde sert 
(ekonomik, politik hatta askeri) sahalar ile, yumusak (insani) sahalar 
arasinda bir denge kurulmahdir. 

Avrupa Birligi icerisinde kiiltiire cok daha fazla onem verilmelidir. 
Bazen de ilim adamlanndan, insanlar kendilerini Avrupali hissetmedikce 
politik ve ekonomik biitiinlesme simrlanacaktir yolunda korkular da dile 
getirilmektedir.39 



37 Bu oniki lisan §unlardir: Danimarkaca, Hoandaca, ingilizce,Fince, Fransizca.Almanca, Yunanca, 
Irlandaca (Galler i^in), Italyanca, Portekizce, Ispanyolca ve Isvecce'dir. 

38 Ornegin, terim NATO icerisindeki Avrupali destegini, Avrupa'nin veya Bati Avrupa'nm 
mustakil uclincu glicli olu^turacak bicimde geli^mesini veya biitiin Avrupahlarin gittikce 
biiyiiyen i§ birligini ifade etmek if in kullamlmaktadir. Bununla birlikte terimin daha notr 
manada, Avrupa'nin daha biiyiik bir giivenlige sahip olacagini, baska bir deyisle, Avrupa'nin 
kendisine daha fazla yeten bir bolge olacagini ima eden; daha teknik bir ifade ile de, Avrupa 
giivenlik kompleksinin yeniden hayata gecirilecegi bir super giicii ifade eden manalarda 
kullammlan vardir. 

39 Eric Hobsbawm, The Cult of Identity Politics' icinde The New Left Review, 1997, London, 
shf.2I7, 
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Bu tarti§mada iddia edilen, siyasi diizen, neticede, milli devlette 
oldugu gibi kamunun sadakati ve etkilenmesi iizerine kuruludur. Bazen daha 
da ileri gidilerek sadakatin bir kimlik meselesi, kimligin bir kiiltiir meselesi 
oldugu ve kiiltiiriin de semboller ve propaganda yoluyla olu§tugu gorii§ii 
savunulmaktadir. 

Kiiltiirel birlik alamnda sergilenen caba ise, oncelikle Avrupa Birligi 
vatanda§hgi kavraminin ortaya atilmasi ile hizlanmi§, iiye devlet halklannin 
tani§masi, kayna§masi ve birbirlerinin iilkelerini, kiiltiirlerini, gormeleri ve 
tanimalan icin getirilen kolayhklar ve kaldinlmaya cah§ilan engellerle daha 
da ileri gotiirmu§tur. Ki§ilerin serbest dola§imi, serbest oturma ve cah§ma 
izni, ortak pasaport, ic kontrollerin kaldinlmasi, mahalli secimlerde oy 
kullanma gibi haklar aslina bakilirsa vatanda§likla birlikte kultiirel 
ortakhgin da tesisine zemin olu§turmu§tur. Bu ce§it imkanlarla halklar 
arasindaki kultiirel ah§ veri§ ve kultiirel difuzyonun, uygulanacak sosyal ve 
bolgesel politikalar e§liginde bir Avrupah kimligine dogru yelken acmasi da 
beklenen neticeyi olu§turmaktadir.4o 



40 Bazi uzman ve Bilim adamlan Avrupa'daki devletlerin ortak kollektif kultiirel kimligi 
olu^turabilmeleri icin gerekli olan ortak gelenek, mit ve hafizadan yoksun olduklarini, bu yiizden 
Avrupah kimligi diye bir kavramin hicbir zaman gercekle§meyecegini Iddia etmektedirler. Buna 
kar§i cikanlar ise, Avrupa entegrasyonunun 19.yiizyildaki milli devlet olusumu ile onemli 
farkhhklar arzettigini ve de Avrupa milli devleti gibi bir gayenin zaten giindemde olmadigim, 
dolayisiyla da su andaki biitunlesme hareketi icerisinde Avrupa tarihi ve kulturii ile Avrupa 
siyaseti arasinda gerekli her hangi bir irtibatin kurulamayacagi gorusiinil savunmaktadir. Zaten 
Avrupa Birligi ile aym kani paylasan homojen bir halka sahip bir milli devlet arasinda 
paralellikler aramak yanhs bir referans noktasi secmek manasina gelecektir. 
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MehmetAYDIN 

Merak ediyorlar; soyleyeyim: Evet, Avrupa Birligi'ne girmeye 
taraftarim; ama, Nasrettin Hoca'nin kavaga gikmasi hikayesine benziyor 
benimki. Hani, gocuklar "kavaga 51k" demisler; tirmanmaya baslamis, 
gariklarini da yanina almis "baska bir yol gikarsa, oraya da gideyim" diye. 

Yani, Avrupa Birligi igin elimizden gelen her seyi yaptik; insan 
haklari konusunda elimizden gelen her seyi yaptik, dini hayatimizi 
liberali estirdik, siyasetimizi, sivil bilinci giiglendirdik vesaire vesaire... 
Sonunda Avrupa Birligi dedi ki; biz sizi almiyoruz. Allah razi olsun. Biz 
yine kendimiz-icin epey sey yapmisrz ve bu yapmalanmiza da onlar sebep 
oluyor "yahu, onlar ne der" sorusu olmasa, buglin epeyce insanin hayati 
sikisik olur, "Diinya'ya karsi ayip olur" diye bazi seylere biraz goz 
yumuyoruz; iyi ki yumuyoruz, ben de o aradan siymyorumL 

O bakimdan Avrupa Birligi onemli; evet, bu bakimdan bir 
tereddudiim yok; ama, Avrupa Birligi begenmez diye hig asagilik 
kompleksim yok. Mlislumanim, Tlirklim, bu tarihin evladiyim; bununla 
girerim. Memleketimin iginde epeyce bir kismi, Mlislumanim demez; cam 
sag olsun, dememe hakki da vardir; ama, ne Tiirk'lugunu ne bu tarihi inkar 
edemez. Gadamer'den ogrendigim en onemli ders; insan tarihi bir varliktir; 
o, olmaya mahkumdur. Bununla kabul ediliriz; esit, namuslu, diirlist bir 
aktor oluruz ve agikga soyleyeyim, bunu biraz tuhaf karsilayacaksiniz ama, 
ben Avrupa Birligi'ne onemli olgiide katkida bulunacagima inamyorum. 

Efendim, Mlisllimanhgin isi ne olur?.. Benim kanaatimce, Islami 
tefekkiir ve Islami hayat liberallesir, bu hayat liberallesin Efendim, batidaki 
meslektas 1 arimiz diyorlar ki: "iki milyon Tlirk var Avrupa'da, mesela 
Almanya'da, bunlar daha fazla muhafazakarlasti". Avrupa'ya gog eden Tiirk 
gogii, bir entelektliel gog degildir; hos, sade, ekmek parasi igin gog etmis 
insanlann dini hayatlarinda liberallesme beklemek, sosyoloji ve psikoloji 
bilmemek anlamina gelir. 

Efendim, Diyanet Isleri Baskammiz zaten tesebblise gegmis. Ben 
size ne dedim; birakiniz Diyanet Isleri Ba§kam'm, Tiirkiye'de o altyapi yok. 
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Avrupa Birligi'nde Islamiyet'le ilgili nelerin olup bittigine dair Diyanet 
Isleri Baskanhginda bir dosya yoktur; ben biliyorum, icindeyim. Allah razi 
olsun, tesebbiis etmisler, bilmeni ne yapmislar; ama, su anda biz neredeyiz, 
Islami tefekkiir konulanni Avrupa'yla tartisma nerede! Daha bir cuval yola, 
bir firm ekmege ihtiyacimiz var. Onun icin, eger toparlanmazsak ayip 
olacak; inaniniz, epeyce insan bize Miislumanligi ogretecek, tefekkiiriinu 
ogretecek. Inanmak inanmamak ayn bir sey; tefekkiiriinu ve tarihini 
bilmemek ayn bir seydir. Tlirkiye'de yirmiiic ilahiyat fakiiltesi var, bir yilda 
cikan bilimsel diyebilecegimiz kitap sayisi bes veya alti'dir; bu kadar kitap 
Ingiltere'de ile ayda cikiyor, Amerika'yi katmayin hesaba. Diinya cahsiyor. 
Dlinya endive icinde, kosuyor kosusturuyor; biz ise, nereyi kapatalim, nereyi 
acahm, kimi takip edelim, kimi fisleyelim... Tlirkiye'nin evvela ciddi 
anlamda akademik ozgiirllige ve kurumsal ozerklige ihtiyaci vardir. 
Universitelerimizin buna ihtiyaci var. Ozgurlugii hisseden iiniversitelerimiz 
var; ama, onlarin ogretim iiyeleri Amerika'da is bulabilecegi icin o hlirriyeti 
hissediyorlar; bir de memleketin obiir tarafini dii§linelim. 

Epeyce soru var, zaten bir kismini okuyacak halim bile yok. Sivil 
bilingle ilgili epeyce bir mesafe ahndi, inkar etmemek lazim. Sivil bilincin 
giiclenme s iyi e ilgili epeyce bir mesafe ahndi; ama, unutmayahm, bizim iki 
evreli bir tarihimiz var. Klasik tarihimiz, sivil biling bakimindan son derece 
onemlidir. Osmanh hayatimn ylizde altmis-yetmis'i sivil alan olarak kabul 
edilir, oyle gider. Yani, orada devlet, sizin evinizde ne is yaptiginiza 
karismaz; devlet orada, sizin komsularla olan iliskilerinize karismaz. Peki, 
simdi kansiyorlar mi? Kanstiklarina dair bir ciimle soyleyeyim; bir hukuk 
adamimizin batida da meshur olan bir climlesi ile diyor ki: "Laiklik, oyle 
yok kere zannedildigi gibi sadece din isleri ile devlet islerinin birbirinden 
aynlmasi degil, basta aile hayati olmak iizere, kulturii ve egitimi dinden 
olabildigince ve alabildigince arindirmaktrr." Adam eve kadar geliyor; eve 
kadar gelmeyi, vatan sevgisi olarak kabul ediyor!., sorularin birinde ihanet 
sozli var. Ben artik o sozii kullanmiyorum. O bakimdan, bizim tarihimiz 
sivil bilincin giiylenmesine miisaittir. Tarikatlara bakin, ahi teskilatlarina 
bakin, bakin, bakin; ama, modern tarihimiz degil. Modern tarihte zaten 
devlet kendi alaninin disinda oteki alanlara pek izin vermiyor. Vermedigi 
iyin de zaten, birisi kalkar, mesela Mehmet Aydin, gider, falan yerde 
birisiyle gorusiirse, devlet diyor ki: ben adamimi gonderirdim, o niye gitti 
oraya? Tiirkiye'de epeyce seyi biz devlet isi gibi goriiyoruz. Bir de diyaneti 
ozerk bir kurum haline getirmek zorundayiz. Yoksa, evvela igeride isimiz 
zorlasiyor. Gidin bakin, pek 50k yerdeki asm akimlar hep bunu bahane 
ediyorlar: efendim, yani siz simdi hakikaten Diyaneti begeniyormusunuz? 
Tiirkiye'de hig kimse bu soruyu sormamali bence. Onun igin de evvela 
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kurumsal bir yapilanmaya gitmemiz lazim ve hakikaten bu diyaneti ozeri 
bir yapiya kavusturmamiz lazim. Devlet memuru marifetiyle din is' 
yiiriimez. Din alam, sivil alandir, biiyiik oleiide sivil hizmettir. 

Kilisenin yaptigi isin yiizde seksen i sivil istir ve bizim de buna 
ihtiyacimiz var. Kizilay'lann karsiligi olan kurumlann cogu onlann 
elindedir, hastanelerin biiyiik bir kismi onlann elindedir. Amerika'ya bir 
gidin bakin Allah askina; bu saghk kurumlanni kim isletiyor diye. Sadece 
New York'taki Prespeteryan Hastanesi'ne gitseniz basiniz doner; insanlar 
ozgiir, insanlar rahat, hie kimse de kalkip bakmiyor, bu adam kiliseye 
gidiyor mu gitmiyor mu diye. 

Bu bakimdan, Tiirkiye'de hepimizin elinden geldigi oleiide o sivil 
bilinci giiclendirmemiz lazim. Bundan devletimiz sadece kazanch cikar. 
Ciinkii, ancak vatandaslan giiclii olan, ozgiir iradeye sahip olan -Gazi 
Pasa'nin Tevfik Fikret'ten aldigi misrai hatirlayiniz- fikri hiir, vicdani hiir 
insanlar yetistirmek bununla miimkiindiir. Devletin amaci da buna yardimci 
olmak olmahdir. Diisiiniiyorum ama, ya basima bir is gelirse diye kaygi 
bulunan bir memlekette hicbir sey olmaz. O bakimdan, umuyorum, eger biz 
enerjiyle yol alirsak, Tiirkiye hakikaten onemli oleiide basanlar elde 
edecektir. Bakmayin, bu sikintilar var, bunlann hepsi gelip gecicidir. 
Tiirkiye'nin ufkunun acik olduguna inamyorum; ciinkii, biiyiik oleiide bizi - 
Nasrettin Hoca'yla basladim, onunla biteriyim- Urfa topragina 
benzetiyorum; Adem'den beri daha dogru diiriist islenmedik; islenince 
epeyce iiriin verecegimizi tahmin ediyorum. 

2- Mustafa ^ALIK 

Cok tesekkiir ediyorum. 

Sayin Mehmet Aydin Hocamiz'in biraktigi yerden baslayayim. 
"Vur kazmayi daha Ferhat, cogu gitti azi kaldi." insallah bu iilkenin, bu 
topraklann o Urfa topragi gibi bir hamleye baslamasimn oniinde cok fazla 
bir sey kalmadi; ciinkii, kova vurabilecegi kadar dibe vurmustur artik. Boyle 
bir iilke, bundan daha kotii bir duruma zaten gelemez. Onun icin, bundan 
sonra bu sarkac yiikselecek artik. 

Ben hemen sorulara gecmek istiyorum. Sorular biraz fazla, hepsini 
cevaplandiramayabilirim, dogrusu bazilann da cevabim bilmiyorum. 
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Sayin Efendi Barutcu'nun suali: "Bir bliylik gliciin stratejik 
hedefleri ne olmalidir?" Tabii, giiclii bir ekonomi, miireffeh ve bansik bir 
toplum, adaletli bir gelir dagilimi, onurlu, etkileyici, hatta karizmatik bir 
milli kimlik, bansci, ama nazim giic olabilen bir dis politika, bir zamanlar 
oldugu gibi, dara diisen herkesin bir melee gibi kendini kucagina attigi bir 
iilke; stratejik giic sahibidir. Stratejik giic sahibi olmayi, somiiriicii giic 
sahibi, ezici giic sahibi olmakla ayni manaya almiyor Tiirkler. 

Bir baska sual, Sayin Ziibeyir Tokgoz'iin suali: "1934'te 
Japonya'daki kisi basina milli gelir 150 Dolar'ken, Tiirkiye'nin ayni 
donemde kisi basina milli geliri 350 Dolar'di. Giiniimiiz rakamlari malum. 
Yani, bliyiik hedefler cizmek, Tlirkiye icin hala miimkiin miidlir?" Pekala 
miimkiindiir. Tarih soyle kisa bir nefes alsa, elli sene gecer. Tarih denilen 
varlik alani, bizden 50k omiirlii bir seydir. Bizim ferdi omiirlerimizle 
mukayyet degildir. Biz onsekizinci asnn esigine kadar Dunya'nin en bliyiik 
giiclerinden biriydik ama son ikiyuz-ugyliz senedir 50k biiylik giig degiliz. 
Buna ragmen biz bir gun yine biiyiik giig olacagiz. Bliyiik giig olmamanin 
alternatifi bir felakettir; bliyiik glig olmak zorundayiz. Biiylik guy olmak igin 
de, ihtiyacimiz olan blitlin tecriibeye, ihtiyacimiz olan biitiin azme, enerjiye 
sahibiz. Avrupa'ya gidin, sokaklarinda kolay kolay gocuk goremiyorsunuz, 
tek tip gocuk goriiyorsunuz. Burasi kirksekiz milyonu, 1970'den sonra 
dogmus, delikanli ve geng kizlardan olusan bir iilkedir. Baski altinda 
tutsaniz, cebir uygulasaniz, tizerinden dozer gegirmeye galissaniz, buradaki 
enerjiyi ortadan kaldiramazsimz. 

Bir iilke, gengleri kadar, kiymettar yaslilariyla da bir kiymet ifade 
eder gayet tabii; ama, burada bu davanin gilesini gekmis, emegini vermis 
50k kiymetli biiyiiklerimiz var, onlardan bir tanesi sayin Idris Yamantiirk. 
Bundan bir ay kadar evvel ben kendisini ziyarete gitmistim elini opmeye; 
epey zamandir isten giigten elini gektigini, arada bir sorarlarsa fikrini 
soyledigi ifade etti. Efendim, bu, yeteri kadar onore edici bir pozisyon degil 
midir, insanin ehil evlatlar yetistirip de emaneti onlara birakmasi, vakanyla 
kosesinde oturmasi?.. 

Bir baska sual, sayin Turan Gliven Hocamiz diyorlar ki: "Hukukun 
iistlinlligli anlayisini hayata gegirmek igin kiiltiirel ve entelektiiel bir 
altyapimiz var mi? Ozellikle 28 Subat uygulamalariyla da alip agiklama 
getirebilir misiniz?" Kiiltiirel ve entelektiiel bir altyapimiz vardir. Sivil 
kliltiir miisaittir, sivil ideoloji, toplumsal ideoloji mlisaittir; ama, resmi alan 
ile sivil alan arasindaki gerilim buna engeldir. 



28 Subat'a gelince... Simdi cok merak ediyorum o beyleri, 
neredeler? Hani "bu sermayeyi istemeyiz, bu ye§il, bu biraz kahverengi, bu 
siitliikahve; sen bu parayi nereden getirdin" diyorlardi ya, onlan merak 
ediyorum, §imdi ne dii§iiniiyorlar? 28 Subat'in ekonomi politik kritigi 
yapilmadi bu iilkede. Ya§adigimiz agir krizin en biiyiik miisebbiplerinden 
biri, o 28 Subat siirecidir. Diinya'da biitiin iilkeler, para kaciranlan takip 
eder, iilke di§ina para gotiirenleri; bu iilkede devlet memurlanna, iceriye 
para getirenleri takip ettirdiler; buraya para getirmeyi yabancilar icin te§vik 
ederken, vatandasJan icin sue haline getirdiler. Tarihin yargisi cok agirdir. 
Tarih kiifretmez, tarih elfazi galize kullanmaz; ama tarih, bazen hatirlamaz 
bile,ve bu unutus. 50k agir bir yargidir, hatirlamak istemedigimiz §eylerle 
daha az kar§ila§mak iimidiyle konu§mama ben burada son veriyorum. 

3- Mithat BAYDUR 

Efendim, bana yoneltilen iki soru var, hemen cevaplamaya 
ba§layayim. 

"Birlik vatanda§hgi, soylediginiz gibi, Avrupa'nin onemli bir 
sorununu te§kil etmektedir; ancak, bunun yam sira, bildiginiz gibi, alt 
kimlikler de Avrupa'da yeniden giindeme gelmektedir. Bu alt kimliklerin 
Avrupa vatanda§ligini nasil etkileyecegini dii§iiniiyorsunuz?" diyor. 
Efendim, ben zaten sorunlu oldugunu soyledim. Son okudugum kitapta 
kimliklerle ilgili cok giizel bir tarif vardi: yuvalanmi§, ic ice gecmis. kimlik. 
Hani bizim cogu kez "matru§ka bebekleri" diye tarif ettigimiz gibi. Yani, 
bunu orneklendirmek gerekirse, diyelim ki Istanbul'dan bir birey; once 
Si§ini sonra IstanbuFlu, daha sonra Marmara'h ve daha sonra 
Tiirkiye'lidir. Ancak, tarih ve sosyoloji bize gosteriyor ki, dayani§manm, 
heyecamn, ugruna emek harcamamn daha cok alt kimliklerde oldugu; ama, 
ugruna genelde can verilmesinin milli kimliklere ait oldugunu soyliiyor. 

Bir ikincisi de, hicbir zaman kimlikler sosyal miihendislikle tayin 
edilmiyor; yani, genelde Diinya tarihinde millet adini verdigimiz bu 
ontolojik yapilar kendi devletlerini kurmu§lardir. Mesela, Tiirkiye gibi 
orneklerde, milletler in§a edilme siirecine girmi§lerdir; zaten onun icindir ki, 
seksen yildir bu devlet milletini anyor, seksen yildir bu devlet milletini tarif 
etmeye cah§iyor. Onun icin, bu sosyal miihendislik yapisiyla Avrupa 
kimliginin olu§amayacagim bu siirecten bahsederken temel tezim olarak 
ortaya sundum. Bu kimlik miicadelesi ve siireci sirasinda, hatta Avrupa 
Birligi'nin degi§ik eksenlerde catlamasi, yanlmasi da miimkiin goziikiiyor. 

225 



Son soru: "Tiirkiye'nin AB'ye girmesi halinde, Turk emeginin 
serbest dolasimina itirazi kayit konulmasi vatandaslik teorisine aykin olur 
mu?" Soruya cevap veremeyecegim; ciinkii, eger Tiirkiye ahnirsa diye 
algiliyorum, ben ahnmayacagina inamyorum. Liiksemburg Zirvesi'nde, cok 
degil, bundan iki sene once, almayacaklanni soylediler; bir yil sonra da 
dediler ki: "Tiirkiye'yi almayacak olsak bile, seni almiyoruz demenin ne 
alemi var; dump dururken kendimize bir muariz yaratmanin ne geregi var? 
Soguk sava§ yillannda dogudan gelen tehlikeye kar§i set yapmis bir iilkeye 
hie olmazsa bir aday Iiye statiisu vererek alma heyecanim diri tutahm" 
dediler. Bu, Tiirkiye'nin yeni dis politika acilimlan ve hevesine 
kapilmamasi stratejisiyle Tiirkiye'yi menzilinde tutma taktiginden baska 
hicbir sey degildir. Tiirkiye'nin dis politika acilimlan da Avrupa Birligi 
macerasi yiiziinden kirk sene boyunca igdis edilmistir. 
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AVRUPA BIRLIGI'NIN ILKELERI VE TURKIYE 



UlkerAKKUTAY* 
Oturum Baskam 



Sayin milletvekilleri, degerli ogretim iiyeleri, degerli konuklar, 
sevgili ogrenciler; 

Avrupa Birligi, teknolojik gelismenin kazandrrdigi Diinya diizeni 
arayislannin bir parcasi olarak ortaya cikan uluslararasi bir Orglitlenmedir. 
Bu orglitlenmenin ve ekonomik isbirliginin temelindeki felsefe, rnilli 
diismanliklan asan, uyelerinin farkli cikarlanni ortak hedefler etrafinda 
birlestiren ortak ilke ve degerlere dayanmaktadir. Bu ilke ve degerler, 
demokrasi, insan haklan ve temel ozgurluklerdir. Bu oturumda bu ilkeleri 
benimsemis insanlann olusturacaklari toplumlar ve sececekleri yonetimler, 
Avrupa Birligi'nin ortak ilkelerine uygun insan tanimi, yetistirilmesi ve 
ortak degerlere uygun toplumun kurulmasi icin gerekli toplumsal donusiim 
ile entegrasyon politikasina iliskin konular tizerinde durulacaktir. 



*Ulker Akkutay; Prof.Dr., Gazi Universitesi Rektiir Yardimcisi 
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AVRUPA BIRLIGI'NIN EGITIM, OGRETIM 

ve GENCLIK 

POLiTIKALARI 



. S. ilhan 
SEZGIN* 



GiRi§ 

Egitim, be§eri kaynagi birey ve toplum ihtiyaclan yoniinde yeti§tirmeyi 
amaclar. Egitimin konusu, birey davrani§lannin istenilen yonde 
degi§tirilmesidir. Egitim yoluyla bireye kazandinlacak davram§lar, bireysel 
ve toplumsal taleplerle uyumlu olmahdir. Egitim kalkinmanin 
hizlandinlmasi, istihdamin artinlmasi ve ulusal rekabet giiciiniin 
yiikseltilmesinin temel araclanndan birisidir. 

AB'nin egitim, ogretim ve genclik konulannda izledigi temel 
politikalar nelerdir? Bu politikalarin belirlenmesinde hangi faktorler etkili 
olmaktadir? Politikalan uygulamada hangi araclardan yararlanilmaktadir? 
AB'ne hazirhk siirecinde, Tiirkiye egitim, ogretim ve genclik konulannda 
neler yapmahdir? Bu tebligde, belirtilen sorular cevaplandinlmaya 
cah§ilacaktir. 

TURKIYE ve AB ULKELERINDE EGITiM 

Bu kisimda, Tiirkiye ve AB iilkelerindeki egitim bazi temel 
gostergelere gore kar§ila§tinlmaktadir. Kar§ila§tirma ile Tiirkiye ve AB 
iilkelerindeki egitimin mevcut durumunun tamtimi amaclanmaktadir. 

ZORUNLU EGITiM YA§I 

Tiirkiye ve AB iilkelerinde bireylerin egitime zorunlu olarak devam 
edecekleri ya§, egitim siiresi ve zorunlu egitim cagi Tablo-1* de 
gosterilmi§tir. AB iilkelerinde zorunlu egitim ya§i, 14-18 yil arasinda 
degi§iklik gostermektedir. italya, Portekiz ve Yunanistan'da zorunlu egitim 
14 ya§ina kadar devam eder iken, Belcika, Almanya ve Hollanda'da zorunlu 

*S.ilhan Sezgin; Prof.Dr, Gazi Lfniversitesi Egitim Fak. Ogretim Uyesi 
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egitim 18 yasina kadar devam etmektedir. Tiirkiye, 1997 yilinda yuriirliige 
giren 4306 sayili Kanun ile AB ulkelerinin zorunlu egitim yasi asgari 
standardim gerceklestirme siirecine girmistir. Zorunlu egitim gag nlifusunun 
tiimiine, kabul edilebilir asgari nitelikte egitim sunulmasi Tiirkiye'nin 
oncelikli egitim hedefi olmalidir. Tablo-1'de goriildiigii gibi zorunlu egitim 
yasi icerisinde gerceklestirilen egitim siiresi de AB tilkeleri arasinda 
farklilik gostermektedir. Egitim siiresi Yunanistan'da 9 yil iken, Belcika ve 
Fransa'da 15 yildir. Egitim siiresi yoniinden Tiirkiye, AB asgari 
standardimn gerisinde bulunmaktadir. Zorunlu egitimin basladigi yas 
yoniinden de AB iilkeleri arasinda farkliliklar vardrr. Belcika ve Fransa'da 
zorunlu egitimin 3 yasinda baslamasina karsilik, Finlandiya'da 7 yasinda 
baslamaktadrr. 

Tiirkiye, 4306 sayili Kanun ile zorunlu egitim konusunda olumlu bir 
gelisme siirecine girmistir. Zorunlu egitim gag niifusumuzun tiimiine, 
gagimizin bilim ve teknolojisi ile ulusal kalkinma amaglarimiza uygun 
nitelikte egitim hizmeti sunulmasi, AB'nin asgari egitim standartlanna 
uyum igin sarttir. 

TABLO-1 

TURKIYE VE AB ULKELERINDE ZORUNLU EGiTIM 



Ulkeler 


Zorunlu Egitim Yasi 


Egitim Siiresi 


Yas Grubu 


Avusturya 


15 


12 


5-16 


Belgika 


18 


15 


3-17 


Danimarka 


16 


11 


6-16 


Finlandiya 


16 


11 


7-17 


Fransa 


16 


15 


3-17 


Almanya 


18 


11 


7-17 


Yunanistan 


14,5 


9 


6-14 


italya 


14 


10 


4-13 


Luksemburg 


15 


- 


- 


Hollanda 


18 


14 


4-17 


Portekiz 


14 


10 


6-15 


ispanya 


16 


12 


4-15 


isveg 


16 


13 


6-18 


ingiltere 


16 


12 


4-15 


irlanda 


15 


11 


5-15 


Tiirkiye 


14 







Kaynak: OECD, Education At A Glance, Indicators J998, p. 160. 
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iSGUCUNUN EGITIM SEVIYESI 



Egitim, ulusal rekabet giiciiniin artinlmasinin temel araclanndan 
birisidir. Tiirkiye'nin AB iilkeleriyle mal ve hizmet iiretiminde rekabet 
edebilmesi icin isgiiciiniin egitim seviyesinin AB iilkeleriyle uyumlu olmasi 
gerekir. Tablo-2'de, 25-64 yas grubu isgiiciiniin egitim seviyesi 
gosterilmistir. AB iilkeleri icerisinde 25-64 yas grubu icerisinde en diisiik 
egitim seviyesi Portekiz'de gozlenmektedir. Portekiz'de 25-64 yas grubu 
isgiiciiniin yiizde 76'si ortaogretim altinda bir egitimi tamamlayabilmistir. 
Bu iilkede 25-64 yas grubu isgiiciinun yiizde 11 'i ortaogretim 
kurumlanndan, yiizde 4'ii iiniversite disindaki yiiksek ogretim 
kurumlanndan, yiizde 9'u ise universiteden mezun olmustur. AB iilkeleri 
icerisinde 25-64 yas grubu isgiiciiniin ortaogretim kurumlanndan mezun 
olanlann basinda yiizde 68 ile Avusturya yer almakta, bu iilkeyi yiizde 61 
ile Almanya izlemektedir. iiniversite disi yiiksek ogretim kurumlanndan 
mezun olan isgiicii yoniinden ilk sirada yiizde 16 ile Belcika yer almakta, bu 
iilkeyi yiizde 1 5 ile isvec izlemektedir. 



Liiksemburg, Danimarka ve ispanya isgiicii icerisinde en yiiksek 
oranda iiniversite mezununa sahip iilkelerdir. Tiirkiye, 25-64 yas grubu 
isgiiciiniin egitim seviyesi yoniinden Portekiz ile benzerlik gostermektedir. 
Rekabet giiciiniin yiikseltilmesi, bilim, teknoloji ve is hayatindaki 
degisikliklere daha kolay uyum gosterilmesi icin 25-64 yas grubu Tiirk 
isgiiciiniin egitim seviyesinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu amacla 
ortaogretim ve yiiksekogretim cag niifusunun okullasma oranlannin 
yiikseltilmesine ihtiyac vardir. 
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TABLO-2 

25-64 YA§ GRUBU i$GUCUNUN EGITIM SEVIYESI 



Ulkeler 


Ortaog 
jetimin 
Alti 


Ortaog- 
retim 


Yiiksekog- 
retim 

(Universite 
Haric) 


Universite 
Egitimi 


Toplam 


Avusturya 


23 


68 


2 


7 


100 


Belcika 


37 


33 


16 


14 


100 


Danimarka 


29 


47 


8 


17 


100 


Finlandiya 


29 


48 


10 


14 


100 


Fransa 


34 


44 


11 


11 


100 


Almanya 


14 


61 


10 


15 


100 


Yunanistan 


50 


26 


9 


15 


100 


italya 


54 


34 


8 


11 


100 


Liiksemburg 


38 


41 


- 


21 


100 


Hollanda 


63 


21 


- 


16 


100 


Portekiz 


76 


11 


4 


9 


100 


ispanya 


62 


15 


6 


17 


100 


isvec 


23 


48 


15 


14 


100 


ingiltere 


19 


57 


10 


15 


100 


irlanda 


43 


29 


14 


14 


100 


Tiirkiye 


78 


13 


- 


9 


100 



Kaynak: OECD, Education At A Glance, Indicators 1998, p.43. 



EGITIM HARCAMALARININ GSMH'YE ORANI 

Bilimde, teknolojide, sosyal ve is hayatinda meydana gelen hizh ve 
koklii degisiklikler egitime dinamik bir nitelik kazandirmistir. Egitimin 
degisime uyum saglayabilmesi icin nitelik ve nicelik yoniinden siirekli 
gelistirilmesi sarttir. Egitime ayrilan kaynaklann degisimin 
gerceklestirilmesine imkan verecek miktarda olmasi gerekir. Tiirkiye ve AB 
iilkelerinin egitim harcamalannin GSMY'ye oranlan nelerdir? Tiirkiye'nin 
egitim harcamalan, ulusal kalkinma hedeflerimizin gerektirdigi insan 
giiciinii yetistirme ve AB standartlanna uyum icin yeterli midir? Tablo-3'de 
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Tiirkiye ve AB tilkelerinin 1990 ve 1995 yillarinda egitim icin yaptiklan 
harcamalarin GSMH'ye oranlan goriilmektedir. 

1990 yili esas alindiginda Finlandiya, AB ulkeleri icerisinde kamu 
egitim harcamalannin GSMH'ye orani en yliksek olan iilkedir. Bu iilkenin 
kamu egitim harcamalannin GSMH'ye orani ylizde 6.4'diir. Kamu, ozel ve 
uluslar arasi kaynaklardan yapilan toplam egitim harcamalannin GSMH'ye 
orani Finlandiya ve Danimarka'da yiizde 6.4'diir. Tablo-3'deki .verilere 
gore, 1990 yihnda AB ulkeleri icerisinde egitim harcamalannin GSMH'ye 
orani en diisiik olan iilke yiizde 4.2 ile Ispanya'dir. Ayni yil Tiirkiye'nin 
egitim harcamalannin GSMH'ye orani yiizde 3.2'den ibarettir. 

1995 yih esas alindiginda AB ulkeleri icerisinde, Finlandiya ve 
Isvec, kamu egitim harcamalannin GSMH'ye orani yiizde 6.6 ile en yiiksek 
olan iilkelerdir. Bu iilkeyi yiizde 6.5 ile Danimarka izlemektedir. 1995 
yihnda Tiirkiye'nin kamu egitim harcamalannin GSMH'ye oranimn 1990 
yih seviyesini de koruyamayarak yiizde 2.2'ye geriledigi goriilmektedir. AB 
ulkeleri icerisinde toplam egitim harcamalannin GSMH'ye oram en yiiksek 
olan iilke, yiizde 8.5 ile Danimarka'dir. Yunanistan, gerek kamu, gerekse 
toplam egitim harcamalari yoniinden egitime en az kaynak ayiran AB 
iilkesidir. Tiirkiye'nin toplam egitim harcamalannin GSMH'ye orani 1995 
yihnda yiizde 2.5'dir. Tiirkiye'nin 1995 yih toplam egitim harcamalannin 
GSMH'ye orani da 1990 yilina gore gerilemistir. Tiirkiye'nin egitime 
yaptigi harcamalarda kisintiya gitmesi, Tiirk egitiminin AB egitim 
standartlanna nitelik ve nicelik yoniinden uyumunda giicliikler yaratmistir. 
Ulkemizde egitime aynlan kaynaklann yetersizligi giiniimiizde de 
siirmektedir. 2000 yihnda kamu egitim harcamalannin GSMH'ye orani 
yiizde 2.70, MEB Biitgesi'nin Konsolide Biitge'ye orani ise yiizde 7.13'den 
ibarettir 1 . Insan kaynagimizin gagimizin ve ulusal kalkinma hedeflerimizin 
dogrultusunda yetistirilebilmesi igin egitime daha fazla kaynak saglanmasi 
gerekmektedir. 



MEB, Milli Egitim Sayisal Veriler 2000, s.242. 
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TABLO-3 

EGiTIM HARCAMALARININ GSMH' YE ORAM 



Ulkeler 


1990 


1995 


Kamu 
Hare a 
malari 


Toplam Harcamalar 

(Kamu+Ozel+UIus- 

lararasi) 


Kamu 

Harcama 

Ian 


Toplam 

Harcamalar 

(Kamu+OzeH- 

Uluslararasi) 


Avusturya 


5.2 


- 


5.3 


5.6 


Belcika 


4.8 


- 


5.0 


- 


Danimarka 


6.2 


6.4 


6.5 


8.5 


Finlandiya 


6.4 


6.4 


6.6 


7.3 


Fransa 


5.1 


5.6 


5.8 


6.6 


Almanya 


- 


- 


4.5 


6.0 


Yunanistan 


- 


- 


3.7 


3.7 


italya 


5.8 


- 


4.7 


4.7 


Liiksemburg 


- 


- 


4.3 


- 


Hollanda 


- 


- 


4.6 


5.4 


Portekiz 


- 


- 


5.4 


5.5 


ispanya 


4.2 


4.9 


4.8 


5.8 


isvec 


- 


- 


6.6 


7.9 


ingiltere 


4.3 


- 


4.6 


- 


irlanda 


4.7 


5.2 


4.7 


5.7 


Turkiye 


3.2 


3.2 


2.2 


2.5 



Kaynak: OECD, Education At A Glance, Indicators 1998, p. 81. 



EGITIME AYRRAN KAMU KAYNAKLARININ MERKEZI, 
BOLGESEL ve YEREL YONETEVILERE GORE DAGR.IMI 

AB iilkelerinde egitime aynlan kaynaklann yaratilmasinda merkezi, 
bolgesel ve yerel yonetimlerin rollerinde anlamh farkliliklar 
gozlenmektedir. Tablo-4'de, Turkiye ve AB iilkelerinde egitime aynlan 
kaynaklann yonetim kademelerine gore dagilimi verilmi§tir. AB iilkelerinde 
ilkogretim ve ortaogretim kademesinde kamunun egitim harcamalanna 
merkezi, bolgesel ve yerel yonetimlerin degisen oranlarda katildiklan 
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gozlenmektedir. Bazi iilkelerde kamu egitim harcamalari agirlikli olarak 
merkezi yonetimlerce, ornegin Yunanistan, Italya ve irlanda, karsilamr iken, 
bazi iilkelerde bolgesel yonetimlerce, Belcika ve Almanya, 
karsilanmaktadir. Finlandiya ve Ingiltere'de kamu egitim harcamalari 
srrasiyla ylizde 87 ve ylizde 84 oramnda yerel yonetimlerce saglanmaktadir. 
Tablo-4'de gosterildigi gibi Tiirkiye'de kamu egitim harcamalari ilkogretim 
ve ortaogretim kademesinde devlet biitcesinden karsilanmaktadir. Bu 
durum, egitim icin aynlabilen kaynaklarin yetersizliginin sebeplerinden 
birisidir. Tiirkiye'de yerel yonetimlerin egitim harcamalarina katilmasina 
imkan verecek diizenlemeler yapilmasina ihtiyag vardir. Egitimin ulusal 
niteligi korunarak, insan kaynagimizin yeti^tirilmesinde yerel yonetimlere 
ve okullara daha geni§ yetki ve sorumluluk verilmesi gerekmektedir. En 
azindan bu yakla^imin kontrollii bir denemesi yapilmali, fayda ve 
sakincalari belirlenmelidir. 

TABLO-4 

EGiTIME AYRILAN KAYNAKLARIN iLKOGRETIM VE ORTAOGRETIMDE 
YONETIM KADEMELERINE GORE DAGILIMI (1995) 



Ulkeler 


Merkezi 


Bolgesel 


Yerel 


Toplam 


Avusturya 


37 


41 


23 


100 


Belgika 


- 


95 


5 


100 


Danimarka 


33 


12 


55 


100 


Finlandiya 


13 


- 


87 


100 


Fransa 


71 


13 


16 


100 


Almanya 


2 


68 


30 


100 


Yunanistan 


97 


3 


- 


100 


italya 


81 


3 


17 


100 


Luksemburg 


72 


- 


28 


100 


Hollanda 


75 




25 


100 


Portekiz 


- 




- 


100 


ispanya 


45 


49 


6 


100 


isveg 


- 


- 


- 


100 


ingiltere 


16 


- 


84 


100 


irlanda 


81 


- 


19 


100 


Turkiye 


100 


- 




100 



Kaynak: OECD, Education At A Glance, Indicators 1998, p. 137 
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POLITIKALARIN TESPITINDE ETKILI OLAN TEMEL 

UNSURLAR 

AB iilkeleri kiiltiirel, ekonomik ve sosyal nedenlere dayali olarak 
farkli egitim sistemlerine sahiptir. AB, egitim sistemlerini tek tipe 
donustiirmeyi hedefi enlemektedir. AB'nin amaclannin 

gerceklestirilmesinde egitim bir arac olarak goriilmekte, egitim sistemleri ve 
iilkelerin izledikleri egitim politikalari arasinda yakinlasmanin saglanmasina 
onem verilmektedir. AB izledigi egitim, ogretim ve genclik politikalarinin 
tespitinde etkili olan temel unsurlar nelerdir? Asagida politikalann 
tespitinde etkili olan temel unsurlar tanitilmaktadir. 

1. Bilgi Toplumuna Uyum: Bilimsel ve teknolojik gelismeler 
giiniimiiz toplumlannin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilannda da anlamli 
degismeler yapmaktadir. Gelismis toplumlarm en karakteristik 
ozelliklerinden birisi de bilginin yogun bicimde kullamlmasidir. Bilimsel 
arastirmalara dayali olarak uretilen bilginin yogun kullanimi bireyin yaptigi 
isi, isin gergeklestirildigi organizasyonu, yasadigi sosyal ve kiiltiirel ortami 
anlamli derecede degistirmektedir. Degisim, giiniimiiz modern 
toplumlannin simgesi haline gelmistir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler 
egitime dinamik bir ozellik kazandirmis, egitimin amaglannda, 
muhtevasinda, ogretme-ogrenme ortamlannda, uygulanan yontemlerde, 
kullanilan egitim arag ve gereglerinde koklii degismeler yapmistir. 
Bireylerin sahip oldugu yeterliklerin bir kismi, bilimsel ve teknolojik 
gelismelerin sonucu olarak emek piyasasindaki degisim karsisinda 
giincelligini kaybetmektedir. Bireylerin islerini koruyabilmeleri, sosyal ve 
kiiltiirel yevreye uyum saglayabilmeleri, yeniden egitim ihtiyacini ortaya 
yikarmaktadrr. 

Egitim sisteminin iiriinii, yetistirdigi bireylere kazandirdigi 
davranislardir. Planli egitim ile bireylere kazandinlmasi tasarlanan 
davranislann, bireyin ve bilgi toplumunun ihtiyaglanna cevap verecek 
nitelikte olmasina onem verilmektedir. Egitim yoluyla bireylere 
kazandrrilacak davramslar, onlarin bilgi toplumundaki degismelere kolay 
uyum saglamalanna imkan vermelidir. AB egitim, Ogretim ve genglik 
politikalarinin tespitinde bilgi toplumuna uyum oncelikli bir unsur olarak 
kabul edilmektedir. 
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2. Rekabet Gucunun Yukseltilmesi: Kiiresellesme uluslararasi 
rekabeti artirmaktadir. Egitim ulusal rekabet gucunun yiikseltilmesinin 
temel araclanndan birisi olarak degerlendirilmektedir. Egitim yoluyla 
bireylere kazandmlacak davramslar, bireylerin ve toplumlann ihtiyaclanna 
uygun ve cagimrzin hizli degisimine kolay uyum saglamalanna imkan 
verecek nitelikte olmalidrr. AB ulkelerinde egitimde niteliksel gelismeler 
oncelik kazanmaktadrr. Ytiksel nitelikli insan kaynagimn iilkelerin ulusal 
rekabet gliclinii artrracagi gerceginden hareket eden AB, egitimin her 
kademesinde niteligin yiikseltilmesine onem vermektedir. Bu kapsamda AB 
Konseyi (The Council of the European Union), iiye tilkelere yiiksekogretim 
kademesinde saydam (agik) bir kalite kontrol sistemi tesis etmelerini tavsiye 
etmektedir. Kalite Kontrol Sistemi, ulusal sartlan, AB boyutunu ve uluslar 
arasi zorunluluklan dikkate alarak yiiksekogretimde kalitenin 
yiikseltilmesini ve korunmasim amaglamaktadir. Sitemin su temel ilkelere 
dayanmasi zorunlu goriilmektedir: 

• Kalitenin kontrolii ve korunmasindan sorumlu ozerk ve bagimsiz bir 
kurum 

• Kurum igi ve kurum disi degerlendirme 

• Yuksekogretimle ilgili tiirn taraflann (ogretim tiyeleri, yoneticiler, 
ogrenciler, mezunlar, sosyal gruplar, meslek orglitleri, yabanci 
uzmanlar) kalite kontrol ve korunma slirecine katihmi 

• Degerlendirme raporlanmn yayinlanmasi 

• Degerlendirme islemlerinin kurumlarla iliskilendirilmesi 

AB, asgari lisans seviyesinde yetiskinlik gerektiren profesyonel 
mesleklerde oldugu gibi becerili ve teknik insanguciinu yetistiren mesleki 
ve teknik ogretim alamnda da kalitenin yiikseltilmesine onem vermektedir. 
AB ulkelerinde kazamlan diploma ve sertifikalann tiim Iiye tilkelerde 
tanmabilmesi i9in mesleki yeterliklerin karsilastinlabilir nitelikte olmasi 
tavsiye edilmektedir. AB, becerili isgi seviyesinde elektrik-elektronik, 
tekstil, metal, insaat, kimya, turizm vb. pek 50k meslekte aranan nitelikleri 
belirlenmis ve Resmi Gazetesi'nde ilan edilmistir 3 . 

Her kademede yiiksek nitelikli isgiicli AB'nin rekabet giiciinlin 
yiikseltilmesinin araglanndan birisi olarak kabul edilmektedir. Bu amagla 
egitim sistemini nitelik yoniinden kontrol edecek bir sistemin kurulup 
gelistirilmesine onem verilmektedir. Avrupah iireticilerin mukayeseli 
avantaji, yeni galisma yontemlerine uyum gosterebilen, yeni iiriinler 

http://wvy- 
http://www.europa.eu.int/scadplus/lee/en/chaycl 1022a.htm w .europa.eii.mt/scadDlus/leg/en/ 

cha/cl 1038.htm 
t 
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gelistirebilen iyi yetistirilmis isgiiciine bagimli olarak goriilmektedir 4 . AB, 
egitim, ogretim ve genclik politikalan, rekabet giiciiniin yiikseltilmesi 
dikkate alinarak belirlenmektedir. 

3. insangucunun Serbest Dolasuni: AB'nin dayandigi temel 
ilkelerden birisi de insangucunun iiye iilkelerde serbest dolasimidir. Uye 
iilkeierin emek piyasasi, AB emek piyasasina doniismektedir. Egitim 
planlamasinda ulusal ishayatinin ihtiyaclari ile birlikte AB emek piyasasimn 
ihtiyaclari nitelik ve nicelik yoniinden dikkate alinmaktadir. Serbest 
dolasimin pratikte gerceklesebilmesi ile insangucunun is aradigi emek 
piyasasinda gegerli olan yabanci dildeki yeterliligi arasinda yiiksek bir iliski 
vardir. insangucunun, AB dillerinden Iiglinde yeterlik kazanmasi iiye 
ulkelere tavsiye edilmektedir 5 . Dildeki yeterlilik insangucunun hareketini 
kolaylastirmaktadir. AB halklarmin yabanci dilleri ogrenmesini tesvik 
etmek ve konunun onemini kitlelere anlatmak amaciyla 2001, Avrupa 
Dilleri yili olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda, yasam boyu dil ogrenimi 
tesvik edilmekte, dil ogretimi ve ogrenimiyle ilgili bilgilerin toplanmasi ve 
yayilmasina onem verilmektedir 6 . 

AB, yiiksekogretim kademesinde iiye iilkeler arasinda ogrenci ve 
ogretim iiyesi degisimini tesvik etmektedir. Yiiksekogretim ogrencilerinin 
ogrenimlerinin bir kismini bir diger AB iilkesinde yapmasim kolaylastrrmak 
amaciyla ERASMUS programi kapsaminda bir dizi tedbir gelistirilmis ve 
uygulamaya konulmustur. AB iilkeleri yiiksekogretim kurumlan ogrenci ve 
ogretim iiyesi degisimini desteklemek amaciyla alinan temel tedbirler ozetle 
sunlardir 7 : 

• Avrupa iiniversite aginin kurulmasi ve isletilmesi, 

• Degisimi destekleyici ogrenci burs projesinin uygulanmasi, 

• Diplomalann ve bir diger AB iilkesi yiiksekogretim kurumunda goriilen 
ogrenimin tamnmasiyla hareketliligin tesviki, 

• Ogrenci ve ogretim iiyesi degisimi ile ilgili kuruluslar ile yayinlara 
parasal yardim. 

Degisim programlan yiiksekogretim ogrencileri ve ogretim 
iiyeleriyle sinirli degildir. Becerili ve teknik insangiiciiniin AB iilkeleri 
igerisinde serbest dolasimi da tesvik edilmektedir. Dolasimin oniindeki 

http://www.trainingvilIage.gr/etv/policvreport/summary.asp/EN. 
http://www.europa.eu.int/eu/comrn/dg22/news/rnemo 162.htm 

6 http://www.europa.eu.im/scadpJus/leg/en/cha/cl 1044.htm 

7 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/cl I0I4.htm 
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engellerin ayiklanmasina caba gosterilmektedir. £irakhk meslek ogrenimi 
goren gencligin de AB iilkeleri icerisinde karsilikli degisimi tesvik 
edilmektedir. (Tirakhk ogrenimine ve Avrupalihk boyutu kazandinlarak 
isgiiciiniin AB tek emek piyasasinin ve kiiresel ekonominin imkanlarmdan 
yararlanmasi desteklenmektedir . 

3. istihdamin Artirilmasi: Bireyin sahip oldugu yeterliklerin emek 
piyasasinin taleplerine uygunlugu ile istihdam arasinda olumlu bir iliski 
vardir. Bireylerin sahip oldugu yeterliklerin emek piyasasinda satilabilir 
nitelikte olmasi istihdami artirmaktadir. AB, cahsma yasinda olan 
kisilerin istihdamin gereklerine uygun bicimde yetistirilmesine ozen 
gostermektedir. Yeterli mesleki hazirhk ogreniminden gecmeyen 
bireylerin is bulmakta gucliiklerle karsilasmasi, is bulanlann ise isin 
kisa siirede farkhlasma sonucunda islerini kaybetmeleri, hizmet oncesi 
ve hizmet ici mesleki ve teknik ogrenimde kapsamh diizenlemelerin 
yapilmasim gerektirmektedir. Bilim ve teknolojideki gelismeler bireyi 
ise hazirlamayi amaclayan mesleki ve teknik Ogretimin dayandigi 
zorunlu egitim yasi ve siiresini yukan cekmektedir. Ileri teknolojilerin 
yaygin bicimde kullamldigi iilkelerde bireyi ise hazirlamayi amaclayan 
ogretim, ortaogretim (lise) sonrasina yonelmektedir. 

Is ile birey arasindaki uyum derecesinin yiikseltilmesini temin etmek ve 
bu yolla istihdami artirmak amaciyla mesleki ogretim isletme ilintisinin 
giiclenmesi AB Konseyi'nde desteklenmektedir 9 . Mesleki ogrenim siireci 
icerisinde bulunan ogrencilerin, ogrenimlerinin bir kismini AB iiyesi 
iilkelerde yapmalan desteklenmektedir. AB iilkelerinde bireyi ise 
hazirlamada farkh yaklasimlar izlenmektedir. Bazi AB iilkelerinde bireyi ise 
hazirlamada ciraklik ogretimi agirhkli iken, bazilannda mesleki-teknik okul 
temel yaklasim olarak benimsenmektedir. Is ile birey arasindaki uyumu 
saglamak ve genclerin istihdamini artirmak amaciyla AB ciraklik 
ogretiminin gelistirilmesini tesvik etmektedir. AB icra birimi olan 
komisyon, ciraklik ogretiminin etkinligini yiikseltmek icin bir dizi tedbir 
almayi kararlastirmistir 10 : 

• £irakhk ogretiminin yeniden diizenlenmesi ve yayginlastmlmasi 

• Ciraklik ogretiminin kalitesinin yiikseltilmesi 

• ^lraklann AB iilkeleri icerisinde hareketliliginin tesvik edilmesi 

• £irakhk ogretimi stratejilerinin gelistirilmesi 

http://eurppa.eu Jnt/scadplus/leg/en/cha/cl 1039.htm 
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cfaa/ct 1041 .htm 
" http://europa.eu.int/scdplus/leg/en/cha/cl 1039.htm 
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Bilimsel ve teknolojik gelismeler isi hizla farkhlastirmaktadir. isin 
gerektirdigi bilgi, beceri, mesleki tutum ve ahskanhklara sahip olmayan 
bireylerin is bulmalan giiclesmekte, cahsanlarin islerini siirdiirememe riski 
artmaktadir. Bu durum bireyi ise hazirlamayi amaclayan egitim ve ogretim 
sistemlerinin siirekli yeniden degerlendirilmesini ve gerektiginde yeni 
diizenlemeler yapilmasini gerektirmektedir. Egitim ve ogretimin her 
kademesinde bireylere hem ulusal hem de AB emek piyasasinda ihtiyac 
olan satilabilir yeterliklerin kazandinlmasinin onemi yaygin bicimde 
ilgililerce benimsenmektedir. 



TEMEL POLITIKALAR 

Bilimsel ve teknolojik gelismelerin ekonomik ve toplumsal hayatta 
yaptigi hizli ve koklii degismeler, kiiresellesme ve uluslararasi rekabet, 
egitim ve ogretim sisteminin siirekli degerlendirilmesini ve gelistirilmesini 
gerektirmektedir. Degisim ve yenilik 21.yiizyilin simgesi haline gelmistir. 
Bireylerin degisime uyumu nasil saglanabilir? AB genel amaclan 
cercevesinde izledigi temel egitim, ogretim ve genclik politikalan nelerdir? 
AB'nin bu konuda izledigi temel politikalar ozetle sunlardir 11 ' 12,13t14 ' 15 ' 16 ' 

17. 

1- Her kademede egitimin niteliginin yiikseltilmesi 

2- Yiiksekogretim kademesinde kalite kontrol sisteminin kurulmasinin ve 
bu sistemin isletilmesinin tesviki 

3- AB iilkeleri dillerinin ogretiminin nitelik ve nicelik yoniinden 
gelistirilmesi 

4- Egitim alaninda AB iilkeleri arasinda isbirliginin, ogrenci, ogretmen, 
uzman ve ogretim iiyesi hareketliliginin tesviki 

5- Egitimde yeniliklerin, arastirmalann ve yeni teknolojilerin kullanimimn 
desteklenmesi 

6- Egitimin Avrupahlik boyutunun giiclendirilmesi, AB iilkeleri arasinda 
egitim imkanlanndan yararlanilmasimn kolaylastmlmasi 



http://www.europa.eu.int/scadpjus/leg/gn/cha/cl 1028.htm 
E http://www.europa.euintyscadpius/leg/eti/cha/cl J029.htm 
B http://www.europa.eu.lnt/scadpius/ieg/en/cha/cl 1031 .htm 
14 http://www,europa.eu.inl/scadplus/Ieg/en/cha/cL1032.htjn 
s http://ww\v.eurppa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/co 00Q3.him 
6 http://www.europa.euint/en/comn/dg22/leonardo/flag la-en.html 
17 European Commission, Directrote General XXII. Education, Training and Youth, 1999. 
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I- Yasamboyu ogrenme ve Avrupa'nin ogrenen toplum olma yolunda 
desteklenmesi 

8- Mesleki ogretimle becerili ve teknik isglicunlin endiistrideki degismelere 
uyumunun kolaylastmlmasi 

9- Hizmet oncesi ve siirekli mesleki ogretimin nitelik ve nicelik yoniinden 
gelistirilmesi, emek piyasasinda mesleki butunlugun saglanmasi 

1 O-Mesleki ve teknik ogretimde AB ulkeleri arasinda ogrenci ve ogretmen 
hareketliliginin tesviki, iilkeler arasinda mesleki ogretim imkanlarindan 
yararlanilmasinin kolaylastrrilmasi 1 1 -Mesleki ve teknik ogretim 

kurumlanyla ishayati arasinda iliskilerin 

guglendirilmesi 12-AB ulkeleri mesleki ve teknik ogretim sistemleri 

arasinda bilgi ve 

tecrtibe degisiminin gelistirilmesi 13-Gengligin toplumla 

blitiinlesmesinin, kisiliginin, Avrupalilik kimliginin 

ve sorumluluk duygusunun gelismesine yonelik faaliyetlerinin 
desteklenmesi M-Gengligin diger ulkelerin kiiltiirlerini tammaya, 

gevrenin korunmasina, 

rrkgilikla miicadele ve geng gogmenlere yardima yonelik faaliyetlerinin 
desteklenmesi 15- AB ulkeleri genglik aginin kurulmasinin ve 

isletilmesinin tesvik 
edilmesi 



POLITIKALARI UYGULAMA ARACLARI 

AB, egitim, ogretim ve genclik politikalarinin uygulanmasinda 
Sokrates, Leonardo Da Vinci, Genglik ve Tempus programlanm aray olarak 
kullanmaktadir. Belirtilen programlar genis bir alanda, ogrenci, ogretmen, 
uzman ve ogretim iiyesi degisiminden, AB dillerinin ogretimine, egitimin 
kalitesinin ytikseltilmesinden, yasamboyu ogrenmeye kadar, faaliyet 
gostermektedir. Sokrates, Leonardo Da Vinci ve Genylik Programlari 1995- 
1999 yillarim kapsayan bes yillik bir siire igin tasarlanmistir. Programlann 
uygulama sonuglan basanli bulunmus bu nedenle programlann kapsami 
genisletilerek 2000-2006 yillannda da uygulamamn surdiirulmesine karar 
verilmistir. 2000-2006 yillarim kapsayan yeni nesil programlarda, yeni 
teknolojilerin egitim ve ogretimde kullaniminin yayginlastinlmasi, 
yasamboyu ogrenme, yeni ve orijinal egitim, ogretim ve genglik projelerinin 
yayginlastinlmasi ile engellilere yardim konulanna oncelik verilmesi 
benimsenmistir. Programlann temel ozellikleri, uygulamada ulasilan 
sonuglar ve yeni yonelimler ozetle sunlardrr: 
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1. Socrates: Bu program, AB'nin egitimle ilgili politikalarin 
uygulamasinda kullandigi bir arac niteligindedir. Socrates Programi, 
temelde zorunlu egitim, ortaogretim, yiiksek ogretim ve yetiskinler egitimi 
kademelerinde, kurumlar arasinda isbirligi, AB ulkeleri arasinda degisim, 
egitimin kalitesinin yukseltilmesi ve kontrolii, AB ulkeleri dillerinin 
ogretiminin nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilmesi, yetiskinlere bilgi 
toplumuna uyum icin yeni davranislann kazandin ima si, egitimde 
yeniliklerin desteklenmesi ve yayginlastinlmasi konulanni kapsamaktadir. 
1995-1999 yillarini kapsayan donemde Sokrates Programi 5er5evesinde 
ger5eklestirilen projelerde 1995-1997 yillannda ulasilan bashca sonu5lar 
sunlardir: 

* Hareketliligin Artmasi: Yiiksekogretim kademesinde 500000 
ogrenci ogrenimlerinin bir kismini bir diger AB iilkesinde yapabilmistir. 
60000 ogretmen, degisim programindan yararlanmis, 110000 genf, degisim 
programi kapsaminda Avrupa dillerinde yeterliklerini gelistirmis, 30000 
ogretmen siirekli ogretim kurslanna katilmistir. 

* Egitim Kurumlan Arasinda i§birligi: Program kapsaminda 
1500 universite arasinda kurumsal isbirligi anlasmasi yapilmistir. 
tiniversitelerarasi anlasmalar 5er5evesinde ogrenci ve ogretim iiyesi 
degisimi ger5eklestirilmis, Avrupa Ders Kredisi Nakil Sistemi uygulamaya 
baslanmistir. Ayrica egitim alaninda 50k sayida okul arasinda isbirligi 
saglanmis, 650 iilkelerarasi egitim projesi desteklenmistir. 

* Diploma ve Ders Kredilerinin Tamnmasi: AB ulkeleri arasinda 
diplomalarin ve yiiksek ogretim kurumlannda kazanilan kredilerin 
tamnmasi konusunda olumlu gelismeler saglanmistir. Bu durumun 
insangucumin emek piyasasinda dolasiminda anlamh etkileri olmustur. 

* AB Ulkeleri Dillerinin Ogrenilmesi: Sokrates Programi 
uygulamalan, AB iilkelerinin dillerinin ogrenilmesinde de olumlu sonu5lar 
vermistir. Ozellikle degisim programlan ile yiiksekogretim kademesinde 
ders kredilerinin karsihkh tamnmasi, AB dillerinin ogrenilmesine onemli 
katkida bulunmustur 18 . 

2000-2006 yillanm kapsayan Sokrates Programi'nda, yasamboyu 
ogrenme, AB dillerinin ogretimi, okullar ve yiiksekogretim kurumlan 
arasinda isbirligi konularina oncelik verilmesi tasarlanmaktadir. Yeni 
donemde Sokrates Programlanna destek ifin G 940 milyonluk bir kaynak 
tahsisi yapilmistir 19 . 



18 ^ 

a.g.e.p.2. 

19 http://www.eurQpa.eu.int/comn/education/newprogr/index.htm 
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2. Leonardo Da Vinci: Program, AB'nin mesleki ogretim politikalannin 
uygulanmasinda kullandigi bir aragtir. Leonardo Da Vinci Programi, 
Maastricht Anlasmasimn 127. maddesine dayanmaktadrr. Program 
kapsaminda her yil 720 civarinda proje uygulamaya konulmaktadir. 
Projelere mesleki ogretimle ilgili olarak universiteler, ogretim merkezleri, 
ticaret odalari, isletmeler ve sivil toplum kuruluslan katilmaktadir. 
Leonardo Da Vinci Programi gergevesinde desteklenen projeler igin 1995- 
2000 yillan arasinda G 720 milyonluk kaynak tahsis edilmistir. Projelerin 
segiminde su olgiitler kulamlmistrr : 

• Yeni becerilerin kazamlmasi 

• Mesleki Ogretimde okul ve isletme isbirligi 

• Dislanmishkla miicadele 

• Insan kaynaklarina yatinm 

• Yasamboyu ogrenme 

2000-2006 yillanni kapsayan Leonardo Da Vinci Programi 
gergevesinde yasamboyu ogrenme, AB dillerinin ogretimi, is hayatindaki 
degisime uyum, genglerin ve yetiskinlerin emek piyasasina uyumuna 
yardim, AB ulkeleri mesleki ogretim sistemlerinin karsilastirmah analizi ve 
incelenmesi ile ulkelerarasi bilgi agi kurulmasi gibi konulara oncelik 

verilmesi planlanmistir . Leonardo Da Vinci Programi kapsaminda 
desteklenen projelerin AB'nin mesleki ogretim politikalannin 
gergeklestirilmesine anlamh katkilarda bulundugu gozlenmektedir. 

3. Gengtik: Programin hedef kitlesi, 15-25 yas grubu egitim ve ogretim 
siirecinin igerisinde veya disinda olan AB tilkelerinde yerlesik genglerdir. 
Programin birinci donemi 1995-1999 yillanni, ikinci donemi ise 2000-2006 
yillarim kapsamaktadrr. Genglik programi gergevesinde 1. donemde 
desteklenen projeler igin C 126 milyon kaynak tahsisi yapilmistir. Genglik 
projeleri, toplumla biitiinlesme, gevrenin ve kiiltiirel mirasin korunmasi, AB 
ulkeleri arasinda genglerin hareketliliginin saglanmasi, Avrupahhk 
kimliginin gelistirilmesi, dislanmishk ve irkgilikia miicadele, genglik bilgi 

aginin kurulmasi vb. konularla ilgilidir . 



a European Commission, Education, Training and Youth, 1999, p. 3-4. 

a 

22 http://ww\v.europa.eu.int/comm/education/neu'proEr/index.htm http://www.Iraintngviil 
23 http://wwv,'.curopa.eu.int/en/comin/dg22/youth/intro.htiTi , p. 4-5. aEe.gr/etv/poHcyrepoit'su 

nil'naiy.asp?lang A EN. 
p. 3-7. 
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4. Tempus: Program, eski Sovyetler Birligi'nde!! bagimsizhgini kazanan 
cumhuriyetler ve Mogolistan ile Dogu Avrupa iilkelerinden olusan 26 
devleti kapsayacak bicimde tasarlanmistir. Programin uygulama siiresi 
1990-2000 yillan arasinda uc defa uzatilmistir. Tempus programinin temel 
amaclan soyle tammlanmistir : 

• Program kapsamina giren iilkelerde yiiksekogretimin yenilenmesinin ve 
gelistirilmesinin desteklenmesi 

• AB ulkeleri ile program kapsamina giren iilkeler arasinda isbirliginin 
gelistirilmesi 

• Yiiksekogretimin yapisimn, kurumlannin ve yonetiminin yenilenmesi 

• Egitim programlannin gelistirilmesi 

• Ulusal kurumlarin yenilenmesi 

AB, Tempus programi kapsaminda 1500 iiniversite ve yiiksekogretim 
kurumuyla isbirligi yapmis, bu kurumlarin ekonomik ve sosyal degisime 
uyumunu, dogu ve bati arasinda bir koprii tesis etmelerine destek olmustur. 
AB Konseyi ve Parlamentosu, Tempus programi kapsamina giren iilkelerin 
ilgisini dikkate alarak programin siiresini 2000 yihndan itibaren yedi yil 
uzatmistir. 



SONUg 

AB, egitimi amaclannin gerceklesmesinde yararlamlabilecek temel 
araclardan birisi olarak gormektedir. Egitim, ogretim ve genclik 
politikalannin tespitinde bilgi toplumuna uyum, rekabet giiciiniin 
yiikseltilmesi, insangiiciiniin AB emek piyasasinda serbest dolasimi ve 
istihdamin artinlmasi onemli etkenler olarak kabul edilmektedir. Egitim ve 
ogretimle bireylere kazandinlacak becerilerin yasamboyu ogrenmeye temel 
olusturmasi, AB emek piyasasi ile buttinlesmeyi kolaylastirmasi, bu 
piyasadaki degisikliklerle talep edilen niteliklere uyum gostermesine onem 
verilmektedir 25 . Mikro elektronik ve iletisim teknolojisindeki hizli 
gelismeler ile iiretim siireclerinde, is organizasyonunda, isin niteligindeki 
degismeler ve bilginin artan onemi bireyin yeterliklerini anlamh derecede 

etkilemektedir . ileri teknolojiyi yogun bicimde kullanan sektorlerdeki 
biiyiime nitelikli insangiiciine olan talebi artirmaktadir. Yeni teknolojilerin 
yaygin kullanimi, isi ve isin gerceklestigi ortamlan farkhlastirmakta, 

24 http://wA~w.europa.eu.int/en/comni/dg22/tempus/tpharc.htm , p. 1-3. 

3 CEDEFOP, Policy Guidelines For Medium Term Priorities 1997-2000, p. 7. 

% CEDEFOP, Training For A Changing Society, p. 231. 
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gecmiste gecerli olan birey yeterliklerinin eskimesine ve giincelligini 
kaybetmesine sebep olmaktadir. Egitim ve ogretimde kalite kontroliiniin 
onemi artmaktadir. Egitimin her kademesinde, ozellikle yiiksekogretim ve 
mesleki ogretimde kalite kontrol sisteminin gelistirilmesine onem 
verilmektedir. AB'de egitimde niteliksel gelisme oncelik kazanmaktadir. 
Cagmuzda her alanda gozlenen hizh degisim egitimi giiclii bir bicimde 
etkilemekte, egitimin amaclannda, muhtevasinda, ogretme-ogrenme 
siireclerinde, kullamlan arac ve gereclerde, ogretmen yeterliklerinde, 
siiresinde, organizasyonunda degisiklikler yapmaktadir. AB, izledigi egitim, 
ogretim ve genclik politikalanyla, egitimi degisime cevap verecek §ekilde 
yonlendirmeye caba gostermektedir. Egitimin degi§ime cevap verecek 
§ekilde geli§tirilmesinde, AB iilkeleri arasinda bilgi ve tecriibe degi§imine, 
egitim kurumlanyla ilgili taraflar (i§veren, meslek kurulu§lan, sivil toplum 
orgiitleri, sendikalar vb.) arasinda isbirligine onem verilmektedir. 

Tam iiyelige aday bir iilke olarak Tiirkiye'nin AB'deki egitim, 
ogretim ve genclik hareketlerini yakindan izlemesinde ulusal yarar vardir. 
Tiirkiye'nin AB iilkeleriyle ulusal hedefleriyle uyumlu olarak egitim 
alamnda isbirligi yapmasi, egitimimizin ozellikle niteliksel gelismesi icin 
gereklidir. Tiirkiye, isgiiciiniin verimliligi ve kisi basma kamu egitim 
harcamalan yoniinden AB iilkelerinden geride bulunmaktadir. Tiirkiye'nin 
global bir pazarda rekabet edebilmek icin Diinya kalite standartlanna uygun 
bir isgiiciine sahip olmasi zorunlulugu vardir . Egitim ve ogretimde 
niteligin yiikseltilmesi icin AB iilkeleriyle isbirligi yapilmasinda yarar 
vardir. AB Konseyi, Tiirkiye'nin AB'ce desteklenen egitim, ogretim ve 
genclik programlan kapsamina ahnmasina karar vermistir. Tiirkiye, AB ile 
asagidaki konularda isbirligi yapabilir: 

1- Sokrates ve Leonardo Da Vinci Programlan kapsaminda ogretmen, 
uzman ve ogrenci degisimi 

2- Tiirk iiniversiteleri ile AB iilkelerindeki iiniversiteler arasinda kurumsal 
isbirligi kurulmasi, ogretim iiyesi ve ogrenci degisimi 

3- AB iilkeleriyle, yabanci dil ogretiminin gelistirilmesinde isbirligi 

4- Becerili ve teknik isgiiciiniin AB standartlarinda yetistirilmesi icin Tiirk 
Mesleki ve Teknik Ogretim Sistemi'nin gelistirilmesinde AB ile 
isbirligi 

5- Egitim ve ogretimde kalite kontrol sisteminin gelistirilmesi 

6- Ulkemiz gencliginin AB genclik programlanna katihmi 



21 Ogul Zengingoniil, Avrupa Birliginde Mesleki ve Teknik Egitime Yeni Yaklasimlar ve 
Tiirkiye I^in Uyum Analizi, s. 180-182. 
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Tiirkiye'nin AB egitim, ogretim ve genclik programina katilimi 
ogrenci, ogretmen, uzman ve ogretim iiyesi hareketliligini, bilgi ve tecriibe 
degisimini saglayabilir. Turkiye, AB isbirligi egitim ve ogretimin niteliginin 
yiikseltilmesine katkida bulunabilir. Bu amacla Turkiye, 
ulusal kalkinma amaglan dogrultusunda projeler 
geli§tirmeli ve bu projelerin gergeklemesinde AB ile 
i^birligi yapmalidrr. 

1 - Milli Egitim Bakanligi, Milli Egitim Sayisal 

Veriler, Ankara: Ara§tirma Planlama ve Koordinasyon 
Kurulu Ba^kanligi, 2000. 

2- http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/cl 
lQ38.htm, Education, 
KAYNAKLAR Training and Youth, Quality of Higher Education, 

2001. 

3- http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/cl 1022a.htm. Vocational 
Training and Education-Comparability of Qualificatinn, 2001. 

4- http ://w ww . trainingvillage . gr/etv/policvreport/summary. asp Jang A EN . 
An Age of Learning, Vocational Training Policy At European Level, 
2000. 

5- http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/comm/dg22/news/memo 162.ht 
m, European Commission White Paper Teaching and Learning: 
Towards The Learning Society ,J999. 

6- http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/cl 1044.htm, Education, 
European Year of Languages, 2001. 

7- http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/ea/cha/cl 1014.htm. Vocational 
Training and Education-Rationalisation and Coordination of 
Programmes, 2001. 
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Training and Education, Recognition of Qualification For Academic 
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Training and Education, Educational Multimedia Software, 2001. 
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Benim konusmam birtakim satirbaslanndan ibaret olacak, zaman 
elverirse, o satirbaslarmi birbirine eklemeye calisacagim. Ama, zaman 
yetmezse de, sizlerden rica edecegim, o satirbaslarmi sizler bir sekilde 
birbirine baglarsimz. 

Ilk satrrbasim su olacak; yillar oncesine ait, bir bakima bir am: 1967 
yilinda gene bir ogrenci olarak Ingiltere'ye gitmistim Mart ayinda. 
Zannedersem, Haziran'm sonlarina dogru Interneysmil Henld Tribyun 
gazetesinde bir yazi cikti. "Biiyiik Tiirk" diye bir yazi. Gazetenin editorii 
Berger'in yazdigi bir yazi. Zannedersem iki gun list iiste cikti ve Tiirkce'ye 
de terctime edilip, galiba o yillarda Turkiye'de yayimlandi. Bu yazida, 
Berger bir sorunun cevabim ariyordu, o soru suydu: 2000'li yillarda hangi 
devletler siiper giic olacak? Tabii, o yillarda sadece iki tane super giic vardi, 
biri Amerika Birlesik Devletleri, digeri Sovyetler Birligi ve o yillardaki 
tartismayi stirdtiren birgok sosyal bilimci, gazeteci, yazar, dusiiniir 
muhtemel adaylar olarak Japonya'dan, Hindistan'dan bahsediyorlardi ve 
bunlarin yam sira bir iki baska ulkeden de bahseden yazar vardi. Berger, 
yazisimn birinci kisminda bu soylenenleri tenkit ettikten sonra sunu 
soyliiyordu "Blitiin bu yazarlarin gozardi ettikleri, unuttuklari bir tilke var. 
2000'li yillarda, eger biz birtakim siiper giigler goreceksek, Japonya'dan da, 
Hindistan'da, bunlara daha yakin olani 50k biiyiik bir ihtimalle Tiirkiye 
olacaktir" "Ciinkii, bugiin Avrupa'nm ortalanndan Asya'nin ortalanna 
kadar, Rusya'nin ortalanndan Afrika'nin, Arabistan'in ortalarina kadar olan 
cografya pargalarinda, siz sadece Tiirkge bilerek dolasabilirsiniz ve Tiirk 
varligiyla karsilasabilirsiniz. Dolayisiyla, herkesin gozardi ettigi bir iilke 
var, bir millet var, bir toplum var, o da Tiirk toplumudur ve Tiirk 
toplumunu bizim unutmamamiz, Tiirkler'i bir siiper giic adayi olarak 
dikkatle takip etmemiz gerekir" O yillarda, herkesin bildigi gibi, 
Avrupa Toplulugu, Ortak Pazar olarak yeni yeni sekillenmeye basliyordu 
ve Ortak Pazar'in bir siiper giig olma durumu da yine bu gerceve 
iginde ele aliniyordu. §imdi, o bahsedilen 2000'li yillara geldigimizde 
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karsimizdaki manzara biraz farkli. Onun bahsettigi durumdan maalesef 
oldukca uzagrz; ciinkii, bir siiper giic olarak cikma yerine, potansiyelini bir 
yerlerde mahfuz tutarak, Tiirkiye Avrupa Birhgi'nin kapisinda bulmus oldu 
kendisini. Hepimiz, bir bakima, bu Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye son 
yillarda cektirdikleriyle ezilmis durumdayiz neredeyse. Nedir bu 
Tiirkiye'nin cektikleri diyecek noktaya geldik. Ama, bir de soyle bir durum 
var; Avrupa Birligi'ni niye istiyoruz, Avrupa Birligi nedir, neden Avrupa 
Birligi bizim icin bu kadar onemlidir? Galiba, bu sorulann da cevaplanni 
50k net verebilmis degil Tiirkiye veya en azindan, Avrupa Birligi ile 
muhatap olanlar bunu net olarak bilmemektedirler. Aydinlarimizin bir kismi 
bu cevaplari vermis olsa bile, son glinlerde de gittikce artan bir tempoyla, 
ayin ezilmislik psikolojisi kendisini hissettiriyor. 

Benim konusmamin basligi "Avrupa Birligi Toplumsal Doniisiim 
ve Iletisim." Avrupa Birligi, biiyiik bir zihniyet doniisiimiiniin eseri olarak 
karsimiza cikiyor aslinda. Avrupa bu zihniyet doniisiimiinii daha once 
yasamisti, toplumsal bir doniisiimii yasamisti ve bir sanayi toplumu haline 
gelmisti, biittin yapi degisimleriyle beraber ortaya bambaska bir toplum 
cikmisti. §imdi, Avrupa Birligi iginde yer alan iilkelerin, toplumlann adeta 
yeni bir zihniyet doniisiimunun eseri olarak karsimiza giktigini goriiyoruz. 
Bu da, bir bakima kafi gelmiyor, su anda, yepyeni bir toplumsal donusiimle 
ortaya yikihyor. Bunun adina koymak gerekirse, 50k kisa bir sekilde, yine 
bir satrrbasi olarak belki, bilgi toplumu demek gerekiyor bu yeni topluma. 
Bilgi toplumu dedigimiz toplum, tipki sanayi toplumu gibi 50k muazzam bir 
toplumsal doniisiimu ifade ediyor ve aslinda, heniiz boyutlanni tam olarak 
anlayamadigimiz, sekillenmesi konusunda da 50k fazla netliklere sahip 
olmadigimiz bir toplum yapisi yavas yavas ortaya gikmaya basladi. Avrupa 
Birligi, iste bu gelecegin toplumu, yarinin toplumu olarak sekillenirken, 
bunu, bir bakima, biitiin boyutlariyla ve 50k derli toplu bir sekilde Avrupa 
Birligi iginde geryeklestirmeye gahsiyor. Yarinin diinya haritasinda siiper 
gii9 dedigimiz kavram belki de kendisini bu sekilde gosterecek. Dagilan 
Sovyetler Birligi'nin yerine, bir bakima ortaya gikamayan Japonya'nin, 
Hindistan'in ve Tiirkiye'nin yerine, Amerika ile birlikte bir bakima Avrupa 
Birligi'nin de bu sekilde ortaya gikmasi bekleniyor. Bu noktada, belki sunu 
soylemek gerekiyor, yarinin giigler haritasinda Avrupa Birligi bilgi toplumu 
olarak ortaya giktiginda Tiirkiye'nin durumu ne olacak? Tiirkiye'nin, belki 
de bugiinkii sikintilan yasamasinin arkasinda bu sorunun cevabini 
veremeyisi var. Tiirkiye, Avrupa Birligi'nin bir iiyesi mi olmak istiyor, 
yoksa, Tiirkiye, yarinin o giig haritasinda, iistiin toplum olanlarin, giiglii 
toplum olanlarin sahip olacaklari niteliklere mi sahip olmak istiyor. Egere, 
Tiirkiye'nin amaci yarinin toplumlar haritasinda iistiin bir giig olarak yer 
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almak ise, o zaman, sekillenmekte olan yarinin toplum yapisini 
gerceklestirmek zorunda. Bu, Avrupa Birligi olsun olmasin, Tiirkiye'nin 
mutlaka yapmak zorunda kalacagi bir istir. Belki de, 67 yilinda Berger'in 
soyledigi tizere, Tlirkiye bir super giic olarak ortaya cikacaktir. O takdirde, 
zaten Avrupa Birligi'nin icinde olup olmamasi da fazla bir mana ifade 
etmeyecek veya biitiin bunlann disinda kalacaktir. Iste bu noktaya 
baktigimizda, karsimiza iletisim devrimi, iletisim teknolojisi en belirleyici 
faktor olarak cikiyor. Yarinin toplumunu belirleyecek olan, oyle goriiliiyor 
ki, en biiyiik faktor iletisim teknolojileridir. Bugiin, hepimizin artik 
yasamaya basladigi, kullanmaya basladigi bu ilk iletisimi teknolojisinin, ilk 
kusak, ikinci kusak araclan oyle noktalara vanyor ki, yarin onlann nasil 
kullamlacagi konusunda neredeyse birtakim fanteziler bile uretilmeye 
baslandi. Bilgi toplumu olma yolunda, iletisim devrimini gerceklestirme 
yolunda Tiirkiye, maalesef, en azindan son on yili kaybetmis bir 
durumdadir. Son on yilda, gerek diger toplumlarda yasananlar gerekse 
Avrupa Birligi iginde yasananlar, Tiirkiye'nin halletmesi gereken bir 
devrimin veya bir doniisumun orneklerini veriyor. Tiirkiye, biitiin bir egitim 
yapisini degistirmek zorundadrr. Bunu yapmis olmasi Tiirkiye'nin, bu bilgi 
devrimini gergeklestirip, bilgi toplumu haline gelmis olmasimn sonucunda, 
hiybir toplumlar iistii birligin, Avrupa Birligi dahil, Tiirkiye'nin higbir 
talebine hayrr demeyecegini gormiis olacagiz. Kaldi ki, bunlari yapmamis 
olan bir esitler arasinda olmayan Tiirkiye'nin bir birlige girmis olmasimn 
da, dogrusu nasil bir kiymeti olacak, siiphe gotiiriir. Zayif bir Tiirkiye, oyle 
bir birlik iginde, odanin bir kosesinde adeta bir mindere ilismesi roliine 
biiriinebilir. 

Tabii, Tiirkiye'nin bunu gergeklestirebilmesinin belirli birtakim 
sartlan vardrr. Onlar da sudur: Tiirkiye bugiin herhalde biitiin bunlari 
gergeklestirme bakimindan siyasi iradeye sahip goziikmiiyor. Tiirkiye'nin 
degil gelecegini, yannki toplumunu sekillendirmesi, bugiiniinii 
sekillendirmesi bakimindan bile bir siyasi irade zafiyeti iginde oldugu 
hepimizin malumu. Tabii, burada, siyasi iradeden beklenmeyecek boylesine 
bir atilimin, hiy degilse, aydinlar, iiniversiteler ve diger ilgili kesimler 
tarafindan bir bakima baslatilmasi ihtiyaci ve zarureti ortaya yikiyor ve ben 
iki giindiir devam eden bu toplantiyi, bir bakima, boyle bir tesebbiis olarak 
goriiyorum. Gergekten de, toplumu harekete gegirecek, en azindan siyasi 
iradeye bazi seyleri hatrrlatacak hareketlerin baslamasi gerektigi ortadadrr. 
Tiirkiye sanayi devrimini kagirdi. Sanayi devrimi kaybi bugiine kadar 
devam ediyor; ama, Tiirkiye'nin enformasyon devrimini kagirma gibi bir 
liiksii artik goziikmiiyor. Dolayisiyla, bana oyle geliyor ki, bizim asil 
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sorgulamamiz gereken, Tiirkiye'nin yannki Diinya haritasinda alacagi yeri, 
Avrupa Birligi icinde ve Avrupa Birligi kavramin disinda sorgulamamizdir. 
(Tiinkii, Tiirkiye'nin potansiyelleri cok biiyiik. Sadece bir Avrupa Birligi 
degil, onun disinda bir Karadeniz Birligi, bir Kafkas Birligi, belki bir 
Ortadogu Birligi, bir Uzak Asya Birligi kavramlanni dii§iinmek gerekir. 
Kaldi ki, ortaya cikacak olan yeni birlikler, AB gibi toplumlar iistii yeni 
birlikler ve gerekiyorsa bir secenek olarak hedeflenecektir. Ne olursa olsun 
biitlin bunlann olabilmesi icin Tiirkiye'nin kendini bir an once yenilemesi 
ve yannin toplum yapisina kavusmasi, bir bilgi toplumu haline gelmesi, 
bugiin, diger ileri iilkelerin, iistiin iilkelerin varmis oldugu noktayi a§acak 
atihmi gercekle§tirebilmesi gerekir. Bunlar oldugu takdirde digerleri zaten 
bunlann tabii birer sonucu olarak kendiliginden ortaya cikmi§ olacaktir. 
Oyleyse, bizim Tiirkiye icin, bir bakima, bicecegimiz hedef, bence, Avrupa 
Birligi toplumsal doniisiim ve iletisim kavramlan etrafinda tekrar doniisecek 
olursak, toplumsal doniisiimii bir an once gerceklestirmek ve Tiirkiye'yi 
yannin toplumlar haritasinda layik oldugu yere getirmektir. 
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AVRUPA BIRLIGI VE ENTEGRASYON POLITIKASI 

Kamil Turan* 



Degerli misafirler, milletlerarasi iktisadi iliskileri inceledigimiz 
zaman, tarihin ilk yillanndan beri karsimiza cikan en onemli egilimlerden 
birisi ticaret ehlinin faaliyetlerini her zaman genis alanlara kaydirmaya 
cahstiklanni goriiyoruz. Bu, ipek ve baharat ticaretinin yollarinin acildigi 
giinlerde de boyleydi, 20 nci yiizyila baslayan caglar boyunca da boyle oldu 
ve 20 nci ylizyilin ikinci yansindan sonra Avrupa Ortak Pazan olayiyla 
yeniden baska bir kisve, baska bir hacim, baska bir zenginlik ve zihniyet 
icerisinde birtakim entegrasyon bolgelerinin olusmasinda da aynen boyledir. 
Neden; ciinkii, ne kadar genis bir alanda ticaret yaparsamz o kadar btiytik bir 
insan potansiyeline ulasirsinrz. Ne kadar 50k insan potansiyeline ulasirsaniz, 
yapacaginiz ticaret o kadar refahiniza yardimci olur, bunu anlamamak 
mumkiin degil, bunu hepimiz biliyoruz. 

Degerli arkadaslanm, tarihin ilk biiyiik tuccarlari Finikeliler ismi 
altinda Akdeniz sulannda ve ye^itli kavimlere mensup olarak insanlar olarak 
da bati ile Guneydogu Asya ve ^in'i birbirine baglayan, gogunlukla ipegin 
ve baharatin transaksiyonlarinda yer aldigi ipek ve baharat yollan uzerinde 
yogunla§mi§tir. Ula§im teknolojisinin zayif, gtivensizligin 50k fazla 
olmasina ragmen Diinya'nin iki bolgesi biitiin riskleri goze alarak yiizyillar 
boyunca farkli istikametlerde gizdikleri yollar uzerinde ticaretlerini 
geli§tirmi§lerdir. Fakat, zamanla ticaretin 50k kazangh bir me§gale oldugu 
anla^ildigindan, irili ufakli §ehir devletleri veya biiyiik devletler bu 
ticaretten vergi veya giimruk ismi altinda pay almaya baslamislardir ve bunu 
50k istikrarh bir gelir kaynagi olarak kabul ettiklerinden bu maliyet gun 
gegtikge artmistrr. Dolayisiyla, zamanla ondokuzuncu yiizyihn baslanna 
gelindiginde, bu giimriik ve vergi olayi ticaret uzerinde biiyiik bir baski 
haline gelmistir, bir maliyet unsuru haline gelmistir. Aynca, Almanya'da 
oldugu gibi ugyiiz'u askin kiigiik irili ufakh devletten miitesekkil olan bu 
ulkede vergi olayi biiyiik bir siyasi olaya doniismustur ve o sebeptendir ki, 
1818 ile 1883 yillari arasinda Almanya'da gumriiklerin kaldmlmasi, 
birlestirilmesi hareketi seklinde yorumlanan Zoliverein dedikleri, giimruk 
birligi hareketi olmustur. Daha sonra, 1922 yilinda Luksembourg ve 
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Belcika, 1944 yilinda Hollanda, Belcika ve Liiksembourg, (BENELUKS) 
ismi altinda bir birlesme yapmis, 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik 
Birligi, 1957 yiiinda ise, Roma Anlasmasi ile Ortak Pazar'in ortaya ciktigini 
goriiyoruz. 

O glinden bu gline, iktisadi entegrasyon bolgelerinin olusmasi hizi 
devamli artmaktadir. Hele, iletisim ve ulasim teknolojisinin yenilenmesi, 
kisve degistirmesi, telefon, bilgisayar ve televizyon iicliisiiniin hayatimiza 
hakim olmasi, gecmisin birtakim zorluklanni kolaylastirmasi yiiziinden 
Diinya'da baslayan kiiresellesme hareketi icinde entegrasyon bolgeleri 
milletlerin siyasi ve iktisadi varliklannin vazgecilmez tesebbiislerinden biri 
haline gelmistir. Bu kuruluslarin hepsini burada zikredip zamanmizi almak 
istemiyorum. Yalniz, su var ki, tizerinde duracagimiz entegrasyon bolgeleri 
ya dogrudan dogruya Tiirkiye'yi ilgilendiren kuruluslar veyahut da 
dolayisiyla Tiirkiye'yi ilgilendiren kuruluslar olacaktir. Dolayisiyla, 
yapacagimiz segimi sadece bu noktainazarda tamamlamaya galisacagiz. 

Birinci olarak, iktisadi entegrasyon bolgelerin hukuki kavram 
olarak iyice anlasilabilmesi igin bu kavrami hukuki noktainazardan 
incelememiz lazimdrr. Neden; glinkli, bu inceleme bize Avrupa'yla olan 
iliskilerimizde pozisyonumuzu saglam bir zemine oturtma imkanini 
verecektir. Demin bahsettigim 50k sayida iktisadi entegrasyon bolgelerinin 
ortaya gikmasi bizi her seyden once bu entegrasyon bolgesini tammlamaya 
mecbur kilmaktadrr; saniyorum once bu tammi verirsek bu kavrami hukuki 
yonden 50k daha kolay degerlendiririz. 

• Genelde iktisadi anlamda, iktisadi entegrasyon bolgeleri soyle 
tanimlanmaktadir: iktisadi anlamda birlik, az veya 90k diger iilkelerden 
tecrit edilmis, farkh milli iktisadi alanlarinin bir araya getirilerek tek ve 
daha genis ve milletlerarasi bir iktisadi alan yaratilmasidir. Yani, mevcut 
olan, birbirinden tecrit edilmis kliglik iktisadi alanlar var, bunlan birlestirip 
milletlerarasi nitelikte bir iktisadi alan yarattiginiz zaman, iktisadi 
entegrasyon bolgesini yaratmis olursunuz. Bu bolgeleri 50k farkh yonlerden 
degerlendirmek miimkundur; glinkii, toplumlann siyasi durumu, amaglan ve 
menfaatleri bu bolgelerin farkh sekillerde olusturulmasi gibi birtakim 
sonuglan ortaya gikarmistrr. 

Iktisadi birlikleri de, bunlan yogunluklanna, bolgenin 
yogunluguna gore de inceleyebilirsiniz. Mesela, gumriik birligi dedigimiz 
kuruluslar sadece bir alanda yogunlasmistir. Gumriik birligi iliskilerinin 
bulundugu iilkelerde emegin ve sermayenin dolasmasina miisaade 
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edilmemektedir, sadece, malin dolasmasina miisaade edilmektedir. Bizim, 
tipki, bugiinkii giimriik birligi icerisindeki durumumuz gibi. 

Bir baska hususu, iktisadi birligi kapsamina gore inceleyebilirsiniz. 
Hangi iktisadi hayatin hangi sektorlerini kapsamina aliyor? Yalniz, sanayi 
sektoriinii mil aliyor veya sadece belirli, mesela, Avrupa Komiir ve Celik 
Birliginde oldugu gibi sadece komiir ve celik konusu mu kapsamin aliyor? 
Bu da, tabii ki, oldukca farkhlasan bir durum ortaya cikanyor. 

Aynca, iktisadi birligin faaliyet alaninin genisligine gore meseleyi 
degerlendirebiliriz. Ne kadar genis bir alani kapsiyor? Avrupa ortak pazan 
kuruldugu zaman Avrupa alani esas ahnmistir. §imdi de Avrupa'mn alani 
esas ahnmaktadir, sadece, Israil gibi, Afrika iilkeleri eski somiirgelerin 
muhafazasi endisesinden hareket edilerek, Avrupa disinda bulunan bu 
bolgelerle birtakim iliskiler kurulmak isteniyor. 

Bir baska nokta, iktisadi birligin dis iliskisinin niteligine gore 
meseleyi ele alabilirsiniz. Mesela, eger, iktisadi entegrasyon bolgesi kapah, 
otarsik, yani, kendi yaginda kavrulma esasina gore kurulmus ise disa 
kapahdir. Amaci, kifayetsiz olan birtakim ikinci derecedeki ekonomileri 
iistiin bir iradenin emri altinda toplamaktir. Ornek olarak buna, mesela, 
milliyetci Alman iktisatcilanndan Frederich List'in ortaya attigi Mittel 
Europa politikasi esas gosterilebilir. Almanya, Mittel Europa'da, merkezi 
Avrupa'da giidiicii iktisadi giic olarak belirlenmektedir List tarafindan. Bir 
de, bunun tersi olan, herkese acik birtakim entegrasyon bolgeleri olabilir ki, 
otarsik yapinin tamamiyla tersini temsil etmektedir. 

Bir sonuncu sekil arkadaslanm, birligin sahasina gore teskilidir. 
Mesela, ilk defa 44 yihnda Liiksembourg, Belcika, Hollanda kuruldugu 
zaman cok dar bir alan esas ahnmisti Beneliiks kurulusu veyahut alani 
alabildigine genis tutarsiniz, mesela, bugiin, Giineydogu Asya iilkelerinin 
gelecekete kurmayi tasarladiklan ^ m 'i' Japonya'yi, birlesmis Kore'yi de 
icine alarak, Endonezya, Singapur, Malezya, Marinam gibi iilkelerle beraber 
son derece Giiney ve Giineydogu Asya'yi icine alan bir genis alani da hedef 
alabilirsiniz. 

Biitiin bu farkliliklan belirttikten sonra, sonucta, entegrasyon 
bolgesi olarak iic modelin ortaya ciktigini goriiyoruz: Birincisi, 
imparatorluk modelidir. Giiclii bir devlet somiirgeleri yanina ahr, bir iktisadi 
birlik kurar, ana, aslan payini kendisi ahr, onlann oniine de birkac kinnti 

255 



Avrupa Birligi ve Entegrasyon Politikasi K ami! TURAN 



atar ve bunu da her giin onlara hatrrlatir, size koprii yaptik, size yol yaptik, 
size medeniyet getirdik diye o iilkeleri somiiriir. 

Ikinci model, federasyon modelidir. Birtakim devletler, biz bu 
devlet olma isini gotiiremiyoruz kardesim, iglerinden birisine gel basimiza 
geg, bir federasyon kuralim der ve kendi egemenliklerinden, iradelerinden 
vazgegerek onun yonetimini, o aralannda segtikleri gliglii tilkeye teslim 
eder, Alman birligi boyle dogmustur. Hatta, bir dereceye kadar Isvigre 
Federasyonu ve Amerika Birlesik Devletleri gibi federasyonlara da bu 
agidan bakabiliriz. 

Ugiincii onemli model, bu model de, sozlesmelere dayali veya 
konfederal model, kontraktuel, eski deyimle akitlere mustenit. Bir anlasma 
var bu kapsamin igerisinde bulunan tilkeler arasinda. O anlasmaya biitiin 
iiye iilkeler katilmistrr; ama, iiye ulkelerin her birisinin o kapsam igerisinde 
menfaatlerini gelistirmek igin onleri agik tutulmustur. Birtakim ortak 
kurallann yergeveledigi bir alanda her iiye kendi mill! menfaatini azami 
derecede gelistirmek igin her gesit tedbiri alma imkanina sahiptir; ki, bu 
model Avrupa Birliginin bugunkii modelidir; ama, bu gergege ragmen bazi 
arkadaslanmiz diyorlar ki, burada siibranasyonel bir sistem var, yani, 
milletler iistti bir irade var; hayrr, Avrupa Birliginde milletler tistii bir irade 
yok, belirli anlasma kurallarim kendi serbest iradeleriyle kabul etmis, ama, 
o gergevede mill! menfaatlerini gelistirme yolunda tamamiyla serbest kalmis 
ulkelerin ortakligidrr. Siibranasyonel bir giiciin, bir iradenin olmasindan 
bahsetmek kanaatime gore son derece yanhstir. 

Degerli misafirler, bizi dogrudan dogruya ilgilendiren veyahut da 
bizi dolayisiyla ilgilendiren en onemli entegrasyon bolgeleri hangileridir? 
Bunlardan ilk akla gelen, 1990'h yillann basinda kurulan Karadeniz 
Ekonomik Isbirligi Projesidir (KEIP) Maalesef, gok hizh baslamistrr; ama, 
ilk hatalanm hemen islemeye baslamis, bu ilk biiylik hata Yunanistan'in bu 
kurulusa davet edilmesidir. O Yunanistan ki, Ozbekistan'in bu kurulusa 
girmesine karsi veto hakkini kullanmistir ve bu hata, kurulusun dogarken, 
diger taraftan oliime slirliklendigi sonucu dogurmustur. 

Ikincisi, Islam Konferansi Teskilati. Bildiginiz gibi Mescidi Aksa 
olayindan sonra 1967 yihnda diisliniilmlis, 1969 yihnda kurulmus, bugiin 
dort kitada organize olmus devasa bir kurulus, Asya, Avrupa, Afrika ve 
Amerika'da. Bu biiyiik kurulus Islam dlinyasina hitap etmektedir, tabii ki 
Tiirkiye'ye de. 
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Uciincii onemli bir kurulus, Kuzey Amerika iktisadi Entegrasyon 
Bolgesi'dir (NAFTA) dedikleri. Kuzey Amerika, Amerika Birlesik 
Devletleri ve Kanada. Cok basarili yol alan bir serbest miibadele bolgesidir. 

Dordiinciisii, Giiney Dogu Asya Milletleri Birligi'dir, kisaca 
ASEAN denilen bu kurulus, demin de arz ettigim gibi, Malezya, Marinam, 
Singapur, Endonezya gibi iilkeleri kapsamina almakta; fakat, Cin, Japonya 
ve birlesmesi halinde Kore'nin de bu gruba girmesi beklenmektedir. 



Sonuncusu, Avrupa Birligi'dir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye'nin 
arasindaki iliskiler konusunda ben sahsen fazla bir sey soylemek 
istemiyorum; ciinkii, biliyorum ki, diin sabahtan beri artik Roma 
Anlasmasindan itibaren tarihleriyle, giiniiyle Avrupa Birligi'nin 
gelismesini degerli bircok hatipten dinlemis bulunuyorsunuz. Fakat, ben, 
sadece iki noktaya deginmek istiyorum Tiirkiye'nin Avrupa Birligi macerasi 
konusunda. Birinci nokta sudur: ikinci Diinya Savasi sona erdigi zaman, 
biitiin Avrupah siyasetcilerin kendilerine sorduklari soru suydu: 
Avrupa'daki bugiinkii siyasi yapi yanm yiizyildan az bir siire icerisinde iki 
tane cihan harbinin dogmasina sebebiyet verdi; dolayisiyla, Avrupa 
giivenlik icinde degil. Bansi nasil kazaninz? Cevap bulundu, Rober Siman, 
Jan Mone gibi biirokratlar cevabi buldu, dediler ki: "Bu iki savasin altinda 
Loren'in celigi, Alsas'm komiirii var, Rur'un komiirii var. Biz bu celik ile 
komiirii ayni ortak menfaat icinde birlestirirsek Avrupa bansi kazanir." 
Tarih 1951, bans boyle temin edildi. Avrupa iktisadi bir cokiintii icindeydi. 
Savasin tahribatim tek basina kaldiramiyordu. O zaman, iktisadi durumu 
nasil kurtaralim denildi. 1957 yilinda Roma Anlasmasi imzalandi. O 
zamanki adiyla, iktisadi biri kurulus olan Ortak Pazar kuruldu. 1992 yilinda 
ise, Mastris Anlasmasi ile Avrupa Kitasi'mn siyasi birligi temin edildi. 
Dolayisiyla, Avrupa Birligi'nin amaci, bans, iktisadi refah ve siyasi 
birliktir. Tiirkiye -ben tarihleri sey yapmak istemiyorum vaktiniz alip- 
ashnda ilk giinlerden itibaren ilgilendi; ama, sayin Giindiiz Aktan'in bir 
konusmasindan ogrendigime gore -bilgimi ona borcluyum- Ortak Pazar 
kuruldugunda karar alinmis, 6'lar karar almislar, demisler ki: "Kimleri 
davet edelim iiyelige?" Biraz tartisildiktan sonra demisler ki "en akilhca 
yol, Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeleri davet etmekle ise baslamahyiz." 
Tiirkiye de Avrupa Konseyi'nin iiyesi. Belcika gorevlendirilmis bu 
davetlerle. Belcika diplomatlan bizim disislerine bir yazi yazmislar "su 
anlasmayla bir ortak pazar kuruldu. Avrupa Konseyi iiyesi olmaniz 
hasebiyle sizi davet ediyoruz iiyelige" demisler. Bizim disisleri, Avrupa 
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Ortak Pazan ne olabilir diye biraz diisiinmiis, olsa olsa bu bir fuardir 
demisler. Tabii demisler, hemen cevabi gondermisler "biz katilmayi kabul 
ediyoruz." Bu kere, Belcikahlar sasirmislar: "Diinya'nin yiiziinii 
degistirecek bir teskilat kurulmus, Tiirkler boyle birkac giin icinde tamam 
katiliyoruz diyorlar, hicbir gerekce falan yok." iste bizim garip 
maceralanmizdan birisi o. Biz, iilke olarak, erken yillarda harekete 
gecmemize ragmen iki defa dondurmusuz iliskileri. Hele, 1970'li yillarda 
Tevfik Saracoglu gibi degerli hariciyecilerin emek sarf etmelerinden otiirii 
biz bu kimseleri hain diye ilan etmisiz. Sayin Ozal meclis koridorunda bu 
zata "nihayet Tlirkiye'yi sattiniz" demistir. Tiirkiye isci Partisi 
"kompradorlara kolelik mi yapacaksiniz" diye Ortak Pazar lehinde 
konusanlan hiyanetle suclamistir. Asm sagin bazi partileri, biliyorsunuz, 
cok yakin zamana kadar "Avrupa kuliibii" diye asagilamislardir. Diger sag 
partiler, ortanin sagi ve saginda bulunan siyasi partiler de tabii ki bu 70'li 
yillann devamh suclayan, devamh mahkiim eden psikolojisinden otiirii, ne 
yazik ki seslerin cok giiclii bir sekilde cikaramamislar. Hatta "evet, biz 
Ortak Pazara taraftanz; ama, milli hasletlerimizden, ilkelerimizden taviz 
vermeyiz" gibi onleyici tedbirlerle beraber ancak konusmuslardir. 

§imdi, ben, nerede bir Avrupa Birligi konferansi olsa, 
gozyasianndan ortahgin gecilmedigini goriiyorum. Kendimize bir giizel 
aciyoruz ki, bir giizel aghyoruz ki. Degerli arkadaslar, ne aglamaya ne 
sizlamaya ne kendimize acimaya gerek yok. Devletler umumi hukukunda 
temel ilkelerden birisi, orada hukuk giictiir, giiclii iseniz sizin 
noktainazanniz giiniin birinde mutlak galip gelir. Ikinci husus, diplomatik 
iliskilerde, dis iliskilerde sevgiye, aska, vefaya yer yoktur. Biiyiik bir ingiliz 
devlet adamimn dedigi gibi "ingiltere'nin dostlan yoktur. ingiltere'nin 
menfaatleri vardir." Meseleye bu acidan baktigimiz zaman gozyaslanmiz 
dinecektir. Neden; biz Avrupa Birligi'ne mutlaka girecegiz. Niye mutlaka 
girecegiz; ciinkii, hukuken biz hakhyiz. Ankara Anlasmasi ve daha sonra 
1973 yihnda yiiriirliige giren protokol, devletler umumi hukuku kurallanna 
gore bize Avrupa Birligi'ne Iiye olma hakkini hukuken vermistir. Demin, 
kurulusu tammlarken -bu tanimin iizerinde cok durmamiz lazim- dedik ki, 
birtakim iilkeler Avrupa Birligi'nde bir araya gelmi§; ama, slibranasyonel 
bir giic yoktur, birtakim kurallara uyma mecburiyeti vardir ve iilkelerin 
menfaatlerini genisletmek konusu, yolu acik tutulmustur. Bu, bazi Avrupa 
iilkelerinin neden sinirlerimizi bozdugunu gayet giizel ortaya 
koymaktadirlar. Hie duydunuz mu ki, bizi istemeyen bu iilkeler "sizin 
hukuken hakkiniz yoktur" desinler, bunu hicbir zaman soylemediler; ciinkii, 
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biz hukuken bunu hak etmisiz. Ama, ne diyorlar, biz Avrupa kultiirune 
sahip degiliz. Tabii degiliz, biz Asya'li bir milletiz, biz Musliiman bir 
iilkeyiz; ama, biz, ayni zamanda bati sinirlan bes yiizyil Tuna tarafindan 
cizilen bir iilkeyiz. Biz, Avrupa'daki topraklanmizin biiyiik bir kismini 
kaybetmis, sansiz bir iilkeyiz. Bizim Osmanli imparatorlugu'nun batidaki 
tabii sinin Tuna Nehri idi. Biz, en az bes yiizyildan beri, Avrupahlar kadar 
Avrupaliyiz. Hiristiyan demokrat partiler toplanmis "biz sizi kabul etmeyiz" 
demisler. Alman basbakanlan Kol ve ondan onceki "eger, biz Sevr'de 
Kiirdistan'i kursaydik, bakin, Tiirkiye bu kadar giiclii olarak karsmuza 
cikmazdi" demisler. Der... Bunlann hicbiri ne moralimiz bozmah ne de 
gozyasi dokmemize sebebiyet vermeli. Biz hukuken hakli oldugumuza gore, 
kendimiz icin gelecege doniik birtakim politikalar cizmek 
mecburiyetindeyiz . 

Ne bekliyoruz? Roma imparatorlugu'nun hakim oldugu donemden 
aim da sekizinci,onuncu yiizyila kadar vah§i kabileler §eklinde ya§ayan 
Avrupali niifusun devlet olarak olu§masi sadece Hiristiyan kiliseleri 
tarafindan miimkiin olmustur. Hiristiyanlik, bu basibos, birbirini yagma 
eden, birbirine talan eden, birbirini oldiiren bu kabile mensuplanni almis, 
Almanya, Fransa, Danimarka, Norvec, Isvec, Polonya isimleri altinda ilk 
defa devlet yapmistir. Tabii ki, bu iilkelerin kromozomlannda hac olacaktir. 
Tabii ki, bunlar, firsat bulduklan zaman Hacli Seferleri yapacaklardir. 
Onuncu yiizyila gelinene kadar kilisenin yonetimi altinda bu milletler 
kendilerini bulmuslardir, millet olmuslardir; ciinkii, arkalanna baktiklan 
zaman, Hiristiyanhktan Once hicbir seyleri yoktur. Yunanlan sahte birtakim 
tahminlerle kendilerine koken yapmak istemislerdir; fakat, eski Yunanlann 
medeniyetinin altinda Mezopotamya medeniyeti ve Misir medeniyetinin 
temelleri oldugu ayan beyan ortaya cikinca, bundan da vazgecmislerdir. 

Elbette ki Hiristiyanlik taassubunu ortaya cikaracaklardir. Bunlar, 
ayni zamanda, kiiltiirlerinde irkcilik olan milletlerdir. Sadece Alman 
Rossenberg irki yaymadi Diinya'ya, ondan once Fransiz Dobiro yaydi bunu, 
ondan once ingiliz Chamberleine yaydi. Irkcilik bunlann kiiltiiriinde var. 
Halbuki biz, Turk Islam medeniyetinin degerlerini antitez olarak bunlann 
karsisina cikaracagiz. Bunlari, bu kusurlardan ancak biz arindirabiliriz, 
onlann bize ihtiyaci var. 

Degerli arkadaslar, biz Avrupa toplulugun hukuken iiyeligini hak 
etmis bir iilkeyiz. Avrupa bizden vazgecemez; ciinkii, kendi dogu 
sinirlanndaki kapiyi kapattiklan zaman, dogrudur, bizim Avrupa'ya 
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girmemizi onler, biz de onlann doguya acilmasim onlemis oluruz. Aradaki 
kapi kapamrsa, her iki taraf zarar goriir. 

Peki, ne yapalim? Benim nacizane goriisiim -cok kisa ifade 
edecegim sayin baskanim- hie zaman kaybetmeden, boyle bir genel 
sekreterlik kurmakla olmaz, bu alanda Tiirkiye'nin en giiclii beyinlerini bir 
araya getirip yeni bir strateji kurmak lazim. Bu stratejiyi kurarken de, 
agirhgi baska bir isim altinda formiile edecegim bir politikaya yoneltmek 
lazim. Dogu Avrasya iktisadi Biitunle§me Bolgesi mesela. Yani, 
Bulgaristan sinirlanndan Avrasya'nin dogusuna acilan biitiin alanlan 
kaplayacak, Rusya, Ukrayna, Moldavya, Beyaz Rusya, Azerbaycan, biitiin 
Kafkas iilkeleri ve Orta Asya iilkeleri. 

Yeni bir entegrasyon bolgesini monte etmemiz lazim. Nicin: 

1- Avrupa'ya mecbur olmadigimizi hissettirmek zorundayiz. 

2- Biz sahip cikmazsak, Orta Asya ve Kafkaslar, tabiat bosluk 
kabul etmedigi icin, baska birtakim bolgelerin icine kayabilir. 

3- Avrupa Birligi, diinyayla entegre olmak istiyorsa, Avrupa 
Birligi ile Giineydogu Asya'da kurulan, Cm'in, Japonya'nin da 
dahil olacagi birlik arasinda bu iiciincii entegrasyon bolgesi 
irtibat bolgesi olacaktir. 



Tekrar, hepinizi saygiyla selamhyorum. 
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SORULAR VE CEVAPLAR 



1- ilhan Sezgin 

Bana yoneltilen su soruyu cevaplandirarak konusmama baslamak 
istiyorum: Bunlardan bir tanesi "Yabanci dille egitim mi; yoksa, yabanci dil 
egitimi mi?" konusu. Elbette ki, Tiirkiye bir somiirge iilkesi degildir; 
iiniversitelerde ve ortaogretim kurumlannda egitim dili Tiirkce olmahdir. 
Yabanci dili en iyi sekilde ogretmeye evet; ama, yabanci dille egitime biz 
hayir diyoruz. O bakimdan, yanilmiyorsam Tiirkiye Biiyiik Millet 
Meclisi'ne bu manada verilmis olan bir kanun teklifi var; bizden de goriis 
sormuslardi. Ben bu yonde Tiirkiye'nin karar almasimn dogru olacagi 
kanaatindeyim. 

Ikinci bir soru "acaba, 2001 yih Avrupa'da diller yih olduguna 
gore, Tiirkce'nin yabanci dil olarak ogretilmesi icin ne yapilabilir?" Zaten, 
dogru hatirhyorsam, bircok Avrupa iilkesinde Tiirkce ikinci bir yabanci dil 
olarak ogretilmektedir. Biz bu alani tesvik etmek icin birtakim tedbirler 
alabiliriz diye diisiiniiyorum. Ornegin, Tiirkce'nin yabanci dil ogretim 
metodolojisi konusunda eger etkili cahsabilirsek ve Tiirkiye'yi bir cazibe 
merkezi haline getirebilirsek, o takdirde otomatikman Tiirkce ogrenmeye 
karsi olan ilginin biiyiik olciide artacagi kanaatindeyim; ama, §u anda 
Avrupa Birligi iilkeleri icerisinde Tiirkce'nin bir ikinci yabanci dil olma 
yoniinde kuvvetli bir egilimin oldugunu soyleyebilirim. Eger bir giin 
Tiirkiye Avrupa Birligi'nin tam iiyesi olacak olursa, diger Avrupa dillerinde 
oldugu gibi Tiirkce'nin ogretimi konusunda da Avrupa Birligi'nde bizim 
diger iilkelerle isbirligi yapma imkanimizin hasil olacagi kanaatindeyim. 

Bir diger onemli soru: "Acaba sizce Tiirkiye'den beyin gocii nasil 
onlenebilir?" sorusu geldi. Tabii, benim zamanim olmadigi icin, bilimsel 
arastirma konusuna girmeye vaktim olmadi; ancak su kadanni 
soyleyebilirim ki, biraz once yaptigim konusmada da ifade etmeye cahstim, 
maalesef Tiirkiye'de egitime ayirmis oldugumuz kaynak, 1990 seviyesini 
bile koruyamiyor, daha da asagi gitmektedir. Aym seyi bilimsel arastirmalar 
bakimindan da soylememiz miimkiin. 1980'li yillarda Tiirkiye'nin bilim 
politikasi olusturulmaya cahsildi. Tiirkiye'nin gayri safi milli hasilasimn en 
az yiizde 2'sinin bilimsel arastirmalara tahsisi ongoriilmekteydi. Onu biz 
gerceklestiremedik. Belki is hayatimizda bu manada talep de bulunamiyor. 
Dolayisiyla, karsilikli bir etkile§im soz konusu. Neticede eger biz kendi 
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ulusal teknolojimizi iiretme yoniinde caba gosterirsek; yani, devamli baska 
bir iilkeden bilgi satin alma yerine kendimiz de bilgi iiretme yoniinde bir 
politika olusturur ve bunu etkin bir sekilde uygulayabilirsek, ytiksek vasifli 
insan giictinii Tiirkiye'de tutma imkanimn gerceklesecegi kanaatindeyim. 

Bir diger onemli soru; "Sizce tiniversitelerimizde yeterli bilimsel 
egitim verilmekte midir?" Bu 50k kritik bir sorudur; zaman zaman bizlere 
yoneltilen bir sorudur. Ben simdi boyle bir egitim veriliyor desem de, bu bir 
stibjektif goriistiir, verilmiyor desem de stibjektif bir goriistiir. Onun icin, 
benim konusmamin icerisinde dile getirmeye cahsmis oldugum bir husus 
var; Ttirkiye'deki egitim ve ogretim, Yiiksek Ogretim Kurumu'nun denetim 
ve gozetimi altinda yapilmaktadir. Bir hiyerarsik yapilanma var. Bu 
hiyerarsik yapilanma, tiniversitelerdeki ozerkligi biiyiik olciide ortadan 
kaldirmistir desem, belki asm bir ifade kullanmamis olurum diye 
diisiiniiyorum. Neticede, eger biz daha kaliteli bir egitim yapmak istiyorsak, 
bunu dtizenleyecek olan Yiiksek Ogretim Kurumu'ndan da bagimsiz, Milli 
Egitim Bakanligindan da bagimsiz ve ilgili taraflann tiimiiniin temsil 
edilmis oldugu saydam bir kalite kontrol mekanizmasim, sistemini kurmak 
durumundayiz. Bunu hem yiiksekogretim bakimindan hem de ortaogretim 
seviyesi bakimindan ifade etmeye gahsiyorum. Avrupa Birligi'ne girecek 
olursak verdigimiz diplomalann da bir standarda uymasi gerekecektir. Bir 
kalite kontrol mekanizmasi ister istemez giindeme geliyor. Onun igin, 
iiniversitelerimiz, mesleki teknik egitim kurumlan ve diger ortaogretim 
kurumlan yoniinden bagimsiz bir kalite kontrol mekanizmasim kurmak ve 
egitimin niteligini bu manada yiikseltmek gerekiyor. Eger hatah egitim 
yapiyorsak, bu mekanizma, bizim vermis oldugumuz diplomalan, 
sertifikalan tammayabilir. Dolayisiyla, yiiksekogretim kurumlan kendine 
gekidiizen vermek durumunda kalacaktir. Bagimsiz, objektif bir 
degerlendirme olmadan iiniversitelerde bilimsel egitim yapihyor veya 
yapilmiyor demek oldukga giigtiir; yapilam da var, yapilmayam da var; ama, 
bunu objektif olarak degerlendirebilmek iyin boyle bir mekanizmanin 
kurulmasina siddetle ihtiyag oldugu kanaatindeyim. 

§u anda bir diger soru var: "Milli Egitim Bakanhgi veya YOK'iin 
Avrupa Birligi programlari igin su anda yaptigi gahsmalar var midir?" 
deniliyor. Evet. Devlet Planlama Teskilatinin web sitesine girdim gegen 
giin, ulusal programinin bir kopyasini orada bulmak miimkiin. 
Yamlmiyorsam, onyedinci veya ondokuzuncu boliim egitim ve ogretimle 
iliskili. Itiraf etmem gerekir ki, o programi ben kendi yoniimden yeterli 
bulmadim; gelistirilmesine siddetle ihtiyag oldugu kanaatindeyim. Evet, 
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bazi cahsmalar var ama, bu cahsmalar yeterli midir diye soracak olursaniz, 
ben bunun yeterli oldugu goriisiinde degilim. 

2- Ihsan SEZAL 

Efendim, sorulara cevap verirsem, galiba konusmamin aslindan daha 
uzun bir slireyi almak .zorunda kalacagim. Diger taraftan sayin baskan 
hatirlatiyorlar, saat 15.30'da galiba bizim bu oturumu tamamlamamiz 
gerekiyordu. Dolayisiyla, soru soran arkadaslar mazur gorsiinler, genel bir 
sekilde cevaplandrracagim, baska tlirlii hakikaten isin icinden cikmak zor 
olacak. 

Konusmamda da bir bakima belirtmeye calistim; aslinda AB 
sorusunun cevabi, Tiirkiye'nin ne olmak istedigine, nerede olmak istedigine, 
nasil bir Tiirkiye olmak istedigine bagli. Bu sorunun cevabi verildigi zaman, 
bana oyle geliyor ki, zaten AB sorusunun da cevabi verilmis olacak. £iinkii, 
sunu kabul etmek lazim: Hukuki hakliligimizin yam sira -ki, onu Kamil 
Hoca 50k giizel izah ettiler- Batililann, hatta diger biitiin iilkelerin, 
toplumlarin kabul ettikleri en onemli faktorlerden birisi, sahip oldugunuz 
giic. Eger siz giigluyseniz -bu glicii, siyasi giig olarak taraf edebiliriz, 
ekonomik, hatta askeri gtig olarak ve ona bagli diger giigler olarak- siz eger 
bu giiglere sahipseniz, siz haklisiniz ve sizi oyle gordlikleri anda, o imaji 
verdiginiz anda da zaten kendinizi kabul ettirmis oluyorsunuz. 

1993 yihnda Amerika'ya gitmistim, orada Boston'daki 
tiniversitelerin birine gittim, seksen civannda master ogrencisine bir 
konferans verdim, sorular kismina gegildi, gelen sorulann biiyiik bir kismi 
suydu: "Tiirkiye Balkanlar da soz sahibi bir iilke; Bosna-Hersek konusunda 
ne yapmayi duslinliyor?" Sorduklari soru buydu. O tarihlerde Tiirkiye'nin 
Amerika'da yaratmis oldugu imaj buydu. Gergekle ne kadar baglantisi 
vardi, o ayn bir konu, ama en azindan bu imaji verebilmisti. 

1974 Kibns miidahalesinde Amerika'da da, Ingiltere'de de biitiin 
basin "Ortadogu'nun en biiyiik giicii" diye Tiirkiye'den bahsetmeye 
basladilar ve Tiirkiye'nin isterse Ada'yi 24 saatte alabileceginden bahsettiler 
ve Tiirkiye'nin hakliligindan bahsettiler. Ne zamanki Tiirkiye'nin daracik 
bir alana sikisip kaldigini hissettiler, Tiirkiye'nin oteye gegmek istemedigi 
anlasildi, Tiirkiye'nin giiciinii sergilemedigi goriildii, manzara birdenbire 
degisti. Bunun ornekleri 50k, bunu anlatmaya gerek yok ama, su bir 
gergektir. Eger Tiirkiye iistiinliik noktasim yakalamis bir toplum, bir iilke 
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olarak ortaya cikarsa, biitiin bu meselelerin cevabi verilmis olacak; ama, 
zaten problem de orada degil mi? §u anda bizim galiba goremedigimiz sey 
de bu; su anda boyle bir siyasi iradeyi gormemiz miimkiin degil. 

Peki, bu bir iimitsizlik noktasi mi? Hayir, oyle de diisiinmiiyorum 
dogrusu. Yani bir yerde belki de su andaki bu cikmaz, yeni birtakim cikis 
noktalanni da beraberinde getirecektir. Bu cikis noktalanni zorlamak, 
toplum olarak, aydinlar olarak -daha once de soyledigim gibi- hepimizin bir 
bakima gorevi adeta zorlayarak; zaten biiyiik bir potansiyele, dinamizme 
sahip olan bir toplum yapisina sahibiz, bunu zaten biitiin konusmacilar 
soylediler, sevgili dostum ilber Hoca'nm soyledikleri gercekten cok giizel 
seylerdi, hepimiz ona katihyoruz; ama, kabul edelim, su anda, eski bir 
egitimci olarak da ifade edeyim, en basta egitimimiz cokmiis durumda. 
Egitimden baslayarak biiyiik yapisal doniisiimleri ve degi§imleri 
gercekle§tirmemiz gerekiyor. Enformasyon toplumunu da oyle kurabiliriz, 
giicii de oyle elde edebiliriz; onunla beraber gelecek olan diger giicleri de 
ancak o §ekilde elde edebiliriz. 



3- Kamil TURAN 

Efendim, arkada§lanmizdan Ahmet Sankaya diyor ki: "Niye hep 
Avrupa Birligi konusunda siyasi giiciimiizii kullaniyoruz da, ticari 
giiciimiizii kullanmiyoruz?" Tabii ki, ticari giicii kullanmayahm diye hie 
kimse boyle bir teklifte bulunamaz, tabii ki o giicii de kullanahm. Ben 
inaniyorum ki, bu anda diinyanin en biiyiik, en giiclii miitesebbisleri 
Tiirkiye'de yasiyor. Diinya'da iimit etmedigim yerlerde ben, dil bilmeyen, 
tecriibesi olmayan kiiciik miitesebbisler gordiim, iki thishirt makinesiyle 
Azerbaycan'in en giizel magazalannda mallanni sergileyenleri gordiim; 
hicbir egitimleri falan da yoktu. Dolayisiyla, bizim ticari dehamiz ihmal 
edilmeyecek kadar onemlidir, ondan mutlaka yararlanmamizda yarar var. 

Ismini belirtmeyen bir arkadasimiz diyor ki: "Biz acaba, demokratik, 
ekonomik, egitim, diger alanlarda gerekli degisiklik ve onlemleri gercekten 
uygar bir millet, toplum olmak icin mi; yoksa, AB'ye girmek icin mi 
yapiyoruz?" Tabii ki her seyi kendimiz igin yapiyoruz. Dedik ya, bizim 
kimseye dostluk ugruna fedakarhk yapacak halimiz yok; ne yapiyorsak, 
Tiirkiye icin yapacagiz. 
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Ismini belirtmeyen bir diger arkadasimiz da, olusmus ya da olusacak 
olan birlikler konusunda soru yoneltiyor. Ben konusmamin bitisinde, 
mutlaka o Karadeniz Ekonomik isbirligi'ni sona erdirip, yerin Dogu 
Avrasya Birligi kurup, ileride £in'in de dahil oldugu entegrasyon bolgesiyle 
Avrupa Birligi arasinda vazgecilmez bir zincir halkasi haline gelmemizin 
yararli olacagini arz etmistim. 

Yrd. Doc. Dr. Sayin Idris Bal "Tiirkiye'nin AB ile iliskilerinde 
soguk savas donemi parametresi ve soguk savas donemi parametre 
degisikligi Tiirkiye'nin giivenlik baglamindaki pazarlik kartini kaybettirmis 
midir? Dogu Avrupa ulkelerinin, Balkan iilkelerinin Avrupa Birligi'ne 
girmesi, Tiirkiye'nin guclinde bir azaltma yapmis midrr?" seklinde bir soru 
yoneltmis. Tabii ki, Tiirkiye Avrupa Birligi'ne gireni kadar, bu bolgelerden 
ister istemez biraz uzak dusmiistiir; hangi alanda; ekonomik alanda. Fakat, 
Tiirkiye'nin cografyadaki yeri degismemistir, Tiirkiye hala stratejik 
bakimdan Dlinya'nin en hassas, en 50k kozu olan iilkelerinden birisi olma 
niteligini devam ettirmektedir. 

Bir baska arkadasimiz "sizce Tlirkiye'de yeni iiniversitelere ihtiyag 
var midrr?" diye soruyor. Hem de 50k; ama, iki glinde parlamentoda kurulan 
iiniversitelerden degil benim istedigim iiniversiteler. Bir iiniversite onbes 
yilda kurulur; onbes yil once planlanir, insaatinin ilk tasi kiitiiphanede 
konulur, kitaplar siparis edilir, asistanlar istihdam edilir, onbes yil sonra 
ancak o iiniversite ogrenci alir. Eger boyleyse, Tiirkiye'ye 100 tane 
iiniversite dahi az; ama, bizim de memleketimizde bir iiniversite olsun, 
bizim de ilgede bir yiiksekokul olsun zihniyetiyle kurulan iiniversiteler 
Tiirkiye'ye zarar vermektedir. 

Sayin Yakup Atasitiirk diyorlar ki: "Avrupa Birligi'ne cansimidi gibi 
olarak bakmak disinda..." Avrupa Birligi'ne cansimidi gibi bakilmasimn 
karsisindayim. Biz, hukuken hakkimiz olan bir seyi istiyoruz. Bundan 1900 
yil once, milattan once ikinci ve iigiincii yiizyilda Roma'da bir senator 
yasiyordu, adi Katon'du. Katon, senatodaki her konusmasindan sonra su 
ciimleyi soyliiyordu: "Zaten ben Kartaca'nm yikilmasi gerektigini 
diisiinmekteyim." Her konusmasinda bunu tekrarladi, her yerde bunu 
tekrarladi ve Roma icin oliimciil bir rakip olan Kartaca sonunda yikildi. 
Bizde giimriik memurumuz, polisimiz, turistimiz, her karsilastigimiz 
Avrupali'ya "biz hukuken AB'nin iiyesi olmayi hak etmisiz, bu 
hakkimizdan vazgegmeyecegiz" diye bikmadan usanmadan, yilginlik 
duymadan bunu tekrarlamamiz lazim. Kendimiz iyin yapiyoruz her seyi; 
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kendimiz icin istiyorsak, utanmamamiz lazim, isteme cesaretini 
gostermemiz lazim. 

Prof. Dr. Sayin Ridvan Karluk tarafindan bir not geldi, saniyorum bir 
yanh§ anlama var. Dikkat ederseniz ben, en basit giimruk birliginden 
ba§layarak, biitiin kurulu§lari "birlik" ba§ligi altinda zikrettim, butiinle§me, 
kurulu§lan olarak zikretmedim. Neden: ciinkii, iki kiiciik §ehir devletinin 
dahi gumriigunii birle§tirdiginiz zaman, bu bir birlik oluyor; ama, Avrupa 
Birligi de bir birlik oluyor. Bu genel etikettir, genel kavramdir, literatiirde 
de boyledir. Belki ifademde bir surciilisan olmu§sa oziir dilerim. 
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GUNDEM 2000 CERCEVESINDE AB ORTAK TARIM 
POLiTIKASININ REFORMU VE TURKIYE 

Cemil ERTUGRUL* 

OZET 

Tiirkiye-AB iliskileri cercevesinde Tiirk tanminin AB tanmina 
uyumu ongoriilmektedir. Soz konusu uyum AB'nin tanm ile ilgili 
miiktesebatinin edinilmesini gerektirmektedir. AB biitcesinin, mevzuatinin 
ve blirokrasisinin yaklasik olarak yansini olusturan ve reformlarla siirekli 
bir degisim siirecinde bulunan AB tanm miiktesebati, 50k aynntili 
dlizenlemeleri icermektedir. Benzer dlizenlemelerin Turkiye tarafindan da 
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Turkiye acisindan, soz konusu 
uyumun gergeklestirilmesinde asil sorun, AB miiktesebatinin edinilmesinin 
de otesinde, Tiirk tarimimn verimlilik ve rekabet giiciiniin artrrilmasi olarak 
ortaya cikmaktadrr. 

GiRi§ 

Tiirkiye, AB'nin ortak iiyesidir ve tarn iiyeligi amaclayan bir gelisim 
siireci icerisindedir. Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerinin gelisimi, 
batililasma yoniinde basanlacak gelismeler yaninda, ekonomik 
birlesmelerin sagladigi refah artisindan Tiirkiye'nin yararlanmasi 
bakimindan onemli bir unsurdur. 

AB, Tiirkiye'nin dis ticaretinde son derece onemli bir yere sahiptir. 
Tiirkiye'nin 

ithalatinin ve ihracatimn yariya yakin kismini AB ile yapilan ticaret 
olusturmaktadrr. AB, Tiirkiye'nin tarim iiriinleri dis ticaretinde de onemli bir 
yere sahiptir. Tiirkiye, 01-24 fasillar arasinda yer alan tarim iiriinlerinin, 
yaklasik beste birini AB'den ithal etmektedir. AB, Tiirkiye'nin tanm iiriinleri 
ihracatinda ise, yaklasik beste iki orani ile daha yiiksek bir paya sahiptir. 

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin Onemli bir yoniinii tanm 
alanindaki iliskiler olusturmaktadrr. Tiirkiye- AB iliskilerinde Tiirk tanmi ile 
ilgili en onemli unsur Tiirk tanminin OTP'ye uyumudur. AB tanmim onemli 
olgiide etkilemesi beklenen Tiirk tanmi, tam iiyelik durumunda Tiirkiye- AB 

* Cemil Ertugral; Do^.Dr., 
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ihskilerinde en biiyiik sorunlardan biri ve iizerinde en fazla tartrsmalarrn 
yapilacagi konu olacaktir, OTP, Tiirkiye-AB ihskilerinde saglanacak 
gelismelere paralel olarak, gelecekte, Tiirk tanmini yonlendirmede temel 
unsur olabilecektir. Tiirkiye, diinya tanminda ortaya crkan gelismeler 
yaninda, OTP'ye uyum ile, OTP'de ortaya crkan gelismelerden de dogrudan 
etkilenecektir. 

OTP, AB biitcesinin yansina yakin kismim kapsamaktadir. AB 
mevzuatinin onemli bir boliimii tanm konulanni icermektedir. AB 
biirokrasini en fazla mesgul eden ortak politikadrr. 

Biiyiik olciide fiyat ve pazar politikasr yoluyla saglanan gelir artrslarr 
daha 50k biiyiik isletme sahipleri icin yararlr olmus, OTP'nin temel 
amaclanndan bir sapma olarak, tanmsal gelir dagrhmmda biiyiik ve kiiciik 
isletmeler arasmdaki gelir farklrlrklarr artmrstrr. Uriinlere gore farklr 
diizeyde desteklemeler gerceklestirildiginden, farklr iiriin yetistiricileri 
arasrnda ve bolgeler arasrnda da gelir farklrlrklarr ortaya crkmrstrr. OTP, 
tarrm sektoriinde istihdam edilenlerin gelirinde belirli bir artrs saglamakla 
beraber, bu artrs vergi miikellefleri ve tiiketicilerden kaynak transferi 
yoluyla gerceklestirilmektedir. Topluluk kaynaklarrnrn daha verimli 
sektorler yerine, tarrm sektoriinde kullanrlmasr, refah kaybma neden 
olmaktadrr. 

OTP, uluslararasr iliskilerde de onemli sorunlann ortaya crkmasma 
neden olmustur. Toplulugun, tarrm iiriinleri ithalatmda koruyucu, 
ihracatmda da siibvansiyon yoluyla ihracatr destekleyici bir politika 
izlemesi, diger tarrm iiriinleri ihracatcrsr iilkelerin, tarrm sektoriinii ve 
ekonomilerini olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu uygulamadan tarrm 
iiriinleri ithalatcrsr iilkeler ise yararlr crkmaktadrrlar. Diinya piyasasmda 
OTP'den en fazla etkilenen ABD ve belirli bazr iilkeler. Diinya tanm 
iiriinleri ticaretinde, fiyatlardaki diisiis yanmda, talepte ortaya crkan 
yetersizligin, biiyiik olciide OTP'den kaynaklandrgmr ileri siirmekte ve 
gerek ikili iliskiler gerek giimriik tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasr 
(GATT) yoluyla, koruyucu-destekleyici politikalardan vazgecmesi icin, 
Topluluga siirekli olarak baskr yapmaktadrrlar. 

Topluluk tarafmdan tanm iiriinleri ihracatma saglanan 
siibvansiyonlar, tanm uriinii ihracatcrsr iilkeler tarafmdan, Toplulugun 
Diinya tanm iiriinleri ihracatrndan daha biiyiik pay almak icin yaptrgr bir 
destekleme politikasr olarak goriiliirken, bu durum, Topluluk tarafmdan, bir 
drs ticaret politikasr olmaktan 50k, Toplulugun, ciftci gelirini artrrmaya 
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yonelik politikasmm bir yansimasi olarak tanimlanmaktadir. OTP aynca, 
tanm iiriinleri ihracatcisi iilkelerin Topluluga yapmis oldugu ihracati da 
azaltmistir. Bu durum, uluslararasi piyasada tanm iiriinlerine duyulan 
talebin azalmasi ve fiyat seviyesinin diismesi, dolayisiyla, ticaret hadlerinin 
tanm aleyhine gelismesi, iizerinde etkili olmustur. 

Tanmsal niifus ve istihdamin her gecen yil azalmasi tanm 
sektoriiniin politik onemini de azaltmakta ve tanm lobisi uygulanmakta olan 
tanm politikasmm devamini saglamadaki giiciinii kaybetmektedir. 

AB ici ve disi cevrelerce cesitli yonleriyle devamli elestirilen, bazi 
cevrelerce AB'nin gelisim siirecinde en temel taslardan bir olarak 
tammlanan, bazi cevrelerce de ekonomik mantik disi bir uygulama olarak 
tammlanan OTP siirekli bir reform siireci icerisinde olmustur. 

1. GUNDEM 2000 CERCEVESINDE OTPNIN REFORMU 

OTP'nin reformu tartismalan, OTP'nin olusumuyla birlikte baslamis, 
gerek Topluluk cevrelerince gerek Topluluk disi cevrelerce farkli 
yaklasimlarla siirekli giindemde tutulmustur. Bunun ilk ornegi Manshold 
Plani olarak da adlandinlan ve OTP'nin olu§um yillannda (1967) 
yayimlanan Tanm Reformu ile ilgili Bir Memorandum baslikli bildiridir. 
Bu bildiri, fiyat desteklerinden cok, kirsal ve tanmsal alt yapinin ve tanm 
isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesini amaclamaktadir. Ancak, 
uygulamada bu hedefin cok gerisinde kahnmistir. 

OTP esasen, 50'li yillann sonlanndaki problemleri cozmek icin 
olusturulmus bir politikadir. Bu yillarda, yapisal sorunlar ve ciftci 
gelirlerinin diisiikliigii yaninda, sava§ yillannda ve savas sonrasinda son 
derece ciddi bir sorun olarak ortaya cikan gida yetersizlikleri, OTP'nin 
olusumunda etkili olmustur. 80'li yillann sonuna gelindiginde, bu kosullar 
biiyiik olciide ortadan kalkmis, OTP'nin kendisi onemli bir sorun olarak 
ortaya cikmistir. Bu gelismelere paralel olarak, 1985 yihnda yayimlanan ve 
tanm politikalannda degisikligi ongoren Yesil Kitap esas ahnarak, OTP'nin 
reformu cercevesinde cesitli diizenlemeler ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeler 
biiyiik olciide iiretimin ve tanmsal harcamalann kisilmasina yoneliktir. 
Aynca, iiriin kalitesinin iyilestirilmesi, kirsal kalkinma ve cevrenin 
korunmasi ve gelistirilmesi konulanna da artan bir onem verilmektedir. 



1 Caims Grubu Ulkeler: Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, §ili, Kolombiya, Macaristan, 
Endonezya, Malezya, Filipinler, Yeni Zelanda, Tayland ve Uruguay 
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OTP ile ilgili olarak diger bir reform siireci GATT/iiruguay Turn 
(UT) ile ayni doneme gelen Mikseri reformudur. OTP, UT'de tarim 
sektorlinlin GATT kapsamina alinmasi ve tarim uriinleri ticaretinin 
serbestlestirilmesi konusunda en onemli engel olarak ortaya cikmistir. ABD 
ve Cairns Grubu Ulkeler OTP'den memnun degillerdi ve daha onceki GATT 
goriismelerinde basansiz olduklan bu alanda ayni hatayi bir defa daha 
yapmak istemiyorlardi. OTP'yi UT yoluyla degistirmek icin kararliydilar. 
Nitekim, UT sonucunda OTP'de onemli degisiklikler olmustur. Gercekte, 
Topluluk icindeki onemli bir kesim de OTP'den memnun degildi ve UT'de 
alinan kararlara uyum icin OTP'de yapmasi gerekli diizenlemeler. 
MacSharry reformu ile, biiyiik olciide, onceden geryeklestirilmistir (1992). 
MacSharry reformu ve UT sonucunda ciftciye saglanan destekler, fiyat 
desteklerinden 50k, ciftcinin mevcut gelir duzeyim slirdlirmesine imkan 
saglayacak sekilde dogrudan yardimlar, gevrenin ve kirsal peyzajin 
korunmasi ile ilgili odemeler, kirsal kalkinma tesvikleri ve gegis donemi 
diizenleme yardimlari seklinde gergeklesmistir. 

Tarim politikalannda gevre ve kirsal kalkinma politikalan artan bir 
onem kazanmaktadir. Nitekim, yeni devreye konulan programlarla CAP 
terimi bile degiserek, CARPE seklini almaktadir. Diger taraftan, yapisal 
fonlarla, tanm isletmelerinin yapisimn iyilestirilmesi ile ilgili politikalara 
artan bir onem verilmektedir. 

OTP reformlannin onemli bir ozelligi, reformlann gogunlukla yeni 
iiye katilimlannin oncesinde gergeklesmesi ve destekleme yogunlugunun 
her reform siirecinde biraz daha azaltilmasidrr. AB gergekte, biitge disiplini 
gergevesinde, tarimsal harcamalari simrlamayi amaglamakta, dolayisiyla, 
yeni iiye katilimlannda, tarimsal harcamalar igin ongorlilen tutan, 
destekleme yogunlugunu azaltarak gergeklestirmektedir. Nitekim, 
Gtindem 2000 gergevesinde, OTP harcamalari 2006 yilma kadar hemen 
hemen sabitlestirilmistir. Benzer bir reform uygulamasi, Ttirkiye'nin AB'ye 
katihmi oncesinde de soz konusu olabilir. 

Topluluk Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine (MDAU) yonelik 
genisleme stirecine paralel olarak, Giindem 2000 (Agenda 2000) 
gergevesinde, destekleme fiyat politikasi yoluyla yapilan tarimsal 
harcamalari daha 90k kismayi amaglayan bir reform siirecine girmistir. 
Topluluk, bu reformun gerekgesini, MDAU'iere yonelik genisleme 
stirecinden 50k, kiiresellesme kosullarinda, tarimsal faaliyetlerde verimlilik 
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ve rekabet giiciinu artirmak icin boyle bir reforma gerek duydugu seklinde 
ifade etmektedir. 

Topluluk uzun donemde, sadece OTP'de degil, biitiin alanlarda mali 
destek saglamaktan 50k, diizenleyici (mevzuat koyan) bir nitelik kazanma 
egilimindedir. Dolayisiyla, Giindem 2000 cercevesinde onem kazanan 
harcamalan kisici uygulamalar, gelecekte daha yaygin bir nitelik 
alabilecektir. 

Son reform dalgasi olan Giindem 2000 ile su diizenlemeler 
ongorulmektedir: 

• Topluluk i<a ve Topluluk di§i piyasalarda rekabet gucunun 
geli§tirilmesi icm daha diisiik diizeyde kurumsal fiyatlann 
uygulanmasi: Bu amaca uygun olarak destekleme fiyatlannin 2001- 
2006 yillannda, tahilda % 15-20, siitte %15 oramnda dusuriilmesi. 

• Tarimsal niifusa adil bir ya§am standardimn saglanmasi: Destekleme 

fiyatlanndaki azalma, dogrudan yardim odemeleriyle dengelenecektir. 
Destekleme fiyat sisteminden dogrudan gelir destegine gegis, gelir 
politikasmm tarimsal uretimden daha bagimsiz olarak uygulanmasi 
anlamina gelmektedir. 

• AB'nin uluslararasi ticaretteki konumunun gii^lendirilmesi: Serbest 

rekabete uyumlu piyasa yapisinin olusturulmasi yeni iiyelerin 
blitiinlesmesini kolaylastiracak ve AB'yi yaklasan Diinya Ticaret Orgiitli 
(DTO) turunda daha gliglii kilacaktir. 

• Kalite i^in yogunla§ma: Reform tiiketicilerin tiriin kalitesi ve giivenirligi 

konusundaki artan ilgilerini tamamen karsilamayi amaglamaktadir. 
Piyasa desteklerinde ve yeni krrsal kalkinma politikalarinda, gevre, saghk 
ve hayvan saghgi konulannda standartlara uyum saglanacaktrr. 

• £evre ile ilgili hedeflerin OTP ile butunle§tirilmesi: Uye iilkeler gevre 

ile ilgili gerekli onlemleri almahdirlar. Uye iifkeler bu zorunlulugu 
gergeklestirmede tig zorunlulugu yerine getirmelidir. Birincisi, kirsal 
kalkinma programlannda uyguladiklan tarimsal gevre onlemleri yeterli 
olmalidir, ikincisi, dogrudan destek odemeleri gevre politikalan ile 
uyumlu olmalidir. Uguncusii, bu odemelerin yapilmasinda gevre ile ilgili 
ozel yukiimlulukler getirilebilir. 
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• OTP'nin ikinci ayagi olan kirsal kalkinmamn yeni gergevesi: Yeni 

kirsal kalkinma politikasi, Avrupa'nin kirsal alanlarimn gelecegi icin 
tutarli ve siirdiiriilebilir bir cerceve olusturmayi amaclamaktadir. Yeni 
kirsal kalkinma politikasi sorumluluklan paylasmayi ve iiye iilkelerin 
ozel amaclanna gore uygulamalarini gerceklestirilmesini ongormektedir. 

• Merkeziyetgi olmayan yonetim: Ureticilere yapilan dogrudan odemeler 
1992 yihndaki uygulamadan farkh olacaktir. Dana eti ve siitculuk ile ilgili 
dogrudan odemelerin bir kismi, Avrupa Tanmsal Garanti ve Yonlendirme 
Fonu (EAGGF ) kanahyla, Topluluk kriterlerine uygun ve rekabeti 
bozmayacak sekilde iiye iilkelerce tahsis edilebilecektir. 

• Diger basitle§tirmeler: OTP reformu bazi basitlestirmeleri 
ongormektedir. Ornegin, sarap ile ilgili 23 tiiziik, kirsal kalkinma ile ilgili 9 
tiiziik var iken simdi ikisi icinde birer tiiziik vardir. 

Tanm iiriinlerine yiiksek destekleme fiyati uygulamasimn iiriin 
fazlahklanna, toplumsal refah kaybina ve marjinal isletmelerin varligini 
korumasina imkan verdiginden ortalama verimlilikte diisiise yol actigi 
bilinen bir gercektir. 

Topluluk gerek OTP'den kaynaklanan ihtiyaclardan gerek 
kiiresellesme cercevesinde DTO'den kaynaklanan ihtiyaclardan kurumsal 
fiyatlan diisiik diizeyde tutmayi amaclamaktadir. 

Kurumsal fiyatlann diisiik tutulmasi verimliligin ve Toplulugun 
Topluluk ici ve v disi piyasalarda rekabet giiciiniin arttinlmasina imkan 
vermektedir. Bu yolla serbest rekabete uyumlu piyasa yapisinin 
olusturulmasi, Giindem 2000 cercevesinde Topluluga katilacak olan yeni 
iiyelerin biitiinlesmesini kolaylastirmasi yaninda, AB'yi yaklasan DTO 
turunda daha giiclii kilacaktir. 

OTP'nin reformu yoluyla, kurumsal fiyatlann diisiik diizeyde tutulmasi, 
OTP harcamalanni kismayi amaclayan Toplulugun, ozellikle, yeni iiyelerin 
katilimi nedeniyle dogabilecek harcamalan azaltmasi bakimindan onemlidir. 



EAGGF: European Guidance and Guarantee Fund. 
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Topluluk kurumsal fiyatlann diisiik diizeyde tutulmasi ile serbest 
rekabete uyumlu piyasa yapisimn olusturulmasim hedeflerken, iiretici 
gelirlerinde ani diisiislere yol acabilecek bir sonucla karsilasmamak da 
istemektedir. Bu amacla, dogrudan yardimlan ve gevresel ve kirsal amach 
politikalar cercevesinde belirli destekleri saglamayi ongormiistiir. Bu 
destekler, ozellikle, DTO kurallanna uygun oldugundan ve tanmsal iiretimi 
artinci etkileri olmadigindan, Toplulugun bugiinkii politika tercihleri ile 
uyum icerisindedir. 

Dogrudan yardimlar, Topluluk iireticisinin belirli bir gelir ve rekabet 
giiciine ulasmasi durumunda uzun donemde kaldinlabilecektir. 

Verimlilik ve rekabet giicii bakimindan onemli yere sahip olan 
yapisal destekler ile cagdas gelismeler cercevesinde artan onem kazanan 
cevresel ve kirsal amach desteklerin onumiizdeki yillarda da artarak devam 
etmesi beklenmektedir. 

DTO cercevesinde, tanm iiriinleri dis ticaretinde korumaci engellerin 
kaldinlma siirecine girmesi nedeniyle, dis ticarette yeni bir engelleme sekli 
olarak, bitki ve hayvan saghgi kurallan, bu kapsamda gida giivenirligi artan 
bir onem kazanmaktadir. Ulkeler artik, kendi piyasalanni dis rekabete karsi 
korumada bitki ve hayvan saghgi kurallanni daha etkili bir sekilde 
kullanmayi amaclamaktadir. 

Topluluk, bu nedenle OTP'nin reformunda, gida giivenirliligi 
konusuna biiyiik agirhk vermektedir. Boyle bir tercih, hem bitki ve hayvan 
saghgi kurallannin tanm iiriinleri dis ticaretinde Topluluk piyasasini 
koruyucu bir arae. olarak kullamlmasina hem de Diinya'nin en biiyiik tanm 
iiriinleri ihracatcisi olan Toplulugun diger iilkelerin uyguladiklan bitki ve 
hayvan saghgi kurallanna takilmamasina imkan saglayacaktir. 

Diger taraftan Topluluk tiiketicisi, gerek artan refah diizeyi gerek 
tanm iiriinlerinin miktar, cesitlilik ve kalite bakimindan ulastigi diizey 
nedeniyle tanm iiriinlerinin satin ahnmasinda son derece secici 
davranmaktadir. Tanm iiriinlerinin, kimyasallar nedeniyle (giibre, ilac, 
hormon gibi) insan saghgini tehdit eder bir nitelik kazanmasi bu seciciligi 
daha onemli kilmistir. Dolayisiyla Topluluk, OTP'nin reformunda gida 
giivenirliligi konusunu one cikararak, kendi tiiketicisinin tercihlerinde 
uygun bir politika izlemektedir. 

Topluluk OTP'nin reformunda, kirsal politikalara ve cevre 
politikalanna agirhk veren bir yaklasim izlemektedir. Boyle bir yaklasim, 
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OTP'den kaynaklanan ihtiyaglar yaninda, kiiresellesme kosullannda DTO 
kurallarina uyum igin de uygun diismektedir. 

Bilindigi iizere, kirmizi kutu kapsaminda olan fiyat destekleri 
yoluyla tanm sektortine kaynak aktanmi, GATT Uruguay Turu sonrasinda 
kismen sinirlandirilmisttr. Seatle'de baslayan goriismeler sonucunda, bu 
kisitlamalar daha da artinlabilir. Oysa, yesil kutu kapsamina giren, ktrsal 
politikalar ve cevre politikalan yoluyla tarim sektortine kaynak aktarimi 
DTO engeline takamamaktadir. Dolayisiyla, Topluluk, ktrsal ve cevresel 
politikalarla tanm sektoriine kaynak aktanmini, hem OTP'nin kendi gelisim 
siireci hem de DTO kurallanna uyum icin son derece elverisli bir durum 
yaratmtstir. 

Topluluk diger taraftan, tanmsal uretimi kismak icin cevre ve ktrsal 
alan politikalannt bir arac olarak kullanmaktadtr. 

Ktrsal politikalarda temel yaklastm, ktrsal alanda giiclii bir tanm 
sektoriiniin olusturulmast ve gevrenin ve ktrsal peyzajtn korunmasidir. 
Ktrsal alanda tanm sektorii temel sektor olmakla beraber, diger sektorlerin 
de (tanma dayah sanayi, koy el sanatlan, turizm gibi) gevre ile uyumlu bir 
sekilde gelistirilmesidir. Bu amaca yonelik yaygtn programlar 
gelistirilmektedir. 

Topluluk taraftndan yillardtr uygulanmakta olan tanm tirtinlerinin 
yiiksek destekleme fiyatlan nedeniyle, gevrenin tahrip edilmesi pahastna 
tanmsal iiretim artinlmisttr. Orman alanlan tanma agtlmts, yogun tanmsal 
girdi kullammi (ozellikle gtibre ve zirai miicadele ilaglan kullantmt) gevreyi 
btiyiik olgiide tahrip etmistir. Guntimiizde, tiriin fazlahklan sorun olarak 
ortaya yikttgtndan, orman alanlan yeniden kazantlmaya gahstlmakta, yevre 
dostu tanmsal iiretim teknikleri ozendirilmektedir. 

Topluluk, Besinci Cevre Eylem Programt gergevesinde, 1995 
ytltndaki degisiklikle gevre konulartn OTP'nin kapsamina almistir. 
Amsterdam Anlasmast ile surdiiriilebilir kalktnma Toplulugun temel 
hedefleri arastna sayilmtsttr. Avrupa Konseyinin 1998 ytltndaki Cardiff 
Zirvesinde, bu olgu daha da giiclenerek benimsenmistir, aynt ytlda 
Viyana'da yaptlan zirvede ise gevre konulanntn Giindem 2000 kapsamina 
ahnmasi ongoriilmiistiir. 

Topluluk gerek OTP ile ilgili olarak gerek diger alanlarda 
harcamalart kistci, mevzuat ve biirokrasiyi azalttci bir yaklastm 
igerisindedir. Bunu gergeklestirmede tanm en onemli yere sahiptir. 
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Topluluk mali ylikli azaltabilmek amaciyla, yukarida belirtildigi 
iizere, OTP'nin reformu gergevesinde harcamalan kismaktadir. 

Mevzuatlarla ilgili olarak basitlestirmeler ve bMestirmeler yapilarak, sayi ve 
sayfa olarak daha az bir mevzuat hedeflenmektedir. Blirokrasi ile ilgili 
olarak da, bazi blirokratik islemlerin iiye iilkelerce yerine getirilmesi 
ongorulmiistiir. Boyle bir uygulama OTP'nin mevcut yiikiiniin azaltilmasi 
yaninda, Giindem 2000 gergevesinde yeni iiyelerin katilimini da 
kolaylastrracaktir. 

Topluluk Giindem 2000 gergevesinde, tarim sektorii ile ilgili olarak, 
bir taraftan OTP'nin reformunu gergeklestirirken, diger taraftan yeni 
katilacak iilkeler ile ilgili ozel programlar gelistirmistir. 

AB, MDAU'lerin Birlige katilmalari siirecinde, soz konusu iilkelerin 
tariminin Topluluk tanmina uyumunu kolaylastrrmak amaciyla 2000-2006 
yillanni kapsamak iizere, EAGGF kanaliyla yilda 520 milyon ORO 
tutannda, Tarim ve Kirsal Geli§me igin Ozel Katilma Programi 
(SAPARD) olarak tanimlanan bir mali destek programi gelistirmistir. 
SAPARD, tanm isletmelerinin, kirsal ve tanmsal altyapimn iyilestirilmesi, 
gevrenin korunmasi ve tanm iiriinlerinin kalitesinin ve pazarlanma 
imkanlannin iyilestirilmesi gibi konulara oncelik vermektedir. Aday 
iilkeler bu onceliklere gore kendilerine aynlan kota gergevesinde birer 
kalkinma programi hazirlayacaklar ve bu program gergevesinde mali yardim 
alacaklardir. 

AB Komisyonu, 26 Ocak 2000'de SAPARD'm mali yonetimi ile 
ilgili yeni bir karar almistrr. Bu karara gore, her bir aday iilke, katilim oncesi 
bir arag olarak, EAGGF'nin Garanti Boliimii kurallan gergevesinde, odeme 
ve uygulama orgiitii olarak faaliyette bulunabilecek bir SAPARD 
olusturabilecek ve AB'nin fiyat ve pazar sistemine de dahil olabileceklerdir. 

2. TURK TARIMININ OTP'YE UYUMUNDA iZLENEBILECEK EN 
UYGUN YOL 

Tanm alaninda Tiirkiye-AT iliskileri biiyiik olgiide, Ankara 
Antlasmasi (AA), Katma Protokol (KP), i/95 sayili Ortaklik Konseyi Karan 
(1/95 sayili OKK) ve 8 Kasim 2000 tarihli Katilim Ortakligi Belgesi 
gergevesinde yiiriitiilmektedir. Anilan mevzuat gergevesinde tanm alaninda 
Tiirkiye-AT iliskileri; (1) tanm iiriinlerinin serbest dolasimi: Tiirk tanmirun 
OTP'ye uyumu, (2) tanm iiriinleri ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir 
rejim uygulanmasi (tanm tavizleri) ve (3) islenmis tanm iiriinleri, konulan 
olmak iizere iig yonlii bir gelisme gostermektedir. 276 
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Tarim alaninda Tiirkiye-AT iliskilerinde en onemli konu Tiirk 
tanminin OTP'ye uyumudur. Tiirk tanminin OTP'ye uyumu 
gerceklestirildiginde, Tiirkiye ile Topluluk arasinda tarim iiriinlerinin 
serbest dolasimi saglanacak, dolayisiyla, islenmis tarim iiriinleri ve karsihkh 
tarim tavizleri ile ilgili rejim OTP kapsamina girerek sona erecektir. 

KP'de, 22 yilhk donem sonunda, Tiirk tanminin OTP'ye uyumunun 
saglanmasi i9in, Tiirkiye'nin gerekli OTP tedbirleri almasi ongorulmiistiir. 
1/95 sayili OKK ile bu siirenin, her hangi bir tarih belirtilmeden ek bir siire 
verilerek uzatilmasi kabul edilmistir. 

Tiirk tanminin OTP'ye uyumu ile ilgili son ve en onemli gelisme 
Katihm Ortakhgi Belgesi ile ortaya cikmistir. Katilim Ortakhgi Belgesi, 
bilindigi iizere Tiirkiye'nin AB'ye iiyeliginin yol haritasim ve tam iiyeligin 
gerceklesebilmesi icin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gerekli asgari 
kosullann AB tarafindan belirlendigi bir belgedir. 

Katihm Ortakhgi Belgesi ekonomik kriterler kapsaminda tarim 
reformunun siirdiiriilmesini ongormektedir. Katihm Ortakhgi Belgesi, diger 
konularda oldugu gibi tarim alaninda da Kisa Donem (2001) ve Orta Donem 
(2002-2003) olarak iki donem belirlemistir. Katihm Ortakhgi Belgesine 
gore Turkiye Kisa Donemde tarim alaninda su hususlan yerine getirmelidir: 

• Isleyen bir arazi kayit ve hayvan kimlikleri sistemleri ile bitki gecis 
izinleri sisteminin gelistirilmesi, tarim piyasalarimn izlenmesi icin idari 
yapinin iyilestirilmesi ve cevresel, yapisal ve kirsal kalkinma 

onlemlerinin uygulanmasi. 

• Hayvan ve bitki hastahklari ile miicadele icin mevzuatin olusturulmasi 

birinci onceligi olusturacak sekilde, toplulugun hayvan ve bitki saghgi 
mevzuati icin uygun bir uyum stratejisinin olusturulmasi ve laboratuar 
testleri, denetim diizenlemeleri ile kurulustan basta olmak iizere 
uygulama yeteneginin iist diizeye cikartilmasi. 

Katihm Ortakhgi Belgesi kisa donemde bahkcihk ile ilgili olarak ise; 
denetleme ve 

kontrol onlemleri yoluyla bahkcihk piyasasinin yapisal gelismesini 
izleyecek idari yapinin kurulmasini ve bahkcihk filosu kayitlarimn 
iyilestirilmesini ongormektedir. 
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Katilim Ortakligi Beige sine gore Turkiye orta donemde tarim 
alaninda su hususlan yerine getirmelidir: 

Tanmsal ve kirsal kalkinma politikalan ile ilgili miiktesebat icin 
hazirliklann tamamlanmasi. 

• Gida isleme kuruluslannin (et, slit isleme tesisleri) AB saglik ve kamu 
sagligi standartlanna gore modernize edilmesi ve test ve teshis 
imkanlannin daha ileri diizeyde tesis edilmesi. 

Katilim Ortakligi Belgesi orta donemde bahkcilik ile ilgili olarak ise; ortak 
bahkcilik politikasinin uygulanabilmesi icin hazirliklann tamamlanmasini 
ve bahkcilik Iirlinlerinin kalite standartlarimn ve giivenirhliginin 
iyilestirilmesini ongormektedir. 

Yukandaki aciklamalardan da goriilecegi iizere Turkiye, OTP'ye 
uyum slirecinde, kisa donemde veterinerlik ve bitki sagligi kosullan basta 
olmak iizere gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri yerine getirecek, orta 
donemde ise uyum igin gerekli biitiin sartlan tamamlayacaktir. Balikyilik 
igin de benzer bir slireg ongorulmustiir. 

Tiirk tanminin OTP'ye uyumu muhtemelen 2003 yili sonrasinda, 
tam iiyelik ^er^evesinde uyum veya tam iiyeligin hemen 
gergeklesememesi durumunda ortaklik ili§kisi ^er^evesinde uyum olmak 
iizere iki sekilde geryeklesebilir. 

Tiirk tanminin OTP'ye uyumu; Tiirk tanmi, Tiirk ekonomisi, sosyal 
ve siyasal yasami yaninda, AB'yi de gesitli yonleri ile onemli olgiide 
etkileyebilecektir. 

Tiirkiye'nin biiyiik bir tarim iilkesi olmasi ve Tiirk tanminin AB 
tanmindan onemli farkliliklar gostermesi nedeniyle, OTP'ye uyum onemli 
sorunlar yaratabilecektir. Daha onceki AB'ye katilmalarda oldugu gibi, Tiirk 
tanminin OTP'ye uyumunun, asamali bir sekilde gergeklesmesi 
beklenmektedir. 

Ortaklik ili§kisi ^er^evesinde gergeklestirilecek bir uyumun 
kurallan bir takim belirsizlikler igermektedir. Ortaklik iliskisi gergevesinde; 
biitiin tanmsal iiriinlerde uyumun gergeklestirilip gergeklestirilmeyecegi, 
uyumun asamalan, AB'nin ne olyiide mali destek saglayacagi gibi konular 
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belirsizdir. Bu konular, ancak, uyum oncesinde taraflann yapacaklan 
goriismelerle belirlenebilecektir. 

Ortakhk iliskisi cercevesinde gerceklestirilecek bir uyum siireci 
AB'nin yapisal fonlarim kapsamayacagindan veya Tiirk tanmimn OTP'ye 
uyumu icin AB'nin Tiirkiye'ye yeterli miktarda bir mali kaynak saglamasi 
beklenilmediginden, Tiirk tanminin rekabet giicii sinirh olacaktir. Ulusal 
kaynaklardan saglanacak desteklerin AB destekleri diizeyinde olmasi mali 
nedenlerle son derece giictiir ve Tiirk tanminin rekabet giiciinii yeterli 
diizeye yiikseltebilecek olciide olmasi beklenemez. 

Ancak, AB tarafindan, yeni genisleme siirecinde, aday iilkeler icin 
heniiz gerceklestirilmekte olan SAPARD kapsamina Tiirkiye'nin de 
alinmasi veya SAPARD benzeri bir uygulamanin Tiirkiye icin de 
gelistirilmesi durumunda Ortakhk kosullannda uyum icin elverisli bir ortam 
olusturabilir. Bu uyumun kosullan da, biiyiik olciide Tiirkiye'ye saglanacak 
mali destegin ozelliklerine bagh olacak ve yapilacak goriismelerle 
belirlenebilecektir. 

SAPARD veya benzeri bir uygulama cercevesinde elverisli uyum 
imkanlan saglanamadigi takdirde, Tiirkiye icin OTP'ye uyum, en elverisli 
sekilde, AB olanaklarinin en etkili sekilde kullanilmasina olanak saglayacak 
tarn iiyelik ko§ullannda olabilecektir. 

Tam iiyelik cercevesinde gerceklestirilecek uyum kosullannda, 
Tiirkiye ile topluluk arasinda yapilacak katilim anlasmasi ile uyumun biitiin 
kurallari belirlenecektir. Ancak, topluluga sonradan katilan iilkelerin katilim 
anlasmalan goz oniine alindiginda, Tiirkiye'nin OTP'ye uyumu durumunda 
topluluk mevzuatini benimsemesi beklenmektedir. Baska bir ifade ile, tam 
iiyeHk kosullannda uyumun kurallari biiyiik olciide bellidir. 

Tiirk tanminin OTP'ye uyumunda en onemli sorunlardan biri mali 
konulardir. Tiirkiye, OTP'ye uyum ile Tiirk tarimina AB kaynaklarindan 
yeterli destegi saglayip saglayamayacagi endisesi icerisindeyken, AB, bu 
uyumun kendine nasil bir mali yiik getirecegi hesabi icerisindedir. Tiirk 
tanminin OTP'ye uyumunun, desteklemenin azaldigi bir donemde 
gerceklesmesi durumunda, AB'nin biitcesine biiyiik bir yiik getirecegi 
soylenemez. OTP'nin reformuna ve yapisal fonlarla ilgili ortaya cikabilecek 
gelismelere bagh olarak, uzun donemde, Tiirk tanmi icin, EAGGF'nin 
garanti boliimiinden cok yonlendirme boliimii onem kazanabilecektir. 
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Nitekim Giindem 2000 cercevesinde, yeni genisleme siirecinde 
destekleme fiyat politikasi yoluyla gerceklestirilen desteklerin azaltilmasi, 
kirsal, yapisal ve cevre sorunlan ile ilgili desteklerin artinlmasi 
ongoriilmektedir. 

Tiirk tanminin OTP'ye uyumu Tiirkiye ve toplulukta; genel, 
ekonomik ve sosyal yapi yaninda, tarim ile dogrudan ilgili olarak isletme 
yapisi, iiretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikasi, dis ticaret, tarima bagh ve 
dayah sanayiler, rekabet politikasi, teknoloji kullanimi, verimlilik, uretici 
gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar, bolgesel ve sosyal politikalar, 
mevzuat ve kurumsal yapi olmak iizere pek cok konu iizerine etkili 
olacaktir. Ancak, bu uyum tek pazar ilkesi (mallann serbest dolasimi) 
cercevesinde en cok tarim isletmelerini etkileyecektir. 

Tiirk tanmi, Topluluk tanmi ve Diinya tanmi hizh ve siirekli bir 
degisim icerisindedir. Bu nedenle, muhtemel bir uyumun sonuclan, biiyiik 
olciide uyumun ne zaman gerceklesecegine de baglidir. Desteklemenin 
yogun bir sekilde uygulandigi bir donemde uyumun gerceklesmesi ile, 
desteklemenin azaltildigi veya tamamen kaldinldigi bir donemde uyumun 
gerceklestirilmesi Tiirk tanmi icin cok farkh sonuclar dogurabilecektir. 
Bugiinkii destekleme diizeyinde Tiirk tanminin OTP'ye uyumu Tiirk 
tanmina bazi imkanlar saglayabilecektir. Ancak, OTP'nin reformu 
cercevesinde oniimiizdeki yillarda tarima saglanan desteklerin azaltilmasi 
nedeniyle, OTP Tiirk tanmi icin yeterli olciide destekleyici-koruyucu 
olmayacaktir. 

Bilindigi iizere, AB, biitce disiplini cercevesinde, iiye olacak 
iilkelerin tanmsal potansiyelini goz oniinde bulundurarak, her yeni iiye 
kabuliinden once tanmsal harcamalan kisma yoluna gitmektedir. Boyle bir 
uygulama Tiirkiye'nin tam iiyeligi oncesinde de ortaya gikabilecektir. 
Topluluk aynca, son yillarda tarim da dahil olmak iizere, biitiin alanlarda, 
mali destek saglamaktan cok diizenleyici bir rol alma yoluna girmektedir. 
DTO cercevesinde ortaya cikan gelismeler tanmsal harcamalann kisilmasi 
yoniindeki siireci daha da hizlandirmaktadir. 

Bu gelismeler goz oniine alindiginda Tiirkiye'nin OTP cercevesinde 
AB'den saglayacagi mali destek cok sinirh bir diizeyde olabilecektir. 

Turkiye; tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji 
kullanimindaki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara bagh olarak 
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dogal kaynaklan nedeniyle avantajh oldugu ve meyve-sebze, tiitiin pamuk 
gibi topluluk tanmini tamamlayici nitelikte olabilecek iiriinler disinda, cogu 
tanmsal iiriinde, ozellikle hayvansal iiriinlerde toplulukla rekabet 
edemeyecektir. Tanmsal iiretimde ve iiretici gelirlerinde beklenen artis 
saglanamayacak, hatta azalmalar ortaya cikabilecektir. Aynca Turkiye cogu 
stratejik tarim iiriiniinde disa bagimh bir hale gelecektir. 

Bu nedenle Turkiye, ozellikle verimlilik ve rekabet guciinun 
artmasina imkan verecek, kirsal ve tanmsal alt yapinin ve tarim 
isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi ve tarim uriinleri fiyatlarmin- 
maliyetlerinin topluluk fiyatlanna yaklastinlmasi, politikalanna agirhk 
vermelidir. Aksi takdirde, Turk tarimi, tarn iiyelik kosullannda AB tanmi 
karsisinda ciddi bir rekabet sorunu yasayacak, tarim sektorii kisa donemde 
telafisi imkansiz yaralar alacaktir. Tiirk tarimi uzun donemde ve yapisal 
iyilestirmelerle ancak, AB tarimi karsisinda belirli bir rekabet giicii 
kazanabilecektir. 

Tiirk tanminin, gerek ortakhk iliskisi gerek tam iiyelik iliskisi 
cercevesinde, topluluk tanmina uyumu icin, verimlilik ve rekabet giiciiniin 
artmasi gereklidir. Bu amacla, kirsal ve tanmsal alt yapinin ve tarim 
isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi ve tarim uriinleri fiyatlannm- 
maliyetlerinin topluluk fiyatlarma-maliy eti erine yaklastinlmasina agirhk 
verilmelidir. 

Topluluga aday diger iilkeler icin olusturulan SAPARD benzeri bir 
uygulamamn, gelecekte Tiirkiye igin de gerceklestirilmesi, Tiirk tanminin 
OTP'ye uyumunu kolaylastinci bir unsur olabilecektir. Ancak, Tiirkiye ile 
AB tarimi arasindaki onemli yapisal farkhhklar nedeniyle kapsamh bir 
uyumu gerceklestirmenin giicliigii bilinmektedir. Aynca, Tiirkiye ile AB 
arasindaki iliskilerin, ozellikle AB'nin mali yardimini ongoren iliskilerin, 
siirekli aksamasi bu konuda fazla iyimser olmayi giiclestirmektedir. 

3. ONERILER 

Tiirk tanminin OTP'ye uyumunun basanli bir sekilde gerceklesmesi icin, su 
diizenlemeler yapilmahdir: 

• Bir proje cercevesinde topluluk tarim mevzuati ve Tiirk tarim mevzuati 
derlenmeli ve Tiirk tarim mevzuatimn topluluk tarim mevzuatina uyumu 
icin gerekli hazirhklar tamamlanmahdir. 
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• Kurumsal yapi OTP'ye uyumu saglayacak ve uygulayabilecek sekilde 

guclendirilmelidir. Bu kapsamda; 

Devletin sorumlulugunda olan ktrsal ve tarimsal faaliyetler, OTP goz 
onlinde bulundurularak tek ve merkezi bir kurulus (Tarim ve Koyisleri 
Bakanligi) tarafindan yerine getirilmelidir. Tanm ve Koyisleri Bakanligi 
elemanlarina OTP'ye uyum konusunda ozel egitim imkanlari saglanmali 
ve bakanlik yetismis elemanlarla guclendirilmelidir. 

Kirsal ve tarimsal sivil orgiitlenme (kooperatifler, birlikler, meslek 
kuruluslan vb.) OTP yukumluluklerini yerine getirebilecek sekilde 
guclendirilmelidir. Bu kuruluslar, yonetim ve finansman bakimindan 
daha bagimsiz bir yapiya kavusturulmali ve devletin bu alandaki 
miidahaleci rolti azaltilmalidir. Halen kamu kuruluslan tarafindan 
gergeklestirilen bazi hizmetlerin (tarim politikasi olusturma, girdi 
temini, kredi temini, isleme, pazarlama, yayim gibi) yerine 
getirilmesinde sivil Orglitlerin katkisi artinlmalidir. 

• Tarim isletmelerinin yapisi ve kirsal ve tarimsal alt yapi iyilestirilerek 
tarimsal verimlilik ve rekabet giicunun artirilmasina agirlik verilmelidir. 

• Tarimsal tiretim yaninda, tanma dayali sanayiler ve pazarlama kanallari, 
ozellikle, borsa sistemi ve haller gelistirilmeli, ulusal pazarlarda ve 
topluluk pazarlarinda rekabet gticti artinlmali, tarim urtinlerinin 
islenmesi ve pazarlanmasinda, topluluk kural ve standartlanna uygun bir 
yapi olusturulmalidir. 

• Dogal kaynaklar ile gevre ve kirsal peyzaj, Giindem 2000 goz oniinde 
bulundurularak iilke, bolge ve havza bazinda, korunmali ve 
gelistirilmelidir. Kirsal alanda tanma dayali sanayiler ve tarim disi 
ekonomik faaliyetler desteklenmelidir. 

• Tarim sektoriiniin biitiin ozellikleri hakkinda dogru ve yeterli bilgi 
edinilmesine imkan saglayacak bir "bilgi bankasi", "kayit sistemine" 
gegisi de saglayacak sekilde olusturulmalidir. Piyasa bilgi sistemi, daimi 
bitkilerin kayit ve kadastro kayitlan ve hayvan kimlikleri ve kayitlanni 
da kapsamak uzere, bilgi bankasina gegiste, Toplulugun Tarimsal Bilgi 
Sistemine (Entegre Yonetim ve Kontrol Sistemi: 

integrated Administratife Control System - IACS) uyum igin gerekli 
yasal ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmelidir. 
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Gida giivenirliligi, bitki ve hayvan saghgi ve kalite kontrol konularinda 
topluluk sistemine uyum hizla saglanmahdir. 

Ciddi verimlilik ve rekabet sorunlan icerisinde bulunan hayvancilik, ozel 
projelerle guclendirilmelidir. 

Cay, tiftik kecisi gibi OTP'ye uyumdan son derece olumsuz etkilenecek 
Iiriinler icin toplulukla yapilacak isbirligi ile ozel destekleme ve koruma 
sistemleri gelistirilmelidir. 

Tam iiyelik gerceklestiginde, taze ve islenmis meyvelerde hemen, diger 
bitkisel uriinlerde 1-5 yil, hayvansal Iirlinlerde de 5-10 yil icerisinde 
uyumu gerceklestirecek bir strateji izlenmelidir. 

Yukaridaki hususlar cercevesinde, Tlirk tariminin OTP'ye uyumu icin 
gerekli mall ve teknik destegin topluluk tarafindan, Tiirkiye'ye 
saglanmasi imkanlan aranmalidir. 
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AVRUPA BIRLIGI-TURKIYE ILI§KILERINDE 
SANAYILE§ME 



Rasih DEMIRCF 



1. Giri§ 

Diinya son yillarda her alanda ciddi degi§im ve donu§iimlere sahne 
olmaktadir. Bilim ve teknolojideki geli§meler iiretim sistemlerini ve is. 
orgiitlenmelerini biiyiik degi§iklige ugratmi§, toplum diizenini olu§turan 
biitiin kurumlar, toplumsal ili§kiler, iilkelerin di§ diinya ile ili§kilerinin 
organizasyonu koklii bir §ekilde degi§mi§tir. Geleneksel siyasal bloklar 
ortadan kalkmi§, demokratikle§me, insan haklan ve hukukun iistiinliigii gibi 
temel degerler, biitiin insanligin ortak degerleri halini almi§tir. Diger 
taraftan, Sovyet Bloku'nun cokii§ii ile birlikte Diinya'da liberal ekonomik 
diizen, yani serbest piyasa ekonomisi giderek yayginla§maktadir. Diinya 
ekonomisi giderek serbestle§me egilimindedir. 

1980'li yillardan beri belirginle§en, milli devlet yapilanni oldugu 
kadar geleneksel Diinya dengelerini de degi§tirip yerinden oynatan ve yeni 
bir yapilanmaya yol acan, bati merkezli bu geli§im, bir taraftan da Diinya 
ekonomisini tek bir biitiin olmaya yoneltmektedir. Bu ciimleden olarak 
sermaye hareketleri, iiretim, ticaret ve teknolojinin uluslariistii bir nitelik 
kazanmasi zikre deger bir geli§medir. 

Yirminci yiizyilin ba§inda kirsal toplumdan sanayi toplumuna 
donii§iimii ya§ayan insanhk, giiniimiizde sanayi toplumundan bilgi 
toplumuna donii§iimiin sancilanni cekmektedir. Yirminci yiizyilin sonunda 
sanayi toplumunun zirvesine ula§an toplumlann refah seviyesi, yirmibirinci 
yiizyilda bilgi teknolojisinde saglanacak ilerleme ile muhafaza edilip, 
geli§tirilebilecektir. 



*Rasih Demirci; Prof.Dr.,GazI Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakilltesi Ogretim Uyesi 
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Her gagda bir endiistri kolu, o doneme damgasini vurmus ve 
ekonomik gelismenin dinamizmini teskil etmis, bu gelismelerden 
faydalanan iilkeleri, digerlerinden daha once refaha kavusturmustur. 
1800'Ierin ortalannda, nasil demiryollan ABD'de biiyiimenin motoru 
ohnussa, yirminci ylizyilin ilk geyreginde otomotiv sanayiinde kullanilan 
montaj hatti uygulamalan, bu sektoriin gelismenin lokomotifi olmasina yol 
agmistrr. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ileri bir sanayi gagma ulasihnis; seri 
tiretim yontemleri, yonetim ve iiretim teknolojisindeki gelismeler, olgek 
ekonomisi hedefi, ihtisaslasma, is basitlestirme, hareket ve zaman etiidleri, 
optimizasyon tekniklerinin geli^mesi, teme! uriinlerin daha ucuza 
uretilmesine firsat vermi§, bu geli§meler sonucunda ozlenen refaha 
ula§ilmi§trr. 

1970'li yillarda turizm, bankacihk, yaygin sati§ aglan ve hukuk 
hizmetleri gibi, hizmet endustrileri, ekonomik canhhgin onciileri olurken, 
1990'h yillara bilgisayar donanim, yazilim ve telekomlinikasyon 
endlistrilerinin geli§mesi damgasini vurmus ve bilgi teknolojisi yeni 
donemin liderligini ele gegirmistir. 

Onceki donemlerde kirsal toplumdan, ileri sanayi toplumlarina 
gegildigi gibi bilgi toplumunun, sanayi toplumundan aldigi ivme ile 
genisleyip, derinlesecegi anlasilmaktadir. Ozellikle son yillarda elektro- 
mekanik ve elektronik sanayilerindeki hizh gelismeler, bilgi teknolojisi 
imkanlann hizh gelismesini miimkun kilmaktadir. 

Bu gelismeler sonucunda iletisim ve bilisim teknolojilerinin itici 
glicli ile toplumsal iliskiler ve olaylar, alan olarak genislemekte, Dlinya'nin 
herhangi bir yerinde cereyan eden bir olay diger bir yerinde hissedilmekte, 
olumlu ve olumsuz gliglii tepkileri olan, degisim ve doniisiimlere yol 
agmaktadir. 

Ozellikle yirminci yiizyihn son geyreginde Diinya, geleneksel 
bloklann ortadan kalktigi, her alanda liberal egilimlerin giiglendigi, 
teknolojik gelismenin sinir tanimaz bir sekilde onemli degismelere yol 
agtigi bir donemden gegmistir 1 . Bu degisim siireci hala siirmektedir. 

Iktisadi agidan konuya baktigimizda; ticaret, sermaye hareketleri ve 
teknoloji akimimn transnasyonal bir ozellik kazanarak yayilmasi ve 
yogunlasmasi, ekonomileri birbirine baglamaktadir. Bu tiir bagimhliklar ise 
devletlerin sinir asan ekonomik iliskiler iizerindeki kontroliinii 
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azaltmaktadir. Burada dikkati ceken husus; iiretim faaliyetlerini iilke 
sinirlan disina tasrran ve Diinya cografyasina yayan uluslar iistli ya da 50k 
uluslu dev firmalarin Diinya iiretim ve isboliimiinii denetim altina almasidir. 
Bircok ileri sanayilesmis iilkede, ekonomi politikalarini, iilkeler arasindaki 
ticaret ve yatirim kararlanni biiyiik olciide uluslar iistii bu sirketlerin 
stratejileri belirliyor ve bu sirketler yine iiretim bilgisini (teknolojisini) 
ellerinde tutuyorlar. 2 Ancak hizli pazar degisiklikleri, iiriin ve iiretim 
teknolojisi degisiklikleri ve giderek zorlasan rekabet sartlari, ozellikle de 
doyuma ulasan pazarlardaki miisterilerin daha secici olmalan ve iiriin 
cesitliliginin artmasindan etkilenen bu endiistriyel firmalar, strateji 
degisikligine gitmek zorunda kalmislardir. Dolayisiyla stok seviyelerini en 
aza indirgeyen, kaliteli fakat diisiik maliyetli iiretim yapan, iiriin ve 
taleplerindeki degisikliklere karsi daha esnek olan iiretim ve iiretim 
yonetimi teknolojilerini kullanarak gelistirmek zorunda kalmislardir. Bu 
durum bircok firmayi iiretim otomosyonu ve entegrasyonu programlan 
cercevesinde esnek iiretim sistemlerinr devreye sokmasina neden olmustur. 
Esnek iiretim sistemleri, bilgisayar niimerik kontrollii tezgahlarla, robotlar 
ve otomatik malzeme tasiyicilann bilgisayar desteginde 
biitiinlestirilmesinden, degisik iiriin ve parganin aym anda iiretilmesini 
saglayan sistemlerdir. Bu sistemin en onemli ozelligi; atolye tipi iiretim 
sistemlerindeki esnekliklerin seri iiretim sistemlerinin iiretkenligi ve 
verimliligi ile birlestirmis olmasi, belirli bir siire boyunca insan 
miidahalesine gerek gostermeden galisabilmesi ve son derece esnek 
olmasidrr. 

Diinya ekonomisinde goriilen onemli gelismelerden bir digeri de; 
uluslar iistii firmalar ile dogrudan yabanci sermaye yatinmlannin 
onemlerinin artmasidir. Kendi iilkelerinde iicret artislan, vergi 
diizenlemeleri, gevre koruma gibi maliyet artrrici etkilerden korunmak igin 
iiretim faaliyetlerini gevre iilkelere kaydiran (delocalization) bu sirketler, 
iiretim maliyetlerini diisiirdiikleri gibi, korunan pazarlara girme imkanim 
elde ediyorlar. Bu iilkelerde yaptiklan yatinmlar ve fason imalat baglantilan 
ile isgilik maliyetlerini diisiirmek, ucuz iiretim kaynaklanndan yararlanmak 
ve pazarlanni genisletmek isteyen bu sirketler, ticaretin serbestlesmesini ve 
mal, hizmet, sermaye ve teknoloji degisiminin oniindeki engellerin 
kaldinlmasini hedef almaktadrrlar. 

' Rasih Demirci; 21.Yuzyila Girerken Dunya'daki Gelismeler ve Kooperatifcilik, Karinca, Yil 65, 

Sayi: 757, Ocak 2000, s.4 

' Ugur Eser; Kiiresellesme; Tehdit mi Yoksa Firsat mi? Ekonomik Yaklasim, Cilt 6, Sayi: 17, 1995, 

s.9 
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Uluslararasi ekonomik iliskilerde eski korumacilik anlayisinin 
yerine, ticaretin serbestlesmesi gorii§ii benimsenmektedir. Serbest ticaret 
normlanni biitiin Diinya'ya hakim kilmaya amaclayan ve GATT 
miizakerelerine taraf olan iilkelerin onayiyla 1995 yihnda yiiriirliige giren 
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulus anlasmasi ve eki anlasmalar (Uruguay 
Turu Nihai Senedi) yeni ekonomik iliskilerin kurumlasmasi yoniinde atilan 
ciddi adimlardir. 1995 yih itibariyle milletlerarasi ticaret anlasmalan mal 
ticareti (GATT) disinda; bundan boyle GATS ile hizmet ticaretinde 
liberallesme, TRIPS anlasmasi ile de fikri ve sinai miilkiyet haklari 
ticaretinin milletlerarasi kurallannin da vazedildigi goriilmektedir. Yani 
Uruguay Turu, patent ve fikri miilkiyet haklannin korunmasim, biitiin 
Diinya'da giivence altina alan hukuk diizeni beraberinde getirmektedir. Aym 
zamanda, devletin hangi ekonomik etkinlik alanlanna, ne olciide ve hangi 
sartlarda destek vereceginin kurallari da belirlenirken, bu kurallara uymayan 
iilkelere de uluslar arasi diizeyde uygulanacak miieyyideler de ortaya 
konmaktadir. 

2. Bolgeselle§me ve AB'nin Geli§mesi 

Diinya ekonomisinde, sanayi sinir otesi cografyaya dogru 
yonelirken, milletlerarasi ticaretin serbestlesmesi yoniinde kurallar 
gelistirirken, diger taraftan da ulkeler arasinda iktisadi biitiinlesme ve 
bolgesellesme hareketleri de hiz kazanmaktadir. 

Bolgesel biitiinlesmeler, belirli bir bolgedeki ulkeler arasinda 
imzalanan isbirligi ve tercihli ticaret anlasmalanndan, serbest ticaret 
bolgelerinden, giimriik birliginden, siyasi biitiinlesmelere kadar degisik 
sekilde ortaya cikabilmektedir. Bu biitiinlesmelerin hedefleri de, karsihkli 
ticaret hacmini artirmaktan, ekonomik ve siyasal birlige ulasmaya kadar 
uzanabilmektedir. Simdiye kadar kurulan bolgesel biitiinlesmeler icinde en 
genis kapsama ve en uzun vadeli hedeflere sahip olan Avrupa Birligi (AB), 
bu hedeflerin gerektirdigi dogrultuda iiye iilkelerin egemenlik haklanna 
kadar uzanan onemli giicleri biinyesinde toplayarak milletlerarasi, iliskilerde 
onemli bir yere gelmistir. 



3 Sevin? Ureten; tfretim/i§lemler Yonetimi, Ankara, 1998, s.283-322. J 

DPT, Kureselle§me, Ozel ihtisas Komisyonu, Ankara 2000, s.28. 

- Rasih Demirci; Kureselle§me ve Biitiinlesme Hareketleri, Kannca, Yil: 63, Sayi 723, Mart, 1997, s.4. 



289 



Avrupa Birligi-Tiirkiye lligkilerinde Sanayile$me Rasih DEMIRCI 



Avrupa Birligi'nin gosterdigi gelisme, yarattigi ticari ve ekonomik 
firsatlar diger tilkeleri de harekete gecirdi. Ozellikle Ikinci Dlinya Savasi 
sonrasi bolgesel hareketler artmis, Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi 
(GATT)'na bildirilen bolgesel butunlesme anlasmalannin sayisi 1994'e 
kadar yiizdokuz'a ulasmistrr. 6 Bunun otuziic adeti 1990-1994 yillan arasinda 
bildirilmistir. Bolgesel butunlesme anlasmalannin en onemlileri, ABD, 
Kanada ve Meksika arasinda kurulan Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) ile 
Giiney Dogu Asya Ulkelerinin olusturdugu ASEAN'drr. 7 

Avrupa Birligi'nin olusum siireci, savas sonrasi Avrupa'ya akan ABD 
sermayesinin (Marshall Yardimi) kendilerini ABD'ye bagimli kilacagini 
goren Bati Avrupa Ulkeleri'nin, Avrupa Menseli yeni bir sermaye piyasasi 
olusturmak, ekonomik giiglerini bir araya getirerek Avrupa Ortak Pazanni 
kurmak, boylece ortaya gikacak butunlesme sonucunda pazann 
genislemesine, bunun da sermaye ve teknolojinin hizli genislemesine yol 
agacagi diisiincesi ile hareket ettikleri anlasilmaktadrr. Avrupa Birligi'nin 
temelinde, sanayiinin ana hammaddeleri olan komiir ve 5eligin tiretim ve 
kullaniminin uluslariistti bir organin sorumluluguna yoneltilmesi amaci ile 
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) vardir.s AKCT'nin 
kurulusunda, ortak bir komiir ve gelik pazan olusturulmasi, ekonominin 
gelistirilmesi, istihdam ve hayat seviyesinin yiikseltilmesi amaglanmistrr. Bu 
kurulusun 

gosterdigi performans, dolayisiyla komiir ve yelik gibi sinrrli endiistrilerden, 
ekonominin biitiin sektorlerini kapsayacak bir biitiinlesme asamasina 
gegilmesine karar verilmis 1957'de imzalanan Roma Anlasmasi ile Avrupa 
Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. 

Avrupa'da gergeklestirilmeye galisilan yeni yapilanmamn temelinde 
giimriik birligi vardir. Birlige katilan iiye iilkeler, giimriik resimlerini, 
mallarin ithal ve ihracina getirilen miktar oranlarimn kaldinlmasini, iigiincii 
iilkelere karsi miisterek bir giimriik tarifesi ile miisterek bir ticaret 
politikasinin uygulanmasina, kisilerin hizmetlerinin ve sermayelerinin iiye 
iilkeler arasinda hareket serbestisini onleyen engellerin kaldinlmasini, ortak 
tanm ve ortak nakliyat politikasinin uygulanmasini kabul etmislerdir. 
Birligin sinirlan iginde rekabet saglanmasi gibi esasen GATT 
miizakerelerinde ongoriilen hususlan gergeklesmeyi taahhiit etmislerdir. 
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AET'nu kuran Roma Antlasmasi'nin 239 maddesine gore, her 
Avrupali iilke topluluga uye olma isteginde bulunma hakkina sahiptir. 
Avrupa Birligi, 1957 yilinda kurulusundan itibaren gecen elli yili askin slire 
icerisinde dort defa genisleme ile karsilasmistir. Kurucu olarak AK^Tnun 
da biinyesinde yer alan Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve 
Luksemburg cekirdek alti iilkeyi olusturdular. Avrupa Birligi bir taraftan 
cografi genislemesini gerceWestirirken, diger taraftan cesitli alanlarda 
derinlesmeye koyuldu. 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'nin 
katilimiyla ilk genislemesini gerceklestirdi. 1981 yilinda Yunanistan, 1986 
yilinda Ispanya ve Portekiz'in katilimiyla topluluk giineye dogru genisledi. 
Roma Antlasmasi'nin ekonomik alanda 1970'lere kadar sagladigi olumlu 
gelismeler, ekonomik alan disinda da biitiinlesme girisimlerine sevketti. 
"Tek Avrupa Senedi" uzun tartismalardan sonra 1986 yilinda imzalanarak, 1 
Temmuz 1987 tarihinde ytirurllige girdi. "Tek Avrupa Senedi" karar alma 
kurumlarinin etkinligim saglama, ic ve dis glivenlik konulannda ortak 
hareket edilmesini ihtiva etmesi yaninda; ekonomik ve parasal birligin 
saglanmasim da icermektedir. Toplulukla Avrupa Senedinin kabullinden 
sonra, siyasi hedeflerini somutlastrrmak tizere hazrrlanan Delors Raporu 7 
Subat 1992 tarihinde kabul edildi ve 1 Kasim 1993'de yiirurluge girdi. 9 
Maastricht Antlasmasiyla (AB antlasmasi olarak anihr) ekonomik icerikli 
Avrupa Toplulugu yerini, siyasi butunlligii amaclayan Avrupa Birligi'ne 
birakmistrr. Dogu ve Bati Almanya'mn birlesmesi ashnda, cografi genisleme 
anlamina geliyordu. AB'nin son genislemesi ise, 1995 yilinda Avusturya, 
Isvec ve Finlandiya'nin katihmi ile bugiinku iiye sayisi onbese ulasti. 
Gelecek genisleme dalgasi olarak doguya dogru genisleme ile Tiirkiye'nin 
de dahil oldugu on uc aday iilkenin AB'ye katihmi beklenmektedir. 



Di§ Ticaret Mustesarhgi Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara 1999, s.3. 

7 Rasih Demirci; Kuresellesme ve Butunle§me Hareketleri, a.g.m., 

8 Riza Asian; Avrupa Birligi ve Gelecegi, G.U. Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 13, Yil 1997, Sayj 1-2, 
s. 164-165. 
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4. AB'nin Kiiresel Giigler Karsisindaki Durumu 

Diinya genelinde sanayilesme stratejileri, Diinya ticaretindeki 
gelismeler, milletlerarasi ticareti diizenleyen ortak anlasmalar, milletlerarasi 
sermaye hareketlerindeki ortak normlar, bolgesellesme ve bolgesel 
ekonomik ve ticari birliktelikler, uluslar iistii sirket birlesmeleri gibi bircok 
faktoriin etkisiyle yonlenmektedir. Diinya ekonomisi iiretici odakli bir 
sistemden, tiiketici odakli bir sisteme hizla ilerlemektedir. Tiiketici odakli 
yeni olusum, Diinya'nin her noktasinda iiretilen malin, Diinya'mn her 
noktasinda riiketilebilecegi yeni bir rekabet ortamina adim atmaktadirlar. 
Yeni ortam, uluslar arasi sirketler icin dahi gucliiklerle dolu oldugundan, bu 
sirketler, uluslariisrii olabilmek icin daha simdiden birlesmeler, 
devralmalarda ve sirket evliliklerine imza atmaya baslamislardir. Petrol 
urunleri, otomotiv, kimya, telekomikasyon, kagit iiriinleri gibi sanayi 
sektorii yaninda, bankacihk, sigortacihk gibi hizmet sektorleri de yeniden 
bir yapilanma ile rekabet ortamina ayak uydurmaya calismaktadirlar. 
Diinya daki bu gelismeler karsisinda, sanayi alaninda ayakta kalabilecek 
iilkelerin, ancak ileri teknoloji uretmeleri halinde bu yogun rekabete 
dayanabileceklerini gostermektedir. Diinya hizla tek pazara dogru 
yoneldigine gore; rekabet giiciinu artinci tedbirler one ^lkmaktadir. Rekabet 
gucunii artirmada farkii stratejiler bulunmaktadir. Ancak bu stratejiler 
arasindaki farkhhk; maliyet diisiirmede ve iiriin farklilastirmada 
goriilmektedir. 

Son donemde maliyeti belirleyen unsurlan olan isgiicii, sermaye; 
dogal kaynaklar ve teknoloji arasindan teknolojinin onemi artmakta ve 
gerek firmalar gerekse devletler teknolojinin artan onemini farkederek 
arastirma-gelistirme (AR-GE) yatirimlanna agirhk vermektedirler. 

Kisaca ifade edersek, ileri teknolojinin yaninda, Diinya ticaretinin 
giderek serbestlesmesi ile beraber rekabet hizla artmaktadir. Gelismis 
iilkeler cesitli araclarla kendi sanayilerini destekleyerek yapisal uyum ve 
rekabet guciinun siirdiirulmesi yoniinde politikalar uygulanmaktadir. Bu 
gelismeler uyum ve rekabet politikalanni on plana cikarmakta ve AR-GE 
cahsmalarina daha fazla kaynak aynlmasi gerekmektedir. 

GUI Giinver Turan: Maastricht Antlasmasi ve Sonrasi, Tiirkiye iktisat, TOBB, Kasim 1992, s.48-50. '" DPT 
Sanayi Politikalan, Sanayi Geli^me Perspektifi Alt Komisyonu Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2000, s.245- 
246 
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Diinya'da ekonomik alanda biiyiik gelismeler olmakta ve devam 
etmektedir. Mikroteknik, ileri malzeme teknolojileri, esnek uretim 
teknolojileri, molekiiler biyoloji ve biyoteknoloji alaninda yapilan 
arastirmalar, ortaya cikan yenilikler ve bunlann sanayiye aktanlmasi, 
dolayisiyla da ekonomik kalkinma ve sanayilesmede yeni teknolojilerin bir 
girdi olarak uretim faktorleri arasinda yer almasi, esnek uretim 
teknolojilerinin kullanilmasi bircok gelisim ve gelisimi pesinden 
suriiklemektedir. 

21.yiizyihn, Diinya ekonomisinde pek cok alanda birbirine zit olarak 
nitelenebilecek gelismelerin aym anda yasanacagi bir donem olacagi 
anlasilmaktadir. Bir taraftan simrlarin ortadan kalkip, uluslararasi ekonomik 
iliskilerin, mal ve hizmet ticaretini engelleyici biitiin vergi, fon ve tarifelerin 
kaldinlmasi hedeflenirken, diger taraftan iilkeler arasinda bolgesel 
biitiinlesme yoluyla bloklasmalar ortaya cikmaktadir. Bu gelismeler devam 
ederken Diinya'da Kuzey Amerika, Avrupa ve Japonya olmak iizere, Diinya 
ekonomisinin bu cografi alanda agirlik kazandigini ifade etmemiz 
mumkiindur. Bir baska ifade ile, Diinya ekonomisi teknolojisi gelismis 
iilkeler etrafinda bloklasmaktadir. Aynca da iiretimin yayginlasmasi ve 
rekabet giicii kazanilmasinda biiyiik firmalar on plana cikmaktadir." 
Sanayilesmis iilkelerde ileri teknolojiye dayah sektorleri yaninda geleneksel 
sanayilerde varhgini siirdiirmekte, heniiz gecis siireci tamamlanmis degildir. 

• Geleneksel 
ekonomilerde, standart uretim, bant sistemi, hizmetlerin 

isletme icine doniik olmasi, mahalli pazarlar, dikey biitiinlesme ve kati 

uretim sistemleri ile karekterize edilirken, yeni ekonomi anlayisi, hizmet ve 

iiriinlerinin kisiye doniik olmasi, hizmetlerin isletme disina yonelerek 

uzman iinitelerden olusan hizmet sebekeleri kurulmasi, yatay biitiinlesme ve 

KOBI agirlikli sanayi dokusunda biiyiik isletmeler ile KOBI mafsalinin 

i-r 

kurulmasi, esnek uretim sistemlerini getirmektedir. Bu bize sanayi degisim 
siireci icinde iiriin ve uretim stratejileri dogrultusunda yatinm ve pazara 
giris stratejisinin, serbest pazar ekonomisinde ciddi bir yapi degisikligi icine 
girdigini gostermektedir. Sonuc olarak; ortaya cikan yeni ortama uygun 
sanayi stratejileri ve yapisal ayarlamalara gecis soz konusu olmaktadir. 

Serbest piyasa ekonomisini benimsemis iilkelerin sanayi 
politikalannda, 70'li yillann petrol sokundan elde edilen tecriibeler sonucu, 
enerji sektoriinii cesitlendirici ve enerji kaynagini petrolii ikame edici 
alternatif kaynaklar iiretmek ve sanayi dokusunu bu anlayisa uyarlamak 
olmustur, ikinci ortak nokta; serbest rekabet ilkeleriyle celismesine ragmen, 
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cesitli sartlara gore milletlerarasi rekabette ihracati artinci tesviklerin 

1 i • • • • 

yayginlasmasidir.' Bir diger ortak nokta ise; sanayilesmis iilkelerin 
geleneksel sanayilerde rekabet ustiinlugiinu kaybetmeleri sonucu bu tiir 
mallann ithalatinda koruyucu tedbirlere dogru yonelmeleridir. Gercekte 
yapisal ayarlamalann amaci soz konusu iilkelerin, iiretimlerini uluslariistii 
yayma (delokalizasyon) politikasi cercevesinde bu sanayiyi tasviye 
etmeleridir. Ancak geleneksel sanayilerin emek yogun olmasi hiikiimetleri 
selektif tedbirler uygulamaya sevk etmektedir. 

Yeniden yapilanmayi geciktirici Diinya'daki ekonomik gelismelere 
ters diisen bu uygulamalardan 1980'li yillardan beri vazgecilmeye 
baslanmistir. Ancak sanayi politikasi degisikligi, birden uygulamaya 
konulmak yerine, kamu miidahalelerinden cok, piyasanin kendi kurallan 
icerisinde ayarlann gerceklesmesini kabullenmislerdir. Devlet 
miidahalecilikten kacimrken, diizenleyici rol oynamaktadir. Esasen ABD'de 
siyasi sistem federal devletin dogrudan miidahalelerde bulunan bir sanayi 
politikasi izlenmesine imkan vermezken, Japonya'da devlet sanayi 
politikalanm diizenleyici durumundadir. AB'de ise tarihi, kiiltiirel ve cografi 
sebeplerden ekonomik kayitta devletin varligi onemli olup, sanayi 
politikalarimn olusumu ve ahnacak tedbirler kamu miidahaleleri ile 
sonuclandinlmaktadir. AB'de ornegin Fransa, basanli sanayi iilkelerinin 
tecriibelerinden esinlenerek devlet miidahalesinin agirhgini azaltmaya 
yonelirken, Almanya'da devlet miidahaleleri bolgesel politikalar 
cercevesinde sanayinin yeniden yapilanmasi ve yeni istihdam alanlannin 
acilmasi ve AR-GE faaliyetlerine katki seklinde ortaya cikmaktadir. 

Sanayi politikalan itibariyle mukayese ettigimiz ABD, Japonya ve 
AB iilkelerinde, biitiin tirtin gruplannda dis ticari degisimlerini kendi 
aralannda gerceklestirdikleri gozlenmektedir. Birincil kaynaktan isleyen, 
kaynak yogun iiriinlerde, bu iilkenin iiretim faaliyetleri cevre iilkelere 
yayma icine girmemislerdir. Emek yogun iiriinlerde ABD ve Japonya, 
kalkinmakta olan iilkelere ve ozellikle de Brezilya, Singapur, Tayvan, 
Hongkong ve Giiney Kore gibi yeni sanayilesmis iilkelere iiretim 
faaliyetlerini yayarken, AB'de 1990'Iara kadar boyle bir egilim icine 
girmemistir. Keza ayni sekilde ABD ve Japonya sermaye yogun iiriinlerde 
de ayni trendi benimsedigi halde, AB'nin boyle bir egilime girmedigi gibi, 
bu tiir sanayileri sahiplendigi ve kalkinmakta olan iilkelerde rekabete girdigi 

"DPT,a.g,e., s.66 

12 M.Wegner, W.Ochet, Service Economies in Europe, Pinter, London 1987 

IJ AT'da verilen tesviklerin toplam ihracattaki payi %1 1,2, ABD'de %9,2; Japonya'da %9,9'dur. (Esin A., 

Diinya'da ve Turkiye'de ihracat Tesvikleri, iKV, Yayinlan 1991, s.2-18) 
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gozlenmektedir, Teknoloji yogun urunlerin tamaminda ABD ve 
Japonya'nin iiretim faaliyetlerini cevre iilkelere kaydirmalan 
beklenmemekle beraber, belirli mallarin iiretimini disanya kaydirdiklan 
goriilmektedir. Ancak kalkinmakta olan ulkeler ve yeni gelismekte olan 
iilkelerin pazar paylanna bakildiginda, ABD ve Japonya'nin iiretimlerini 
yayma alani AB'dir. Nitekim AB'nin teknoloji yogun uriinlerde ticaret 
dengesi, kalkinmakta olan ulkeler ve yeni sanayilesmis iilkelerle sabit 
kalmaktadir. Boylelikle AB'nin soz konusu uriinlerde rekabete girdigi 
ulkeler yeni sanayilesmis olan iilkelerdir. Nihayet, kimya, elektrik aygitlar, 
hassas oleum aletleri, tip cihazlan ve tibbi malzemeler. Havacihk Sanayi 
iiriinleri gibi AR-GE yogun uriinlerde ABD, Japonya ve AB'nin iiretim 
faaliyetleri iilke disina kaydirmasi dogal olarak esasen miimkiin degildir, 
ileri sanayilesmis iilkelerin bu alanda ihtisaslasmalan tabiidir. Ancak 
ABD'nin Japonya ve AB'ne oranla diinya pazarlannda daha fazla pay aldigi 
goriilmektedir. Yeni sanayilesmis ulkeler AR-GE iiriinlerinin iiretiminde 
sermaye ortakhklan ile katilmaktadirlar. 

Milletlerarasi pazarda ABD ve Japonya arasinda ozellikle AR-GE 
yogun uriinlerde kiyasiya bir rekabetin varhgi bir gercektir. 1980'lerden 
1990'lara gecerken Japonya'nin ticari alanda hizh bir geli§me kaydettigi 
goriilmektedir. Nitekim 1984 yihnda diinya donanim pazannin %78'ini 
ABD,, %11'ini Japonya elinde tutarken; 1990 yihnda fark kapanarak, bu oran 
%59 ile %25'e inmi§tir. Diziistii ve ta§inabilir bilgisayar alamnda ise 
Japonya'nin payi %60'dir. 15 1990'h yillarda bilgisayar alamnda ise 
milletlerarasi pazarda, Japonya'nin ABD'nin karsisinda biiyiik bir rakip 
oldugu goriilmektedir. 

AR-GE yogun iiriinler ve ozellikle de bilgi teknolojisi ve bilgi 
sistemleri, ABD'nin ihracat artisinda tartismasiz onemli bir paya sahiptir. 
Ornegin 1993 yihnda ABD'nin bilgi teknolojisi ihracati altmi§iic milyara 
ulasmistir. Bu deger ucak endiistrisinin toplam ihracat degerinin iki katina 
yakindir. 16 

14 Haluk Ceyhan ve Arif Esin; Diinya'da Glabalizasyon ve Avrupa Toplulugunun Sanayi Politikasi, IK.V 1992. 

s.36 

" Eyiip tlyasoglu, Tiirk Bilgi Teknolojisi ve Giimriik Birligi, Turkiye I§ Bankasi Kultiir Yayinlan, istanbul 1997, 

s,61 

16 A.g.e,s.61 
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ABD ve onu takip eden Japonya'yi, AB geriden takip etmektedir. 
AB'de bilgisayar sanayi anacati bilgisayarlarda ABD menseli bilgisayarlar 
firmalanna rakip olabilecek sirketler ortaya cikmasina sahne olmussa da, 
kisisel bilgisayarlann icadi ile cokiintiiye ugramistir. Avrupa kisisel 
bilgisayar donanim pazan, %70'e yakin bir oranda ABD ile Japonya'nin 
hakimiyetindedir.' 7 

AB, sanayi yapisini kendi sanayi dokusunu modernlestirmeyi, 
iiretim faaliyetlerini cevre ulkelere yayma stratejisini benimsemeden 
yaparken, ABD ve Japonya'nin iiretim faaliyetlerini disanya yayarak veya 
kismen yayarak elde ettikleri sanayi dokulanm edinerek, yeni sanayilesmis 
iilkelerle ve kalkinmakta olan iilkelerle milletlerarasi pazarda rekabete 

16 

girmektedir. Bu strateji acikca, AB'de istihdam kaybi kaygisi icine girdigi ve 
yeterli sermaye birikimine sahip bulunmayisi dolayisiyla benimsedigi 
soylenebilir. Kisaca ifade etmek gerekirse; milletlerarasi iliskilerde serbest 
rekabetin ve liberallesmenin benimsendigi bir donemde AB rekabet 
politikasi, Dis ticaret politikasi, sosyal politika vb. mevzuatlan dolayisiyla, 
Tek Pazar sistemiyle, rekabet miicadelesini siirdiirmeye cahsmaktadir. 

Sonuc olarak ABD, genel olarak, sermaye emek ve teknoloji yogun 
sanayilerde rekabet iistiinliigiinii yapisal olarak kaybettiginden, iiretim 
faaliyetini iilke disina kaydirmakta, bunlar icinde rekabet iistiinliigii buldugu 
iiriinlerde ise iiretimine devam ettirmek veya kismen iiretimlerini disa 
kaydirmaktadir. Japonya ise, rekabet iistiinliigii olan sanayi kollannda da 
iiretimi iilke disina kaydirmaktadir. Japonya'nin milletlerarasi rekabet 
stratejisi ABD ve AB'ne oranla oldukca degisiktir. Ustiin rekabet giiciinden 
dolayi bircok pazar Japon mallanna karsi, ozellikle de otomotiv yan 
sanayilerinde, tarifeli ve/veya tarife disi engellerle kapatilmak 
istenmektedir. Bu sebeple Japonya pazarlara icten girmek amaciyla, 
iiretimlerini iilke disina kaydirmaktadir. AB'nin rekabet iistiinliigiinii 
kaybettigini, ozellikle kaynak yogun ve emek yogun sanayilerde, 
iiretimini istihdam kaygisiyla veya eldeki kaynaklann verimli kullanimi 
saglanamasa bile, is alani actigi vb. diisiincelerle, bu sektorlerin iiretimini 
disanya kaydirmadan yeniden yapilanma programi ile karliliginin 
saglanmasina cahsmaktadir. Boylelikle sosyal sebeplerle kaynaklann etkin 
ve verimli kullanimi saglanamamaktadir. Bunun sonucu AB'nin rekabet 
iistiinliigiine sahip oldugu iskollannda iistiinliigiinii kaybetmesi beklenebilir. 

17A.g.e.,3.66 

" Kaynaklar Avrupa i§sizlik oramnin ABD'kinin iki kalindan, Japonya'dakinin ise U5 kahndan fazla oldugunu 
gostermektedir (Metin Kutal, Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Sosyal Boyutu, Prof.Dr. Nusret Ekine Armagan. 
Ankara 2000 s.60) 
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Milletlerarasi pazarda ABD, Japonya ve AB'nin mevcut rekabet 
ustlinluklerindeki durumlan kendi aralannda ciddi bir rekabet miicadelesine 
sahne olurken, yeni sanayilesmis tilkelerin de pazar paylarini artirmalari 
sonucu, rekabet daha da yogunlasmaktadrr. 

4. AB'nin Sanayile§me Politikasi 

Diinya ekonomisinin, gelisme egilimleri ve teknolojideki hizli 
degismeler AB'de sanayiinde yapisal tedbirler alma zorunlulugu dogmustur. 
Ozellikle de 1990'h yillarda AB, yeni gelismekte olan iilkelerin 
uretimlerinin artmasi sonucunda geleneksel pazarlannda zorlanmaya 
baslamistir. 1 Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi giiclendikce Avrupa 
sanayiinin maliyetleri diisiirmek ve daha etkin bir iiretim yapisi elde etmek 
amaciyla sanayisini yapilandirmasi gercegi ortaya cikmaktadrr. Zira AB'nin 
bundan sonraki rekabet edebilirligi biiytik olciide kiiresel rekabete ve diger 
belli rakiplerine karsi durabilmesine baglidir. 

AB'nin temelini teskil eden Roma Antlasmasi sanayi politikalanna 
iliskin bir boliim ihtiva etmemektedir. AB'nin kurulusundan bu yana 
devamli genisleme ihtiyaci da, ciddi bir sanayi politikasi olusturmasina 
engel teskil etmistir. Siyasi, ekonomik, sosyal sebeplerden dolayi slirekli 
genislemek zorunda olan Birlik'te, her genisleme biiytik bir dinanizm 
getirirken, o nispette yiiklii yeni kaynak sorunlarim ortaya gikarmaktadir. 

Roma Antlasmasi'nda, her ne kadar sanayi sektoriinii diizenleyen 
hiikiimler olmamasina ragmen, antlasmamn getirdigi pek 50k diizenleme 
belli sanayi kolunu etkiler niteliktedir. Ticaret politikasi, rekabet 
politikalan, siibvansiyonlar, arastrrma-gelistirme, teknoloji ve enformasyon 
konusundaki programlari Birlik politikalan olmaktan ziyade iilke sanayi 
politikalanni diizenlemenin birer araci olarak goriilmiislerdir. 

AB, uluslariistii bir rekabet ortaminda iiye iilkeleri rekabete karsi 
korumak amaciyla once kendi pazarlannda, sonra da kiiresel pazarda 
rakiplerine karsi bir AB politikasini olusturmayi hedeflemistir. Sanayi 
stratejisinin esasi; birlik igi rekabeti diizenleyici ve birlik iyi ticareti artinci 
sistemin kurulmasidir. Bunun igin ise; gelisen Diinya pazarlannda 
rakiplerine karsi ortak vaziyet alma, rekabeti temin edecek sekilde 
teknolojik gelismenin planlanmasi, birlik biinyesinde yeni yapilanmasimn 
en az orta dereceli perspektif igerisinde degerlendirilmesi, yeni isbirligi 
yontemleri ile birlik olarak rakip iilkelerle ortak yatmmlara gidilmesi 
ongoriilmektedir. Burada ulasilmak istenen hedef; yapisal ayarlamayi 
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hizlandirarak sanayi dokusunun kendi sinirlari icerisinde uyumlu dagilimini 
saglamak, sanayi orgiitlemelerini kliclik ve orta buyukliikteki isletmeler 
(KOBI) diizeyinde sekillendirmek ve hazirlanacak arastrrma ve gelistirme 
(AR-GE) ve mesleki egitim programlan ile uluslarlistu bir rekabet 

on 

ustunlugune kavusturmaktir. 

Kliresel rekabet, Avrupa Birligi sanayisini Dlinya pazarlannda 
oldugu gibi, topluluk pazarinda da devre disi birakmistir. Kimya, Uac, 
havacilik sanayilerinde rekabet sansina sahip olmasina ragmen, AB'nin, 
elektronik, otomotiv, enformasyon, yan iletkenler vb. sektorlerde rekabet 
edebilirligini kaybettigine isaret edilmisti. AB'ligi btinyesinde yeni 
malzemeler, ileri-iletisim sistemleri, entegre sistemleri ve biyoteknoloji 
alanlarinda ozgiin galismalann bir an once sanayi faaliyetlerine uygulanmasi 
ve rekabet giicti yiiksek tiriin haline dontisturiilmesi gerekmektedir. 

Sanayi politikasi ile ilgili olarak Roma Antlasmasi'nda ongoriilen 
hiikiimler ortak rekabet politikasi ve devlet yardimlannin denetimidir. 

Ortak rekabet politikasiyla, monopollesme, siibvansiyon gibi belirli 
konularda getirilen kisitlayici hiikiimler ile muafiyetler ve belirli sartlara 
uyulmasi halinde sirket birlesmelerin tesviki hususunda diizenlemeler 
yapilmaktadir. Avrupa Birligi'nin rekabet konusunda ortaya koydugu 
kurallarin amaglan politik ve ekonomiktir. Bu amaglar; iiye iilkeler arasinda 
engelleri kaldirarak biitlinlesmeyi saglamak, tliketiciyi korumak, verimliligi 
artrrmak ve diiriist ve adil bir rekabet ortami olusturmaktir. 

Rekabet kurallanyla serbest piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde 
isletilebilmesi igin rekabeti engelleyebilecek sekilde kartel ve benzeri 
olusumlan yasakladigi gibi, bir veya birden fazla isletmenin hakim 
durumlanni kotiiye kullanmalanni yasaklamistir. Aynca saglikli rekabet 
sartlannin saglanmasi igin kamu isletmeleri de kapsama ahnmaktadrr. AB 
fikri ve sinai haklari konusunda da 50k duyarhdrr. 



9 Femand Braun, AT Tek Pazarmm iiye olmayan iilkeler iizerine etkilen: Tiirk Sanayi ve 1991 Avrupa Tek 
Pazan, 1992, ISO.YaymNo. 

Hazine ve Di§ Ticaret Miiste§arhgi, Avrupa Birligi ve Turkiye Ankara 1999, s. 90-91, DPT, Tiirkiye-Avrupa 
Birligi lli§kileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2000, s. 133. 
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AB, rekabet politikasi aracini kullanarak kiiresel, rekabet guciine 
erismeyi amaclamaktadrr. AB rekabet politikasi, gliclli rekabet ve dinamik 
pazarlar ortaminda gelisebilen tesebbiislerin ktiresel ekonomi icerisinde 
yerlerini alip basanya ulasabilecegi ilkesini temel almaktadrr. Aynca pazar 
kaynaklan optimal dagilimini, teknik yenilikleri ve degisik ekonomik 
sartlara uyum saglama esnekligini saglamayi hedeflemektedir. 



Avrupa Birligi'nde devlet yardimlari, kiiclik ve orta biiyliklukteki 
isletmelerin gelistirilmesi, arastirma ve gelistirme (AR-GE) girisimlerinin 
tesisi, az gelismis bolgelere yardim ve gesitli sanayi sektorlerine aynntili 
sektorel yardimlar onem tasir. AB'de tiye tilkelerde devlet yardimlari 
oldukga yliksektir ve iiye iilkelerin GSY'i hasilasinin %3'iine tekabtil 
etmektedir. 21 

AB'de en 50k uygulanan tesvikler nakdi yardimlar, diisiik faizli 
krediler, vergi indirimleri ve garantilerdir. AB'de verilen yardimlari genel 
amagli olanlar ve belirli bir sektore yonelik olanlar ve bolgesel yardimlar 
olarak aynma tabi tutmak mumkundur. Belirli bir sektore yonelik yardimlar, 
topluluk nezdinde onem atfedilen veya hassas olmalan nedeniyle 
desteklenmeleri ongorlilen, yelik, gemi yapimi, tekstil ve motorlu araglar 
gibi sektorlere iliskin olanlardrr. 

AB'de devlet yardimlari ile ilgili kurallar, ozel girisimciler kadar 
kamu girisimligi iginde gegerlidir. Boylelikle tek pazann saglanmasinda 
kamu ve ozel girisimler arasinda frrsat esitligi saglanmaktadir. 

AB'nin biitiin iilkelerinde KOBI'lerin gelismesine her yonden 
elverisli bir ortamin meydana getirilmesi, KOBI'lerin rekabet gtictiniin 
artinlmasi ve Avrupa Standartlarina uygun hale getirilmesi amaciyla devlet 
yardimlari ongoriilmektedir. 



1 DPT, Sanayi Politikalan, a.g.e, s. 158 
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AB'nin gelecege yonelik yapisal ayarlama politikalannda; teknolojik 
kapasitelerin gelistirilmesi, KOBI'lere yonelik dinamik programlara 
devam edilmesi, insan kaynaklannin mesleki egitim yoluyla etkin verimli 
kullammina yatirim yapilmasi ve nihayet isletmelerin uluslariistii rekabette 
giiclii olabilmeleri icin, iiretim sistemleri ve teknikleri ve isletme 
yonetimleri gibi hizmetlere ait bilimsel ve teknolojik alt yapinin 
kurulmasina calismak gerekir. 

5. Sanayile§me Agisindan AB -Tiirkiye ili§kileri 

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlasmasi'nin 
yiiriirliige girmesinden sonra Tiirkiye, Antlasmanin 238. maddesi uyannca 

ortak iiyelik icin basvuruda bulundu. Tiirkiye'nin talebi 11 Eyliil 1959 
tarihinde Topluluk tarafindan tarn iiye olarak degil, ortak iiye olmasi 
seklinde kabul edildi. Tiirkiye'nin AET ile yapmis oldugu Ankara 
Antlasmasi'nda tam iiyelik, daha uzun vadede miimkiin olabilecek bir konu 
olarak kabul edilmistir. Ankara Antlasmasi'nin 28.maddesinde 
"Antlasmanin i§leyi§i, Toplulugu kuran, Antla§manin yiikiimliiliiklerinin 
tiimiiniin Tiirkiye tarafindan iistlenebilecegini gosterdiginde akit taraflar 
Tiirkiye'nin "Topluluga katilmasi olanagini inceler." 5 hiikmii yer 
almaktadir. Buna gore, Tiirkiye antla§manin gereklerini yerine getirdiginden 
sonra iiyeligi tartisilacaktir. Yani antlasmanin sonunun belirsizlik getirdigi 
Tiirkiye'nin iiyeligini garanti altina almadigi anlasilmaktadir. 

Ankara Antlasmasi 1964 yihnda yiiriirliige girdi ve Tiirkiye'nin 
"Ortak iiyelik" slireci baslamis oldu. Bu antlasma Tiirkiye'nin Avrupa ile 
biitiinlesmesi hazirlik, gecis ve son donem olmak iizere iic temel doneme 
ayirmistir. Antlasmanin uygulanisi gerek Tiirkiye'nin ic siyasi sartlan 
gerekse Diinya'daki ekonomik sorunlar nedeniyle belirli donemlerde 
kesintiye ugramistir. Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Toplulugu'na 
tam iiyelik basvurusunda 

bulunmustur. Ancak toplulugun kendi ic pazanm tamamlayabilme 
siirecinden once yeni iiye kabul edilemeyecegi ve Tiirkiye'nin katilmadan 
once ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda gelismesinin gerektigi belirtilerek 
tam iiyelik basvurusu reddedilmistir. Bu olumsuz gelismelere ragmen 
Tiirkiye, olmazsa olmaz bir yaklasimda, AB ile yapabilecegi pazarlik alanini 
daraltma pahasina Giimriik Birligi'ne girme istekliligini belirtmis ve 1/95 
sayili Ortaklik Konseyi Karan ile Giimriik Birligi'nin tamamlanmasini 
kabul etmistir. Giimriik Birligi 1996 yili basindan beri yiiriirliiktedir. 
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Tiirkiye'nin AB ile Gumriik Birligi'ne girmesinden sonra, toplanan 
Liiksemburg zirvesinde, Tiirkiye'nin tarn uyeligi belirsiz bir zamana 
ertelenmisse de, Tiirkiye'nin kararli bir tavir sergilemesinden sonra 11-12 
Aralik 1999 tarihinde toplanan Helsinki zirvesinde Tiirkiye'nin adaylik 

TO 

statusii kabul edilmistir. Daha sonra da 8 Kasim 2000 tarihinde Avrupa 
Komisyonu iiyeleri toplanarak Tiirkiye'nin Katilim Ortakhgi Belgesi 
(KOB)'ni acikladilar. Tiirkiye'nin AB'ye iiyelik siirecinde yol haritasini 
cizen ve tam iiyelik miizakerelerinin baslayabilmesi icin hangi sartlann 
yerine getirilmesi gerektigini ortaya koyan, bu belgeye gore Tiirkiye Ulusal 
Program Hazirhgi icindedir. 

AB'nin kurulu§unda, iilkelerin ekonomik cikar farkliliklannin 
giderilerek bansin korunmasi, siyasi farkhhgin ortadan kaldinlarak siyasi 
birlikteligin saglanmasi amaclanmistir. Siyasi biitiinlesme, taraflara siyasal, 
ekonomik biitiinlesmenin tedrici olmakla birlikte belli bir slire icerisinde 
gerceklestirilmesi yukumluliigunu getirmektedir. Tiirkiye tam iiye olmadan, 
gercek anlamda politika iireten karar siireclerine toplulugun mali 
mekanizmalanna ve nihayet toplulugun hukuki ihtilaflanni cozen 
mekanizmalanna giremez. Burada onemli olan husus; Giimriik Birligi ile 
ilgili olarak Tiirkiye'nin karar siireclerine ve miizakerelere katilmasinin 
miimkiin olmayisidir. Buna karsihk Tiirkiye'nin ortak ticaret politikalanna 
uyum miikellefiyeti vardir. Tiirkiye ortak giimriik tarifesine otomatik olarak 
uyum miikellefiyeti altina girdigi gibi, iiciincii iilkelerle iliskiler 
konusundaki karar, Tiirkiye disinda onbe§ iilke tarafindan verilecektir. Yani 
Tiirkiye sadece goriisiinii belirtecek, karara miidahale edemeyecektir. 
Sonucta Tiirkiye'nin, Turk Cumhuriyetleri'yle, Karadeniz isbirligi 
iilkeleriyle ve diger iilkelerle ticari iliskilerinde kendi iradesi, menfaati ve 
siyasi ongoriisii acisindan biiyiik hareket kabiliyeti kalmayacagi goriisii ileri 
siiriilmektedir. 25 



22 Avmpa Birligi Bunyesinde, KOBI 1 lerin verimliliklerinin artinlmasi istihdamlannin geli§tirilmesi ve teknolojik 
degi§ime ayak uydurmalan i§in Eurotecnet, Comett ve Porce gibi bir dizi ara§tirma ve uygulama programi 
geli§tirmi§tir. (Asu Aksoy, Avrupa Birligi ve KOBI'ier, Forum Dergisi, TOBB, Ekim 1995, s. 44-45). - Ridvan 
Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta, 1998, s.366. 

21 Tiirkiye'nin ba§vurdugu "Ortak Uyelik" kavramr, "tam iiyelik" kavramindan farklidir. Ortak iiyeligin kapsami 
imzalanan anla§malarla belirlendiginden bazi durumlarda §ok sinirli olabilir. Tam uyelikte ise, aday iilkelerin 
diger topluluk iilkeleriyle aym ekonomik geli§mi§lik seviyesine sahip olmasi ve bu iilkelerin ekonomileri ile 
rekabet edebilecek giicte olmasi gerekir. 

25 DPT. Avrupa Topluluklanna ilijkin Temel Belgeler: Ankara Anilasmasi ve Katma Protokol, Ankara 1993. 

26 Esra (Jaykan, Tiirkiye_Avrupa Birligi Iliskileri, Istanbul. Boyut Yayinlan,1997, s.293 
27Seriiveninde Yeni Sayfa Katilim Ortakli Belgesi, Stratejik Analiz, Cilt ], Sayi 8, 2000, s,8 
28 a.g.e,s.9. 
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Tiirkiye-AB iliskilerinde Turk sanayii acisindan en onemli konu 
Giimriik Birligi'dir. Tiirkiye, tam iiyelik durumunda §iiphesiz karar 
organlannda yer almak suretiyle menfaatlerini koruma imkanina sahip 
olacaktir. Ancak esasen Giimriik Birligi'ne girilmesi ile AB'nin iiretim 
normlanna, rekabet hukukuna, fikri haklar ve patent hukukuna yabanci 
sermaye mevzuatina tasima kurallarina uyulmasi gerekliligi ortaya 
cikmistir. Diger taraftan AB ile dis ticaretimize baktigmuzda, AB'nin 
Tiirkiye'nin dis ticaret hacmi icindeki agirligi siirdiirdiigii, toplam 
ihracatimizin %50'sinin AB pazarina yoneldigini goriiyoruz. Sanayi 
acisindan incelendiginde ise; Tiirkiye'nin AB'den ithalatimn %96'sim, 
AB'ye ihracatinin ise %86'smi sanayi iiriinleri teskil etmektedir. 31 

Tiirkiye ile Avrupa Birligi cercevesinden biitiinlesmenin ve giderek 
tam iiyeligin Tiirkiye sanayisi iizerine muhtemel etkilerini inceleyen 
arastirmalann sayisi oldukca sinirhdir. Bunlann bir kismi giimriik birligi 
oncesi, bir kismi ise 1996 yihndan sonra giimriik birliginin 
gerceklestirilmesinden sonra yapilmistir. Arastirmalann bir boliimii 
sanayicilerin beyan ve izlenimlerine dayandigindan bir sektoriin rekabet 
giicii olup olmadigimn nasil belirlendigi acik degildir. Tiirk sanayiinin 
rekabet giiciinii, girdi-cikti tablosunu temel alarak gelistirdigi bir modelle 
ele alan ve sektorlerin rekabet giiciinii, rekabet giicii olan sektorler, marjinal 
sektorler ve rekabet giicii olmayan sektorler olarak ayiran Aktan ve 
Baysan 34 'a gore; sanayi sektorlerinden basin ve yayin sektorii, tiitiin isleme, 
alkolsiiz icecekler, rekabet gucune sahiptir. Deri ve kiirk iiriinleri, et 
iiriinleri, islenmis meyve ve sebze, giyim e§yasi, tekstil, mobilya, cimento, 

41 Friedrich Ebert Vakfi: Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Gumriik Birligi ile Katilmasinm Diger Bolgesel i§birligi 
Projeleri Uzerindeki Muhtemel Elkileri Ekonomik Forumu, Istanbul 1995, s.29. 

42 ° Erhan Yuksekokul, Gumriik Birligi :istihdam Dergisi, 1995, Sayi 20, s.29 
i)i Y)YT, Tiirkiye- Avrupa Birligi ili§kileri, a.g.e., s. 34-35. 

12 Aktan ve T.Baysan, Tiirk Ekonomisinin Diinya Ekonomisine Entegrasyonu, Liberasyon, Karsilastirmali 

Ustiinluk ve Optimum Politikalar, ODTU Gelisme Dergisi 1985, C. 12, Sayi 12. 

IKV. Avrupa Toplulugu Karsisinda Tiirk Tanmimn ve Tiirk Sanayiinin Durumu. IKV Yayini, istanbul,1986 

DPT, Tiirk Sanayiin AT Sanayii Karsisinda Rekabet Imkanlan, O.I.K. Raporu, Ankara 1988, 3.Cilt 

A.Kruger, O. Aktan, P.Dolhman, C.Ozden, J.V/halley, indusirial and Fiscal Effecl on Turkey ofCustoms 

Union Whith the Eurapean Union, Hazine Miiste§arhgi, Dis Ticaret Miistesarhgi, Ankara 1995 S.Togan. 

Opening up the Turkish Economy in the Context of the Customs Union Whith Eu, Journal of Economic 

iniegration 1997, 12(2), 157-179. 

A.Bayar, Giimriik Birligi'nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri, ilk DOrt Yihn Analizi, IKV, Yayinlan, 

No: 159, istanbul 2000. 
"" Rek abet Giicii Olan Sektorler; Dis ticarete afik bir sistemde fiyat iistiinliigii ve sahip olanlar marjinal 

sektorler; 
rakiplerine orana yiizde 0-15 fiyat dezavantaj ma sahip olanlan, rekabet giicii olmayan sektorler ise; fiyat 
dezavantaji yiizde I5'i asanlan kapsamaktadir. 
3J O.Aktan, T. Baysan, a.g.e., 
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demiryolu donanimi, agac ve mantar iiriinleri, circirlama ise marjinal 
sektorler grubuna girmektedir. Bunlann disinda kalan, cam ve cam iiriinleri, 
petrol ve komiir tiirevleri, demir disi ana metaller, madeni e§ya, motorlu 
araclar, gemi yapim ve tamiri, kimyasal maddeler, elektrik makineleri, ilac, 
kagit, demir ve celik, seker, un ve unlu iiriinler sektorler ise rekabet giicii 
olmayan sektorlerdir. Bu son grupta yatirim mallan sektoriiniin tamamimn 
ara mail iireten sektorlerinde de bazilannin bulundugu bu grupta tanma 
dayah bazi sanayilerin de bulunmasi oldukca ilginctir. Giimriik Birligi 
siirecinden sonra yapilan bir cahsmada giyim e§yasi, deri ve mineral 
iiriinler sektor- lerinin, giimriik birliginden olumlu etkilendigi, buna 
karsihk makine, motorlu tasitlar ve elektronik sanayi iiriinlerinin olumsuz 
etkilendigi sektorler oldugu ortaya cikmistir. Tiirk sanayi ve mali dengeler 
iizerine Giimriik Birligi'nin muhtemel etkilerini degerlendirmek iizere 
yapilan bir cahsmada 36 tekel iiriinlerinin (tiitiin iiriinleri, ickiler ve etil alkol, 
malt likorii, malt) ve motorlu tasitlar sektoriiniin en fazla etkilenen iiriinler 
kategorisinde oldugu, elektrikli olmayan makine ve ekipman, kagit hamuru 
ve kagit elektrik ev gerecleri, lastik ve boru, bazi gida isleme sanayileri de 
ithalattan kaynaklanan rekabete karsi hassas olacaklardir. Diger taraftan 
potansiyel olarak en kazanch cikacak olan sektor ise, tekstil ve hazir giyim 
sektorleri iken, cam ve cam iiriinleri, cimento, gida sanayi iiriinleri belirli 
maliyet indirimleri sonucu rekabet sansina kavusacak sektorlerdir. Nihayet, 
giimriik birligi oncesi (1990) ve giimriik birliginden tamamlandiktan sonraki 
donem olarak 2001 yillan icin effektif koruma oranlan arasindaki farktan 
Giimriik Birligi'nin sektore! katma deger iizerindeki etkilerinin hesaplandigi 

7 • • 

bir cahsmada da'" islenmis tiitiin, alkollii ve alkolsiiz icecekler, petrol 
isleme, ahsap mobilya, ayakkabi, plastik iiriinler, cimento, motorlu tasitlar 
ve agac iiriinleri sektorlerinde katma degerde azalma, dolayisiyla en hassas 
sektorler oldugu, buna karsihk, ogiitiilmiis iiriinlerle giyim katma degerin 
artis beklenebilecek sektorler oldugu ifade edilmistir. 

T 

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda kirk yih askin bir siiredir devam 
eden iliskiler 1963 yihnda imzalanan Ankara Antlasmasi ve 1971 yihnda 
imzalanan Katma Protokol ile Giimriik Birligi temeline dayanan bir 
biitiinlesme modeli iizerine insa edilmistir. Giimriik Birliginin sanayi 
sektorii iizerindeki en belirgin etkisi, genisleyen pazar ile olusan ihracat 
etkisidir. Giimriik Birligi cercevesinde aktedilen Serbest Ticaret 
Anlasmalan kapsaminda Tiirkiye'nin elde ettigi tavizli rejim sayesinde soz 
konusu iilke pazarlannda da e§it rekabet sartlan saglanmaktadir. Ancak 
ihracatin yamsira ithalatin da artisi ile AB iilkelerinden gelen rakip mallarin 
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sayisinin artmasi ic piyasada firmalarin bliyiimelerine engel olmakta ve i9 
pazarda paylannin azalmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan, Gumriik 
Birligi kapsaminda teknik mevzuat uyumunun heniiz saglanmamis olmasi. 
AB iilkelerine ihrac edilen iiriinlerde Avrupa Standardi markasinin 
araniyor olmasi, biitiin AB iilkelerine ihracatlannda onlerine cikan bir 

- IR 

engeldir.' Avrupa Tek Pazarimn olusumunda amac, gercek anlamda 
Avrupa Birligini ticari piyasa olarak butiinlestirmek, mallann, isgiiciiniin, 
sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimim saglamaktir. Ticari 
piyasalarda mallann serbest dolasimi icin. Ortak ve Tek Avrupa 
standardimn, uygulanabildigi biitiin iirunlerde saglanmasina calisilmaktadir. 
Taraflar arasinda sanayi mallarinin serbest dolasimim saglanmis olmasina 
ragmen, Tiirkiye'nin AB iiyesi olmamasi sebebi ile askida tutulan kisilerin 
ve hizmetlerin serbest dolasim haklari, iireticileri dezavantajli durumda 
birakmaktadir. Rakip firmalarin biitiin calisanlan en azindan Tiirkiye'ye 
giriste herhangi bir sorunla karsilasmazken, Tiirk isadamlan vize 
uygulanmasi sebebi ile giic durumda kalmaktadrrlar. 

Sonug olarak, gerek isleyen piyasa ekonomisinin varligi agisindan, 
gerek Avrupa Birligi dahilinde rekabet edebilme agisindan 
degerlendirildiginde, Tiirkiye ozel bir duruma sahiptir. Tiirkiye bir yandan 
rekabet giicii yiiksek biiyiik isletmeleri, diger yandan mevcut isletmelerin 
%99'unu olusturan KOBI'leri ile, ikili bir sanayi yapisi sergilemektir. 

Diger yandan Tiirkiye ile AB arasinda ekonomik yapilanma 
farkindan kaynaklanan ticaret agiginin, dis ticaret alaninda alinacak 
tedbirlerle kapatilmasi miimkiin olan bir agik olmadigi soylenebilir. AB ile 
olusan dis ticaret agigimn kapatilmasi igin ozellikle sanayinin yeniden 
yapilanmasi ve iiretimin artmlmasi gerekmektedir. Ozellikle iiretimde 
verimlilik artisimn saglanmasimn yamsira, yeni teknoloji kullaniminin 
artinlmasi, iiriin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, yeni yatinmlar 
yapilmasimn imkanlari aranmalidrr. 

AB ile giimriik birliginin saglanmasi gabalarinin iilkemizde sanayi 
ve ihracata yonelik iyilestirici yapisal diizenlemelerin siiratli yapilmasi 
beklenmektedir. Bu arada iki onemli konu gozden kayrrilmamalidir. 

Jj A.Bayar, a.g.e., 

Js A.Kruger ve dig., a.g.e., 

''S.Togan, a.g.e. 

38 Musa Gulkaya, Avrupa Tek Pazan Olusumunda Avrupa Birligi ve Teknik Mevzuaiin Uyumu, ISO ve IGEME, 
Mart 1995,s.3 
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Birincisi yeni diizenlemeler cercevesinde uygulamalann etkinliginin 
ve verimliliginin saglanmasidir, ikinci onemli konu, iilke icinde iyilestirme 
ve diizenlemeler yapilirken, disanda ozellikle ortak hareket noktasina giren, 
AB ve iiciincii iilkelerle iliskilerde iilke cikarlannin korunabilmesidir. 

Tiirk sanayiinin AB iilkelerinin sanayiiden farkli ozellikler tasidigi 
ve alt yapi, insan, sermaye, teknoloji, bilgi gibi onemli girdiler konusunda 
sorunlarla karsilastigi bilinmektedir. Ozellikle yetismis insan yetersizligi 
halen sanayide kendisini hissettiren onemli bir sorun olma ozelligini 
korumaktadir. Yeterli nitelikte ve sayida yan sanayi kurulu§unun 
bulunmayisi, is diinyasinin ihtiyac duyacagi bilgi bankalan, kiitiiphaneler 
vb. hizmetin yetersizligi, sermayenin yeterli olciide yatinma 
yonlendirilememesi de cozlim bekleyen sorunlar arasindadir. Ozellikle 
kiiciik olcekli sanayi isletmelerinde sorunun coziimii daha da 
giiclesmektedir. 

Tiirk sanayiinin AB iilkeleri ile rekabet edebilir seviyeye 
ulasmasinda, uygulanacak tesvik tedbirlerinin yam sira, iizerinde daha fazla 
onemle durulmasi gereken konu, bu iilke sanayilerinin sahip olduklan 
ortami iilkemizde de saglayabilmektir. Alt yapi hizmetlerinden cevre 
korumaciligina, finansman kolayhklanndan teknolojik isbirligine kadar 
cesitli alanlarda ortamin iyilestirilmesi yoniinden atilacak bir adimin, gercek 
coziimler iiretmede katedilen asamalar olacagi unutulmamalidir. Ancak 
sanayiin calisma ortamimn iilkenin genel ekonomik sisteminden ve 
ortamindan ayn diisiiniilemeyecegi de aciktir. 

6. Tiirkiye'nin Sanayile§me Politikasi 

Sanayilesme politikasi, sanayide yapisal donii§iimu saglamak 
amaciyla devletin biitiin sanayi sektorlerine veya belirli bir sanayi koluna ya 
da bolgeye yonelik olarak aldigi secici tedbirlerdir. Ancak bu tedbirler, 
sanayi iizerine etkili diger politikalarla birlikte degerlendirildigi takdirde 
saghkh bir sonuc verir. Konu ekonominin butiinliigii icerisinde 
diizenlenmek durumundadir. Zira sanayiin iilke ekonomisi icindeki gelir ve 
refah artinci fonksiyonu dolayisiyla ekonominin butiiniinii 
ligiienairmeKteuir. 

Sanayi iiriinlerinin piyasaya arzedilirken tasimalan beklenen 
ozellikleri, teknik mevzuatla diizenlenir. Bu diizenlemeler imalata yonelik 
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yatinmlann maliyetlerini ve mamullin ic ve dis piyasalardaki rekabet 
sartlanni olumlu yonde etkilediklerinden tilke ekonomisi igin Onem 
arzederler. Bu bakimdan, sanayi yapisinin gelistirilmesi, iilke ihtiyaclanna 
ic ve dis rekabet giiclerini ve teknolojik seviyelerini artirarak cevap 
vermeleri, istihdamin ve reel verimin artinlmasi, sanayi politikasinin 
amaclan arasinda yer alrr. 

Sanayilesme politika ve stratejilerinin sadece kamu yonetiminin 
aldiklari kararlar oldugu soylenemez. Bu tiir politika ve stratejiler, blitiin 
imalat ve ekonomi birimlerinin sanayideki gelismeyi saglayabilmek 
amaciyla ortak bir yaklasimlarinin sonucudur. 

Tiirkiye'de cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan itibaren ekonomik 
bakimdan giiclli bir devlet olmak icin sanayilesmenin gerekliligine 
inamlarak, bu yolda kaynaklarin etkin bir sekilde kullamlmasi iizerinde 
durulmustur. 1923-1929 yillan arasinda ekonomide liberal bir donem 
yasanmistir. Bu donemde mallann serbest dolasimi, serbest ithalatta 
kisitlamalar asgari seviyededir. Piyasalarda fiyat denetimlerine 
basvurulmamistrr. Ancak, 1929'a kadar uygulanan liberal politikalar sonucu, 
zayif bir ozel sektoriin tesviklerle kalkinamayacagi ortaya yikinca, 1929 
dlinya ekonomik krizinin olumsuz etkisi ve diger blitiin \q ve dis ekonomik 
sartlarin etkisiyle devletin ekonomiye daha fazla hakim olmasi on plana 
gikmistir. Bu nedenle, 1930 sonrasinda devletin piyasa mekanizmalanna 
olan miidahalelerinin artmasi ile birlikte, mallann serbest dolasiminda 
sorunlar gikmis, ithalat ve ihracatta simrlamalar konulmustur. Kamu iktisadi 
Tesebbiisleri (KIT), 1930'lu yillar boyunca uygulanan bilingli sanayi 
politikalan sonucunda kurulmustur. Bu donemde KiT'lerin kurulmasimn 
nedeni, hizli ekonomik gelismelerin biiyiik ve sermaye yogun sanayilere 
yatrrimi gerektirmesi ve ozel sektoriin ne mali kaynaklar ne de teknik agidan 
bu projeleri yliklenebilecek giigte olmamasidrr. 

KiT'lerin Tiirk ekonomisindeki rolii ve sayisi 1960'a kadar slirekli 
artmistir. 1960 yilindan sonra planli kalkinma donemine girilirken, bu 
donemde, sanayi sektoriiniin onceligi degismemis, genel olarak karma 
ekonomi politikalan iginde sanayide ithal ikameci politikalara agirlik 
verilmistir. 39 Planli donemde, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin birlikte 
gergeklestirilmesi, belli bir hizda bliyiime ve sanayiye onem verilmesi gibi 
uzun vadeli hedefler, iiy kalkinma programinda yer almistir. Ozellikle de 
Iiglincli planda (1973-1976) Avrupa Ekonomik Topluluguna katilma gibi 
disa agilma unsurunun onem kazandigi donemde, dis rekabete hazirlanma 
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icin gerekli yatmmlar yer almis, biiyiik olcekli tesebbiisler tercih edilerek 
dis ekonomilerin seviyelerinin yakalanmasi hedeflenmis, kamu 
onciiliigiinde hizh biiyiime, koruma ve tesvikler yolu ile ozel sektoriin 
dayanikh tiiketim mail iiretimi ozendirilmistir. 

Tiirkiye ekonomisinde agirhgini hissettiren KiT'lerin problemleri 
iizerinde yapilan ciddi degerlendirmeler sonucunda, KiT'lerin ekonomiye 
yiik olmaya basladigi, kamu sektorii borclanmasmdaki artis ile yiiksek 
enflasyon gibi mali problemlerin sebebi oldugu anlasilmistir. 1980'den 
itibaren radikal kararlar ahnarak, ithal ikamesine dayanan sanayilesme 
stratejileri ve korumacilik terk edilerek, serbest pazar ekonomisine dayanan 
bir kalkinma stratejisi benimsenmistir. 

1990 sonrasi uygulanan kalkinma planlannda sanayilesmenin 
kalkinmamn temel unsurlanndan biri olmasi, disa doniik rekabet giicii olan 
bir iiretim yapisinin gelistirilmesi sanayiinin haksiz rekabete karsi 
korunmasi ve ozel kesimin sanayilesmedeki roliiniin artinlmasi gibi temel 
politikalar benimsenmi§tir. Ancak diinya ekonomisi ile biitiinle§me ve 
serbest piyasa sartlanna gore yeniden yapilanma ana hedefine ragmen, kisa 
donemli istikrar politikalan hakim olmustur. Ic talebin siddetli kisilmasi, 
kamu hizmetlerinin zayiflamasi, yiiksek faiz ve giiclii ihracat tesviki, 
daralan sinai yatinm ve iiretim, kronik enflasyon ve rant ekonomisinin artan 
payi, sorunlanna coziim getirilememistir. Devletin cekildigi sanayi 
sektorlerindeki dogan bosluk doldurulamamis, onemli olciide 
gerceklestirilen alt yapi yatinmlan ile verimlilik, kalite ve rekabete onem 
veren sanayiciye ragmen, eski ve yeni iiretim alanlannda yeni teknoloji 
firsati yakalanamamistir. 

Sinirli kaynaklarm rasyonel kullanimini saglayarak, ekonomik 
etkinligi artiran rekabetin yerlesmesi ve siirdiiriilmesi, bir ekonomideki 
uygun nicelik ve nitelikte kiiciik ve orta olcekli isletmelerin (KOBI) 
bulunmasina baglidir. KOBI'ler cagin degisen sartlanna ve yeniliklere 
siiratli ayak uydurmakta, bolgesel kalkinmayi hizlandirmakta ve ana 
istihdam kaynagi olmaktadir. Tiirkiye'deki toplam isletmelerin yiizde 
%99.8'ini olusturan KOBI'ler, iiretimin %98.0'ini gerceklestirmektedir. 
KOBI'lerm dis piyasalara acilacak sekilde, pazara uyumlu, ihracata doniik 
yeni teknolojilere acik hale getirilmesi icin arastirma, iiriin gelistirme ve 
yeniden yapilanma konusunda tesviklerle desteklenmesi kacimlmazdir. 

" Huseyin Egeli, Turkiye'de izlenen Sanayile§me Stratejilerinin Sanayi Geli§imi Afismdan Degerlendirilmesi, 

Tiirkiye Kalkinma Bankasi Sanayi Yilligi 93, Ankara 1993, s. 143. 

40 DPT, Sanayi Politikasi.a.g.e., s. 181. 

4 DPT. Sinai Mevzuat Ankara 1995, Cilt 3, s. 1 1 
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Diger taraftan tilkemizde sanayi politikalan acisindan kalitenin 
onemi tam anlasilmis degil, miinferit projeler desteklenmekle beraber konu 
sanayi politikalann tespitinde heniiz onemli bir faktor olarak 
alinmamaktadir. ileri teknoloji yatirimlannin gerceklestirilmesi slirecinde 
ise, sanayilesme sistemi giinlin ihtiyaclanna cevap verememekle, ileri 
teknoloji yatirimlannin gerceWestirilmesinde btiyiik zaman kaybi ile 
karsilasilmaktadrr. Tiirkiye'nin verimliligi ve rekabet gticii ytiksek olan bir 
sanayi yapisim olusturabilmesi icin, sanayi yatinmlarini canlandrrmasi, 
optimal firma olcegine gecmesi, ileri sanayi kullanimi ve insan glicli 
yatinmlarina yonelik yeni politika yonelisleri icine girmesi gerekmektedir. 

6. Sonu£ 

Diinya ekonomisinde teknolojik gelismenin etkileri derin bir sekilde 
hissedilirken, diger taraftan ticaret, sermaye, isgiicii ve teknoloji akimlannin 
uluslar iistti bir nitelik kazanmasi, ekonomileri birbirine baglamaktadir. 
Dtinya ekonomisi iiretici odakli sistemden, tiiketici odakli bir sisteme hizla 
ilerlerken, dlinyanin her noktasinda iiretilen malm, yeryiizlinun herhangi bir 
noktasinda tiiketilebilecegi yeni bir rekabet ortamina dogru ilerlemektedir. 
Diinya genelindeki sanayilesme stratejileri, dtinya ticaretindeki gelismeler, 
milletlerarasi ticareti diizenleyen ortak antlasmalar bolgesellesme ve 
btitiinlesmeyi hizlandirrrken, diger yanda uluslar tistii firmalar, kendi 
iilkelerindeki iicret artislan, vergi diizenlemeleri, gevre koruma gibi maliyet 
artici etkilerden korunmak igin, iiretim faaliyetlerini gevre iilkelere 
kaydrrarak (delocalization) rekabet gtiglerini artirma gabasi igindeler. 

Dtinya ekonomisinde biiyiik bir agrrliga sahip ABD, AB ve Japonya 
ekonomileri degisen ekonomik sartlara gore, rekabet tistiinliiklerini koruyup 
gelistirebilmek igin bir dizi sanayilesme stratejisi uygulamaktadrrlar. ABD, 
sermaye, emek ve teknoloji yogun iiriin gruplarimn iiretimlerini rekabet 
edebilmek amaciyla gevre iilkelere yaymak suretiyle sanayi dokusunu 
gelistirdigi, AR-GE yogun iiriinlerin iiretiminde ise diinya pazarlanndan 
Japonya ve AB'ne oranla biiyiik bir pay aldigi goriilmektedir. Japonya'nin 
ise sermaye, emek ve teknoloji yogun iiriinlerin iiretiminde rekabet 
iistiinliigii bulundugu, iiretimlerim ABD ve AB'ne nazaran farkli rekabet 
stratejisi sebebiyle gevre iilkelerine yaydigi gozlenmektedir. Ustiin rekabet 
giiciinden dolayi bir 50k pazar Japon mallarina karsi tarifeli ve/veya tarife 
disi engeller ile kapatilmak istenmektedir. Bilhassa otomotiv ve elektronik 
sanayilerinde bu olgu yaygindir. Japonya soz konusu pazarlara igeriden 
girmek amaciyla iiretimlerini bu iilkelere kaydirmaktadrr. 

42 Orhan Aydin, Avrupa Birligi ve KOBI'ler. Yeni Tilrkiye Yil 6 (2000) Sayi 36, s. 1429. 
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AB'ne gelince; soz konusu uretimleri, baska iilkelere kaydirmadan 
kendi sanayi dokusunu modernlestirme cabasi icerisindedir. Yani AR-GE 
yogun iiriinlerde, AB'nin uluslar arasi rekabetin disina diistugu de bir 
gercektir. Diinya pazarlarindaki kiiresel rekabet, AB sanayisini bir 50k 
sektorde devre disi birakmistir. Ozellikle elektronik, otomotiv, informatik, 
yan iletkenler vb. sektorlerde rekabet glicunii hemen hemen kaybetmistir. 

AB emek yogun ve kaynak yogun sanayilerde, yeni gelismis 
sanayilerle rekabet etmek durumundadir. Bu sanayiler tiretimi istihdam 
kaybi veya eldeki kaynaklann verimli isletilmesi saglanamasa bile is alani 
actigi vb. dlisiincelerle, iilke disina tasimlamaktadir. AB, sanayi 
politikasindan bekledigi yapisal ayarlamalan hizlandirarak, sanayi 
dokusunu kendi sinrrlan icinde uyumlu dagilimim saglamak; sanayi 
orgtitlenmesini KOBI diizeyinde sekillendirerek esnek arz ve yesit 
ekonomilerine ulasmak ve neticede olusturdugu AR-GE ve mesleki egitim 
programlanyla uluslar iistii bir rekabet ustunliigune sahip olmaktir. 

Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na viicud veren Roma 
Anlasmasi'na gore ortak tiye kabul edilmis, hazirlik, gegis ve son donem 
olmak uzere, iig asamadan sonra nihayet giimruk birligine dahil edilmistir. 
Turk sanayii agisindan Gumriik Birligi'nin Ozel bir yeri vardir. Giimriik 
Birligi'nin sanayi tizerine etkisi pazann genislemesi ve ihracat artisi ile 
olmustur. Sanayi isletmeleri bliyiik olgiide disa agilma imkanina 
kavusmuslardir. Ancak ihracatin artisi ile AB tilkelerinden gelen rakip 
mallarin sayisimn artmagi ig piyasada firmalann biiyiimesine engel olmakta 
ve i9 pazar pazar paylannin diismesine yol agmaktadrr. 

Tiirk sanayiinin AB ulkelerinden farkli ozellikler tasidigi ve alt-yapi, 
insan, teknoloji, bilgi gibi girdiler konusunda sorunlan bulundugu 
bilinmektedir. Uzun yillar ithal ikamesi sanayilesme stratejisi izleyen 
Tiirkiye'de, 1990 sonrasinda disa doniik rekabet gticti olan bir uretim 
yapisimn belirlenmesi, haksiz rekabete karsi korunmasi ve ozel kesimin 
sanayilesmedeki roliinun artinlmasi gibi temel politikalar benimsenmisse 
de, sanayiinin, AB sanayii ile rekabet edebilecek bir gelismislik seviyesinde 
olmadigi agiktrr. 

AB sanayi 9esitli iirlin gruplan itibariyle ABD ve Japonya 
sanayiiden teknolojik bakimdan rekabet ustunlligunu hentiz 
yakalamamisken ve sanayilesme politikasi genisleme dolayisiyla, dlinyadaki 
gelismelerin gerisinde yer alirken, Tlirk sanayiinin kiiresel rekabet 
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politikalan yerine, AB'nin sanayilesme stratejisi etki alanina girmesi 
tartisilmaya acik bir konudur. 

Tiirk sanayi heniiz yan sanayilesmis bir ozellik gostermektedir. 
Sanayiin disa acilmasi ve korumaciligin kademeli olarak kaldmlmasi son 
15-20 yilda hizlanmistir. Yeni Tiirk sanayi dis rekabeti yeni tanimistrr. 
Rekabet icin kalite ve verimliligin onemini yeni kavramistrr. 

Sanayilesmede rekabet, ulkelerin teknoloji iiretir hale gelmeleriyle 
mumkiindiir, ithal teknolojiye bagli sanayi yapisi, uzun vadeli bir 
sanayilesmesi olamaz. Dis diinyaya agilma hedefini segen ulkelerin bilim- 
teknoloji-sanayi yetenegini hizla gelistirmeye doniik, uzun vadeli stratejiler 
benimsemesi gerekir. Turkiye'de ozel sektoru teknoloji liretmeye sevk 
edecek ve kendi markalan ile rekabet etmeye tesvik edecek suurlu ve planh 
politikalara ihtiyag vardir. Teknoloji iiretir hale gelebilmek, bilim ve 
teknoloji yeteneginin ve belli bir sanayi kiiltiiriiniin gelistirilip 
yerlestirilmesinden gegmektedir. 

Diinyadaki gelismeler gevresinde Tiirkiye'nin ister AB ile 
biitiinlessin, ister kiiresel rekabet karsisinda varhgini siirdiirmeye gahssin, 
milli gikarlarini gozeten bir anlayisla savunma mekanizmalanni gelistirmesi 
gerekir. ^iinkii diinyadaki siiratli gelismeler, karsisinda Tiirkiye'nin Avrupa 
milletleri veya diinyanin ileri teknoloji iireten iilkeleri ile rekabet ederek 
varhgini siirdiirmesi miimkiin olmayacaktir. 
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TURKiYENIN DI§ TiCARETINDE AVRUPA BiRLIGi VE ONEMI 

YusufZiyalRBEg* 

I. GIRi§ 

Nlifusu 370 milyonun iizerine cikmi§ bulunan Avrupa Birligi iiyesi 
iilkeler, Tlirkiye'nin di§ ticaretinde %50'nin tizerinde bir agirliga 
sahiptirler. Avrupa Birligi iilkeleri, Diinya Serbest Ticaret Bolgelerinde 
gercekle§tirilen iki milyar Dolar'm iizerindeki ticaret hacmininde yakla^ik 
%40'lik bir paya sahiptir. Avrupa Birligi iilkelerinin kendi aralannda yaptigi 
ticaret hacmi toplam icinde %80'lere kadar ula^irken, Tlirkiye'nin 
kom^ulanyla yaptigi di§ ticaret hacmi, toplam icinde ancak %6 
seviyesindedir. Bunun yamsira, Avrupa Birligi iilkelerinin niifusu giderek 
heterojen bir yapiya dogru gitmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi'nin bazi 
lilkelerinde bu konu carpici bir §ekilde ortaya cikmaktadir. Buglinkii 
sayilara gore, Liiksemburg'ta yeni dogan cocuklann % 40'i yabanci bir 
anneden diinyaya gelirken, bu oran Almanya ve Isvec'te de %13 
civanndadrr. Almanya'da her yil 45 bin Turk cocugunun dogdugu tahmin 
edilmektedir. OECD tarafindan yapilan ara§tirmalar, Rusya di^indaki 
Avrupa'nm niifusunda oniimiizdeki 25 yil icinde biiyiik olciide dii§ii§ler 
olacagini gostermektedir. Ayni §ekilde, Birle§mi§ Milletler 2025 yilina 
kadar Avrupa Birligi'nin biiyiik capta gocmen i§ciye ihtiyac duyacagini 
hesaplamaktadir. Gocmen i§cilere duyulacak ihtiyac, yalniz Almanya 
capinda 2002 yihndan itibaren yilda be^yiiz bin'e ula^acaktrr. 

Avrupa Birligi iilkelerinde Tlirkiye'nin 50k iyi bir altyapisi olmasina 
ragmen, Tiirkiye bu durumdan yeteri kadar faydalanamamaktadir. Sadece 
Almanya'da 2010 yih itibariyle Tiirk miite^ebbis sayisimn 100 bine ve bu 
§irketlerin mali giiciiniin bugiinkii kurla 200 milyar marka ula^abilecegi 
tahminleri yapilmaktadir. Yine, 1960'li yillarda vasifsiz i§ci olarak 
Almanya'ya giden Tiirkler'in, ikinci ku§ak cocuklannin 63 bini meslek 
egitimden gecerken 15 bini de yiiksek ogrenimini tamamlami§tir. Buna 
kar^ilik, 2001 yih itibariyle Avrupa Birligi sinrrlan icinde, 30 binin iistiinde 
perakendeci Tiirk, Tiirk mii^terilerinin yamnda, Alman, Avusturyali, Fransiz 
mii^terilerine gida maddelerini satarken ve bunun yamsira yilda 23,6 milyar 

*Yusuf Zlya Irbec; Prof.Dr., Qankaya Universitesi, IlBF Uluslararasi Ticaret Bolumtt Ba§kam 
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marklik bir ciroyu gerceWestirirken, arastrrmalar satilan bu uriinler arasinda 
Tiirkiye'den ithal edilen tarim Iirlinlerini ile sebze ve meyvenin oraninin % 
10'u gecmedigini gostermektedir. 2.5 milyon Turk vatandasimn yasadigi 
Almanya'ya bile yapilan tanm iiriinleri ihracati 1.5 milyar mark sininnda 
kalabilmektedir. Buna karsihk, Turkiye Arastrrmalar Merkezi'nin tesbitleri, 
Almanya'da yasayan 2.5 milyon civanndaki Tiirk vatandaslannin gida 
maddeleri icin yilda 7,2 milyar marklik bir harcama yaptigim ve bunlann 
biiylik olciide Tlirk isletmelerinden ahsveris yapilarak gerceklestirildigini 
gostermektedir. 

Ozellikle Almanya'da, gectigimiz yillarda Tiirkler basta olmak 
tizere yabancilann sistem icinde daha uyumlu hale getirilmeleri yoniindeki 
cahsmalara hiz verilmistir. Yapilan arastrrmalar, Almanya'da oy kullanan 
Tiirkler'in ylizde 79'unun llimli politikalan ve gifte vatandaslik 
konusundaki vaadleri nedeniyle sosyal demokratlari tercih etttigini 
gostermistir. 

Turkiye bu gergekleri de goz oniine alarak, Avrupa Birligi'ne tam 
iiyelik slirecinde yapilacak miizakerelerle Tiirkiye'nin bolgeye ihracatimn 
artmasini ve dis ticaret agigimn azalmasim saglayabilmelidir. Genel olarak 
bakildigi zaman, Avrupa Birligi gida sektoriinde 50k zayif bir sekilde yer 
alan Turkiye, Avrupa'daki Tiirk tiiketicisinin satin alma giiciinu ve bunun 
yaninda Tlirk iiriinlerine her gegen gun daha fazla ilgi gosteren, Tiirkofil 
olarak da nitelendirilen Avrupahlara satis yapma yollanni arastirarak bir 
tanm politikasi gelistirmelidir. 2001 yih blitgesi 92 milyar 500 milyon 
Euro'ya ulasan Avrupa Birligi fonlarindan sadece Almanya'da 55 binin 
tizerinde isletme sayisi ile 293 bin kisiye istihdam saglayan Tiirk 
miitesebbisleri devreye sokularak daha fazla yararlanmanin yollan 
aranmahdir. Avrupa Birligi, Tiirkiye'ye oniimiizdeki 5 yil boyunca 177 
milyon Oro'yu hibe olarak vermeyi planlarken, bunun sadece 5 milyon 
Eurosu Giimriik Birligi'ni gii9lendirmek amaciyla kullamlabilecektir (127 
milyon Oro MEDA II Kanahyla ve 45 milyon Oro Ekonomik ve Sosyal 
Yardim Kanahyla gelecektir). Buna karsihk, sadece Almanya'da Tiirk 
miitesebbislerinin yaptigi yatrrim 12.4 milyar mark ve toplam yillik cirolan 
ise, 50.3 milyar marktir. 

Tiirkiye'nin AB'den yaptigi ithalat 1996-2001 yillan arasinda 23-24 
milyar dolar seviyelerinde seyrederken, toplam ithalat igindeki payi da 
%53'den %49'a gerilemistir. Buna karsihk, ihracat gelirlerindeki artis, 
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ozellikle 2000 yilinda Oro'nun deger kaybetmesi sebebiyle beklenen 
diizeyde olmami^trr. 1996 yilinda Turkiye 23.22 milyar dolarlik toplam 
ihracatinin %49.74'iinu AB ulkelerine yaparken, bu oran 2000 yilinin 11 
aylik doneminde 24.71 milyar dolarlik ihracatin %52.36'sma ula§abilmi§tir. 



Tablo 1 



TURKIYE'NIN fflRACATININ BOLGELERE GORE DAGH.IMI 





(Milyar Dolar) 


ULKE GRUPLARI/ YILLAR 


1996 


1997 


1998 


1999 


2000 
(1-11) 


BDT 


2.67 


3.51 


2.67 


1.53 


1.45 


MDAU ve Baltik Ulkeleri 


3.68 


4.65 


3.94 


2.59 


1.00 


K. Afrika Ulkeleri 


0.99 


0.98 


1.50 


1.34 


0.96 


Orta-Dogu Ulkeleri 


2.46 


2.61 


2.43 


2.20 


1.95 


Bati Avrupa 


12.09 


12.94 


14.13 


15.27 


15.25 


AB Ulkeleri 


11.55 


12.25 


13.50 


14.35 


12.94 


Kuzey Amerika 


1.74 


2.15 


2.39 


2.59 


2.97 


Latin Amerika 


0.16 


0.23 


0.27 


0.29 


0.25 


TOPLAM IHRACAT 


23.22 


26.26 


26.97 


26.59 


24.71 




Ulke Gruplarmm Paylan (% olarak) 


BDT 


11.5 


13.4 


9.9 


5.8 


5.9 


MDAU ve Baltik Ulkeleri 


15.9 


17.7 


14.6 


9.7 


4.0 


K. Afrika Ulkeleri 


4.2 


3.7 


5.6 


5.1 


3.9 


Orta-Dogu Ulkeleri 


10.6 


9.9 


9.0 . 


8.3 


7.9 


Bati Avrupa 


52.0 


49.3 


52.4 


57.4 


61.7 


AB Ulkeleri 


49.7 


46.6 


50.1 


54.0 


52.4 


Kuzey Amerika 


7.5 


8.2 


8.9 


9,7 


12.0 


Latin Amerika 


0.7 


0.9 


1.0 


1.1 


1.0 



Kaynak : Di§ Ticaret Muste§arhgi 



315 



Tiirkiye'nin Di§ Ticaretinde Avrupa Birligi ve Onemi 



YusufZiya IRBEQ 



Tablo 2 



TURKiYENIN ITHALATININ BOLGELERE GORE DAGILIMI 





(Milyar Dolar) 


ULKE GRUPLARI/ YILLAR 


1996 


1997 


1998 


1999 


2000 

nvm 


BDT 


3.07 


3.62 


3.72 


3.73 


5.17 


MDAU ve Baltik Ulkeleri 


1.22 


1.30 


1.29 


1.18 


1.79 


K. Afrika Ulkeleri 


1.62 


1.81 


1.49 


1.40 


2.02 


Orta-Dogu Ulkeleri 


3.24 


2.73 


1.94 


1.99 


2.74 


Bati Avrupa 


27.41 


29.80 


28.95 


26.09 


30.59 


AB Ulkeleri 


23.14 


24.87 


24.07 


21.42 


24.30 


Kuzey Amerika 


3.08 


4.35 


3.86 


2.97 


3.81 


Latin Amerika 


1.56 


1.10 


1.16 


0.83 


0.58 


TOPLAM IHRACAT 


43.63 


48.56 


45.92 


40.69 


49.67 




Ulke Gruplarimn Paylan (% olarak) 


BDT 


7.0 


7.4 


8.1 


9.2 


10.4 


MDAU ve Baltik Ulkeleri 


2.8 


2.7 


2.8 


2.9 


3.6 


K. Afrika Ulkeleri 


3.7 


3.7 


3.3 


3.5 


4.1 


Orta-Dogu Ulkeleri 


7.4 


5.6 


4.2 


4.9 


5.5 


Bati Avrupa 


62.8 


61.4 


63.1 


64.1 


61.6 


AB Ulkeleri 


53.0 


51.2 


52.4 


52.6 


48.9 


Kuzey Amerika 


7.0 


9.0 


8.4 


7.3 


7.7 


Latin Amerika 


3.6 


2.3 


2.5 


2.0 


1.2 



Kaynak : Di§ Ticaret Miiste§arhgi 

Oro'ya karsi Dolar'in deger kazanmasi, AB ile Turkiye arasinda 
yapilan ihracat ithalati diisiik gostermektedir, 1996-2000 yillan arasinda 
Dolar bazinda %49.7'den %52.4'e yiikselen ihracat, Oro cinsinden 
hesaplandigi takdirde, daha fazla bir artisi ifade etmektedir. 

Tiirkiye'de uygulanan ekonomi politikasi, kapali ekonomi 
mantigina takilmis durumdadir. Dlinyada ciddi bir kriz olmamasina 
ragmen, ekonomik bliylimeye paralel bir ihracat artisi 

gergeklestirilememektedir. Tiirkiye'de ihracat tesvikleri, ozellikle kiigiik ve 
orta boy isletmelerde basitlestirilerek performans bazinda verilmelidir. 



Turkiye, 2000 yihnda dis diinyaya tahmini bir rakamla 27.2 milyar 
Dolar'hk mal satmistir. Tiirkiye'nin ihracati, 1999 yihnda 26 milyar 981 
milyon diizeyinde idi. Buna gore, Tiirkiye'nin ihracati adeta yerinde 
sayrmstir. 
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Tablo 3 

TURKIYE IHRACATCILAR BIRLiGi VERILERINE GORE 
IHRACATIN DAGILIMI (Milyon $) 



SEKTORLER 


1999 


2000 (Tahmin) 


Degi§im (%) 


Hazir Giyim ve Konfeksiyon 


7.551 


7.460 


-1.2 


Ta§it Araclan ve Yan Sanayi 


3.082 


3.332 


8.1 


Elektrik, Elektronik, Makine 


2.511 


2.796 


11.4 


Demir ve demir di§i metaller 


2.528 


2.678 


5.9 


Tekstil ve Hammaddeleri 


2.566 


2.592 


1.1 


Kimyevi madde ve mamulleri 


1.774 


1.900 


7.1 


Hububat, bakliyat, yagli tohumlar 


1.221 


1.176 


-3.6 


pimento ve toprak iiriinleri 


792 


862 


8.9 


Meyve ve Sebze mamulleri 


709 


590 


-16.8 


Maden ve metaller 


576 


567 


-1.6 


GENEL TOPLAM 


26.981 


27.219 


0.9 



Kaynak: TIM 

Giimriik Birligi'ne fiilen girisinin besinci yilini 1 Ocak 2001 
tarihinde dolduran Tiirkiye, ihracatinin %50'sinden fazlasini AB iilkelerine 
yaptigi icin saglik, giivenlik, cevre ve tiiketiciyi koruma konularindaki 
uygunluk isareti olan "CE" uygulamasi konusundaki tedbirlerine hiz 
vermelidir. Zamaninda alinmasi gereken tedbirler geciktirildigi takdirde, 
2001 yilinda Avrupa Birligi'ne ihracat agisindan zorluklarla 
kar§ila§abilecektir. 

Tiirkiye, 2001 yilinda, Avrupa Birligi bolgesinde daha iyi bir 
ekonomik performansin beklendigini goz ardi etmemeli ve bu durumdan 
olumlu yonde yararlanabilmelidir. 

Tiirkiye'nin di§ ticaretinde en fazla ili§ki halinde oldugu Euro 
bolgesinde 2000 yilinin IV. 5eyregindeki GSYIH biiyiime orani %0.7'dir. 
Aym domende Amerikan ekonomisi %0.3 buyiimiistur. 

Oro bolgesinde GSYIH 2000 yilinda %3.0 buyiimiistur. IMF, 2001 
yili igin biiyiime oranin %2.8 olarak tahmin etmektedir. 



ABD'nin 2001 yilindaki GSYIH biiyiime orani tahmini % 1.7'dir. 
2001 yili GSYIH biiyiime oranlan Kanada igin % 3, Japonya igin % 1 ve 
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Ingiltere icin % 2.7 olarak tahmin edilmektedir.200O yilinda % 4.2 olarak 
hesaplanan dlinya bliylime hizi, 2001 yili i9in % 3.5 ve 2002 icin % 4 
olaralk tahmin edilmektedir. 



II. AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE'NIN DI§ TICARETINDE 
ILK 40 ULKE 

Turkiye'nin ithalatindaki hizli artisa karsilik, 2000 yilinin ilk 11 
aylik donemde AB iilkelerine yapilan ihracat bir onceki yilin ayni 
donemine gore %1.2 oraninda azalmistir. (1999 yili 11 aylik donem: 
%53.8 ve 2000 yili 11 aylik donem %52.4). Ayni donemde Turkiye'nin 
AB'nden yaptigi ithalat %27.5'lik artisla 19 milyar 62 milyon Dolar'dan 24 
milyar 301 milyon Dolar'a ylikselmesine karsilik, Turkiye'nin ithalatindaki 
hizli artis dolayisiyla, %52.6'dan % 48.9'a gerilemistir. Bu gelisme, 
Avrupa Birligi tiyesi tilkelerle ticaret agigimn hizli bir §ekilde buyudiigunli 
agik bir §ekilde gostermektedir. 1999 yilinin ilk 11 ayinda AB ulkeleri ile 
olan di§ ticaret agigi, 5 milyar 961 milyon Dolar iken, bu rakam 2000 yilinin 
11 aylik doneminde % 90.5 artarak 5 milyar 961 milyon Dolar'dan 11 
milyar 357 milyon Dolar'a ula§mi§tir. Boyle bir durum, Turkiye'nin di§ 
ticaretinde saghksiz bir geli^menin oldugunu gosterirken, Avrupa Birligi 
ulkeleri ile yapilan di§ ticarette Turkiye'nin bolgeye olan ihracatini 
arttirabilmesi igin, Topluluk mevzuatindaki sektorel yakla§im yergevesinde 
ozel oneme sahip belirli sektorlerdeki (tekstil, sentetik elyaf, otomotiv, gemi 
in§a, demir-gelik) yardim programlarina uyum slireci hizlandmlmaldir. 
Aynca, Turkiye'nin teknik yardim talepleri, AB Komisyonu Rekabet Genel 
Mlidurlugli tarafindan oncelikli olarak ele alinmalidir. Clinkii, di§ 
ticarettteki ili^kilerin bu kadar dengesiz halde yiirlitulmesi uzun vadede 
daha biiyiik problemleri beraberinde getirebilecektir. Tablo 1 ve 2'den 
Turkiye'nin ihracat ve ithalatinda agirhgi olan ilk kirk ulkenin incelenmesi 
de, AB ulkeleri ile yapilacak miizakerelerin ne denli onemli oldugunu 
agikga gostermektedir. 



318 



Tiirkiye 'nin Di§ Ticaretinde A vmpa Birligi ve Onemi 



YusufZiya IRBEQ 



Tablo 4 

2000 YILI KASIM AYI VERILERINE GORETURKiYENIN 
IHRACATINDA ILK 40 ULKE ARASINDA YER ALAN AVRUPA 
BiRLIGi ULKELERI 



MILYON DOLAR 



ULKE 
SIRASI 




Ocak- 
Kasim 


Dagilim 


Ocak-Kasim 


Dagilim 


Degi§im 




ULKELER 


1999 


% 


2000 


% 


% 


1- 


Almanya 


5000 


20,5 


4615 


18,7 


-7,7 


3- 


ingiltere 


1679 


6,9 


1834 


7,4 


9,3 


4- 


italya 


1534 


6,3 


1566 


6,3 


2,1 


5- 


Fransa 


1433 


5,9 


1482 


6,0 


3,4 


6- 


Hollanda 


838 


3,4 


790 


3,2 


-5,7 


8- 


Bel£ika- 
Liiksemburg 


567 


2,3 


583 


2,4 


2,9 


10- 


ispanya 


692 


2,8 


607 


2,5 


-12,3 


13- 


irlanda 


126 


0,5 


192 


0,8 


51,8 


18- 


Yunanistan 


375 


1,5 


396 


1,6 


5,5 ' 


20- 


Avusturya 


285 


1,2 


267 




-6,2 


29- 


Danimarka 


183 


0,8 


195 


0,8 


6,5 



2000 yilinin Ocak-Kasim doneminde Almanya'dan Tlirkiye'nin yaptigi 
ithalat bir onceki yilin ayni donemine gore %13.1 artarken, ihracati %7.7 
oramnda gerilemistir. Yine Hollanda'dan yapilan ithalat 24.4 oraninda 
artarken, ihracat %5.7 azalmistir. Ispanya ile yapilan dis ticarette de durum 
farkli degildir. Ihracat %12.3 gerilerken, ithalatta % 33.9 oraninda artis 
gozlemlenmistir. Ayni donemde, Tlirkiye'nin en fazla ithalatinin arttigi 
iilkeler arasinda Belcika-Liiksemburg (%54.3), Italya (%38.1), Ingiltere 
(%27.1) ve Fransa (%15.5) bulunmaktadir. . . 
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Tablo 5 

2000 YILI KASIM AYI VERiLERINE GORE TURKiYE'NIN 
ITHALATINDA ILK 40 ULKE ARASINDA YER ALAN AVRUPA 
BiRLIGi ULKELERI 



MILYON DOLAR 







Ocak - Kasim 






DAGILIM 


DAGILIM 


DEGI§IM 


ULKE 
SIRASI 


ULKELER 


1999 


% 


2000 


% 


% 


1- 


Almanya 


5163 


14,2 


6500 


13,1 


25,9 


2- 


italya 


283! 


7,8 


3908 


7,9 


38,1 


5- 


Fransa 


2824 


7,8 


3263 


6,6 


15,5 


6- 


ingiltere 


1947 


5,4 


2476 


5,0 


27,1 


8- 


ispanya 


1.145 


3,2 


1534 


3,1 


33,9 


9- 


Belfika- 
Liiksemburg 


1.003 


2,8 


1548 


3,1 


54,3 


10- 


Hollanda 


1.173 


3,2 


1459 


2,9 


24,4 


20- 


isvec 


1.299 


3,6 


1376 


2,8 


5,9 


21- 


Finlandiya 


458 


1,3 


682 


1,4 


48,9 


28- 


Yunanistan 


266 


0,7 


390 


0,8 


46,4 


33- 


irlanda 


244 


0,7 


433 


0,9 


77,4 



III. AVRUPA BIRLIGI ULKELERI VE TURKIYE'YE GELEN 
YABANCI SERMAYE 

1980-2000 yillari arasmda verilen yabanci sermaye izinleri 
toplami 25 milyara yakla§abilmi§tir. Turkiye'de faaliyette bulunan yabanci 
sermayeli firma sayisi ise, be§bin civanndadir. Yabanci sermayenin toplam 
yatinmlara katkisi, oldukca sinirhdir. 1995-1998 yillari arasinda sadece 
yilhk ortalama bir milyar Dolar civannda dogrudan yabanci sermaye 
yatinmi 5ekebilen Turkiye, 1999 yihnin ilk yansmda bu olumsuz goriintuyii 
duzeltememistir ve 2000 yihnda bir milyar Dolar'm 50k altinda kalmistir. 



Turkiye'ye gelen yabanci sermaye, serbest bolgelerde de yatirim 
yapmaktadir. Mersin, Antalya, Ege, Istanbul Ataturk Hava Limani, Trabzon 
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ve Istanbul Deri Serbest Bolgelerinde faaliyet gosteren firmalann yaklasik 
%20'si yabanci sermayelidir. 

2000 yih sonu itibariyle, AB iilkelerinden Tiirkiye'ye gelen yabanci 
sermaye konusundaki istatistiki bilgiler tablo 5'de verilmistir. 

Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci sermayeli kuruluslar, imalat 
sanayii ve hizmetler sektoriinde yogunlasmislardir. Ulkede bulunan toplam 
yabanci sermayenin %90'a yakini OECD iilkeleri kaynaklidir. OECD 
iilkeleri arasinda ise, agirhk merkezi Avrupa Birligi iilkeleridir. Turkiye'nin 
AB ile gerceklestirdigi Giimriik Birligi Anlasmasi'nin 1 Ocak 1996 
tarihinden itibaren yiiriirliige girmesiyle birlikte, ozellikle Hollanda, Fransa, 
Almanya, ingiltere, italya ve Belcika kaynakli yabanci sermaye izinlerinde 
artislar goriilmustur. 

Imalat sanayii alt sektorlerinden gida, tiitiin, iplik, dokuma, orme, 
hazir giyim, cimento, kimya, plastik, elektrik-elektronik, tasit araclan ve 
tasit araclan yan sanayii dallannda, yatirim icin verilen yabanci sermaye 
izinleri onemli bir agirhga sahiptir. Hizmet alt sektorlerine verilen yabanci 
sermaye izinlerinde ise, ticaret, turizm, bankacihk ve yatirim finansmam 
oncelikli alanlar arasinda yer almaktadir 
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Tablo 5 

AVRUPA BiRLiGINDEN GELEN YABANCI 

KURULU§LARIN ULKELERE GORE DAGILIMI 



SERMAYELI 



IU L K E L E R 


KRakamlarO 1 .0 1 .2Q0 1 Tarihi Itibariyledir) { Milyon TL; 




AVRUPA BiRLIGi 

Ade 


*'tm 


la Mevcut di 
Yabanci Sermaye 


Toplam Yab. 
Serm. 
icindeki 
Payi (%) 


§irketlerin Toplam 
Sermayesi 


Yab.S./ 

Topl.S. 

(%) 


IPortekiz 


14 


(49,202 


(0.00 


62,710 


[78.46 


[Yunanistan 


J50 


14.593,820 


0.28 


(10.080,176 


(45.57 


[Almanya 


1951 


j] 88,635,339 


11.38 


(292,988,834 


(64.38 


(Fransa 


1253 


1176,927,231 


110.68 


13 17,655,406 


(55.70 


[Finlandiya 


117 


(1,604,783 


10.10 


(2,538,953 


(63 .2 1 


[Danimarka 


[42 


13, 122,362 


(0.19 


8,243,304 


[37.88 


IBelcika 


J70 


J9.943.960 


(0.60 


114, 109,048 


(70.48 


[Avusturya 


[90 


(6,076.817 


(0.37 


(32,530,681 


J18.68 


(Ingiltere 


J338 


(76,265,190 


(4.60 


(184,597,604 


(41.31 


(Hollanda 


1365 


[416,758,927 


(25.15 


(720,864,198 


[57.81 


Luksemburg 


(44 


(38,764,255 


(2.34 


(49,566,167 


[78.21 


Italya 


1194 


[125,455,805 


J7.57 


(269,876,292 


[46.49 


Isve9 


145 


[33,094,661 


2.00 


(34,152,717 


[96.90 


Ispanya 


138 


[27,933,568 


1.69 


(30,239,236 


(92.38 


Irlanda 


(24 


[8,248,853 


10.50 


(13,030,290 


[63.31 


A VRUPA BiRLIGi , ,. 
TOPLAM 


5 1,117,474,773 


67.42 


1,980,535,616 


56.42 



Yabanci sermayeli firmalar ve faaliyetlerinin incelenmesi, son yillarda 
yabanci sermaye girislerinde hissedilir bir dusiisun oldugunu 
gostermektedir. Bu donemde, yabanci sermaye yatinmlarinin seyri, en fazla 
politik ve ekonomik istikrardan etkilenmistir. Tiirkiye'ye gelen yabanci 
sermayenin, kayitdisi faaliyetlerde bulunmasi hemen hemen imkansiz 
olduguna gore, kayitdisi ekonomi ile rekabet etmekte zorlanmaktadir. Bu 
ise, yabanci yatmmcilarin kararlarinda caydincilik unsuru olarak ortaya 
yikmaktadrr. 
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IV. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME 

Oniimiizdeki on yil icinde blitiin diinyada, mikroelektronik, bio- 
teknoloji, telekomlinikasyon, robot teknolojisi, yazilini donanim sirketleri 
hakim duruma gececeklerdir. Bunlann hig biri dogal kaynaklara degil, beyin 
giicii ve teknolojiye dayanmaktadir. Bu bakimdan, ulkeler ancak dlinya 
capinda bir egitim sistemi ve teknolojik yenilikleri takip etmekle basanh 
olabilirler. Burada, yabanci sermayeye karsi olusturulan politikalar gibi, 
yeni stratejilerin tesbiti oldukca onemlidir. Dlinya iizerinde her giin bir 
trilyon Dolar'dan daha fazla paranin el degistirdigi de gozden uzak 
tutulmamalidrr. 

UNKTAD tarafindan yayinlanan Dlinya Yatirim Raporlari, 50k 
uluslu sirketlerce cesitli lilkelerde gerceklestirilen yatinmlarin 400 milyar 
Dolar'i gectigini gostermektedir. Tiirkiye'nin, ekonomik ve siyasi 
beklentileri istikrara kavusturamadigi siirece, bu gelismelerden daha 50k 
faydalanabilmesi miimkiin goriilmemektedir. Tiirkiye'de ozel sektor 
agrrhkh bir ekonomik yapi ve ozellestirme uygulamalanm destekleyen bir 
anayasa ile beklentileri daha fazla olumlu yonde etkileyebilecektir. Tiirkiye, 
yabanci sermaye cekmekte 50k basansiz bir durumdadir. Bu durumun 
sebepleri arasinda : 

Kotli yonetim, 

Biirokratik engeller, 

Riisvet ve gelir dagihmi bozuklugu bulunmaktadir. 

The Economist dergisi tarafindan yapilmis olan 2001-2005 yillan 
arasinda gelismis iilkelere akacak yabanci sermaye giris tahminleri su 
sekildedir: 

Ulkeler Yabanci Sermaye (Milyar $) Diinya %'si 

26.6 
9.3 

7.8 
6.5 
4.7 
4.1 
3.4 
3.3 
2.3 
2.1 
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ABD 


236.2 


Ingiltere 


82.5 


Almanya 


68.9 


gin 


57.6 


Fransa 


41.8 


Hollanda 


36.1 


Belcika 


30.2 


Kanada 


29.6 


Hong-Kong 


20.5 


Brezilya 


18.8 
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2000'li yillarda, sanayilesmis iilkelerle geri kalmis veya gelismekte 
olan iilkeler arasinda ucurum giderek artmaktadir. Genel olarak, 
sanayilesmis iilkeler tarafindan desteklenen ve uluslararasi alanda faaliyet 
gosteren sirketlerin, rekabet giiciinii artirabilmek icin biiyiik gayretler 
gosterdigi acikca goriilmektedir. Burada uluslararasi ticari faaliyetleri kendi 
yararlanna kullanabilen iilkeler, daha hizli bir sekilde refah seviyesini 
yiikseltebilmektedirler. 

Bu bakimdan, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, uluslararasi ticaret 
devamh olarak Diinya ekonomisindeki biiyiimenin iizerinde bir performans 
gostermistir. 1990'h yillarda diinya iiretimi yilhk ortalama olarak %2-3 
artarken, diinya ticareti %6-7 oramnda biiyiimiistiir. Diinya ticaretindeki 
daha hizli biiyiimenin en onemli sebebi, iilkelerin giderek ticareti 
serbestlestirmesi ve bu yondeki miizakerelere agirhk vermeleridir. Bu 
gelismelerin sonucunda, sanayilesmis iilkelerin ithalata uyguladigi vergiler, 
1950'li yillarda %40'lar civannda iken, bugiin %3-4'ler seviyesine 
gerilemistir. Diinya'nin diger bolgelerinde de, ayni yondeki politikalar 
agirhk kazanmistir. Son yillardaki ekonomik gelismeler, merkezden 
yonetim yerine piyasa mekanizmalanna giderek daha cok agirhk verilmesi 
biciminde bir felsefe degisikligini de beraberinde getirmistir. Ekonominin 
disa acilmasi ve ihracata dayah sanayilesmenin siirdiiriilmesi amaciyla, 
ozellikle kambiyo ve dis ticaret alanlanndaki diizenlemelerin hem ic iiretimi 
destekleyici, hem de dis ticaret hacmini arttinci yonde etkili olmasi 
beklenmektedir. Ekonominin iiretim performansim dikkate almayan dis 
ticaret stratejileri basarisizhkla sonuclanabilmektedir. 
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Avrupa Birligi Turkiye ili§kilerinin 
Temelinde Bulunmasi Gereken Butiuiluklu Bir Felsefa Proje 

Eksikligi 



Kenan GURSOY* 

Tiirkiye'miz Avrupa Birligi'nde yer almak isterken, iktisadi 
bakimdan kendisini en azindan bu Birlik icindeki diger iilkeler kadar istikrar 
icinde gormek istemekte; kurumlannin ve insanin hayat seviyesini belli bir 
standarta yiikseltmeye cahsmaktadir. Dava, miireffeh oldugu kadar, etkili 
bir Turkiye olusturmak; bu giin artik ziyadesiyle kiiciilen bir diinya da 
kendisine yabancilasmaksizin, saglikh beseri iliskiler olusturabilen bir 
insani gerceklestirmektir. Ticari iliskilerinde nasil esit ve saglam kosullarda 
rekabet araniyorsa, insani vaziyet alislarinda da ezilen, ikinci sinif 
muamelesi goren ve kiiltiir yaratiminin disina itilen bir ferd degil, liyakati, 
haysiyeti ile sahsiyetini kabul ettirebilmi§, yekdigerinden saygi gordiisii 
kadar, ona da etik anlamda pek cok seyler kazandirabilecek bir Turk insani 
olussun istenmektedir 

Konu iktisadi ve siyasi boyutlan asip da insana ve dolayisiyla onun 
icinde yer aldigi kiiltiirel atmosfere geldiginde, bazilanmiz icin muhtemel 
bir takim cekingenliklerimizin olmasi tabiidir. Zira iyi niyetimiz olciisiinde 
safdil (naif) olmak gibi milli bir hasletimiz bulunmaktadir. Evrenselci bir 
tavirla insanhk aleminde layik oldugumuz bir mevkiye ulasmak isterken, 
onun gerceklesecegi zemin olarak, bizim disimizda ve hatta bazi halleri ve 
prensipleri itibariyle bize karsi kendini olusturmus bir kiiltiirel biitiinliik 
olan "Avrupa Birligi" biinyesini se§mek, tam aksine, insani anlamda 
kendimize yabancilasmak olmayacak midir? Bize kahrsa, onemli bir endise 
tasiyan bu soru, durumdan en az rahatsiz olanlar tarafindan bile sorulmaya 
devam edilmeli, hatta kendisini epistemik ve metodik bir siiphe haline 
getirmelidir. Fakat bu siiphe, psikopatolojik bir kusku, dolayisiyla da giizel 
ve anlamli seylere dogru yiiriiyii§iimiizde bir engel durumuna gelmemeli; 
tam tersine, yol gosterici bir projektor gorevi iistlenmelidir. Soz konusu olan 
kacis degil, dikkat; gaflet degil, bilinc olmahdir. Zira, bizim icin muhtemel 
tehlike, varolus temelimize uygun olmayan bir kiiltiir alaniyla 

*Kenan Gursoy; Prof.Dr., G.S.U.Fen Edebiyat Fakliltesi Dekani 
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kar§ila§manm, hatta ic ice gecmenin yaratabilecegi yabancila§ma ya da 
benligi kaybetmedir. Fakat bu son dii§iince bizi yanhzhga mi itmeli; deve 
ku§u ornegi kafamizi kuma mi gomdiirmelidir? §unu bilelim ki, §ahsiyetler 
icin asil kaybolma riski, daha cok tam bir ileti§imsizlik rahatsizhgi olan 
"otizm" (autisme) alaninda giindeme gelmektedir. Boyle bir fikre tamamen 
kar§i olarak §u soylenebilir ki, iletisim imkanlannin bu kadar yayginhk 
kazandigi, Diinya'nin bu kadar ufaldigi bir donemde, ba§ka kiiltiir veya 
medeniyet alanlanyla kar§ila§mama, onlan da icine alacak olciide farkli bir 
biitiinliik fikri tasavvur etmeme, artik miimkiin degildir. Bu bir list biitunluk 
fikridir; ve bu fikir, bizi kendimize yabancila§tirmaksizin, sadece Avrupa 
Birligi kar§isindaki tavrimizi degil, fakat olabilecek pek cok birlik kavrami 
kar§isindaki tutumumuzu da belirlememize zemin hazirlayacak, bir evrensel 
projemizin olup olmayi§i konusunu da beraberinde getirir. 

Boyle bir evrensel proje, icinde yer aldigimiz kultiirel §ahsiyetlilik 
halinin, bir ba§ka ifadeyle kiiltiirel biitiinliigiimiiziin benlik bilincinin 
iiriiniidiir. Evet tipki, kendisini refleksif anlamda icten kavrayan ferdi 
§ahsiyetliligin, yine kendisini ba§ka benler (mesela "sen" ler ve "onlar") 
arasinda bulmasi gibi, kiiltiir biitiinliigii'niin olu§turdugu §ahsiyetlilik de 
kendisini, ba§ka kiiltiir biitiinliikleri kar§isinda, onlarla beraber ya da onlar 
acisindan bir dizi tavir ah§lar cercevesinde idrak eder. 

"Konuya bu §ekilde baktigimizda, benlik bilinci, kendini bir 
tanimlama ve buna paralel olarak da kendini in§a hareketidir. Bu in§a, etik 
bir bilinci de beraberinde getirir; yani sadece maddi bir geli§im takip etmez, 
fakat degerler alamyla da biitiinle§erek evrensel bir projeyi gercekle§tirme 
yoluna girer. Yani bu bilincin artik, tammlanmasina katkida bulundugu, 
anlamlandirdigi ve icten kavradigi kiiltiirel biitiinluk icin, onu yabanci 
kiiltiirel biitiinliiklerle de ileti§ime sokabilecek ve hatta biitiin bir insanlik 
evreniyle de irtibatini saglayacak evrensel bir kavrayis. olacaktir. Bu 
evrensel kavrayi§, elbette once "ben"in kavram§idir ama aynca cogulcu bir 
diinyada ve ba§ka "ben"lerle (ba§ka kiiltiirlerle) §ahsiyeti kaybetmeden bir 
"biz" olu§turma te§ebbiisiidiir. Nasil once "ben" olmasi gereken ahlaki §ahis 
daha sonra digerleri ile etik alan dedigimiz bir iist ileti§im alani 
olu§turabiliyor ise, farkli kiiltiir alanlan da kendileri hakkindaki bu bilinc 
vasitasiyla ortak bir iist etik alana ta§inabilirler. Fakat eger bu ben ile bilinci 
yok ise de aleyhlerine olabilecek baskin bir kar§i kar§iya geli§te ortadan 
kaybolabilirler. 



AB Tiirkiye lli$kilerinin temelinde Bulunmasi Gereken Biitunluklu Bir Felsafa Proje Eksikligi Kenan GURSOY 



Onemli olan, her kiiltiir alani icin, kendileri hakkinda bir butunliik 
bilinci gelistirebilmeleri, bunu bir etik bilinc haline getirebilmeleri, daha 
sonra da bu etik bilincden kaynaklanacak sekilde, hem kendilerini, hem de 
digerlerini ayni anda kavrayabilecek, ozgiin (kendilerine has) evrensel bir 
proje ortaya koyabilmeleridir."[l] 

Bu konuda kendi durumumuzu sorgulamadan once, herhalde 
katilmamiz soz konusu olan Avrupa Birligi'nin kendisi hakkindaki 
degerlendirmesini, yani kendisi hakkinda elde ettigi butiinluk fikrini bir 
baska ifadeyle Avrupalilik Bilinci'ni irdelememiz lazim geldigini 
dusiinuyorum. Bu, onun kendi butunlugunii nasil kavradigina iliskin bir 
degerlendirme olacaktir. 

Siiphesiz ki, bu kavrayis once tarihsel bir mahiyet tasir. Yani 
gerceklestirilmek istenen ideal kavramlann yasanmaya baslandigi bir ilk 
donem tasavvur edilir ve sahsiyetin temel zemini olan hafizada yer alanlar 
hatirlanir; giincellestirilecek sekilde muhayyilede gelistirilir. Buna gore 
Avrupalilik Bilinci, oyle samldigi gibi, sadece XIX yiizyila gotiirebilen, 
ekonominin ve teknolojinin gelisimi ile olusturulan bir menfaat ve savunma 
isbirliginin ifadesi degildir. Yunan, Roma ve Hristiyanhk hatiralan tasir. 

Bu biling igin Yunan Medeniyeti, bilgiyi karanhktan aydinhga 
cikartan, kaosu, kosmos kilan bir mucizedir. Temele, toplum hukuku ile 
ferdi akili birlestiren bir etik anlayisin konmasi halidir. Insanhk ilk defa 
burada uluhiyet karsisinda kendisini muhtar akla dayah bir sahsiyetlilik hali 
olarak ifade eder. Yunan igin biiyiik bir ihtimalle, bunlar, ashnda dogru 
degildir. Ama bati, sahsiyet edinme siireci icinde, Yunani kendinde 
gormekten cok, kendini Yunan'da gormiistiir, "onemli olan, tarihi gercekten 
cok, o gercegi sahsiyet edinme siirecinin malzemesi yapan bilincin 
anlamlandirmasidir ve ilk defa burada belirdigini dusiindugu "muhtar akil" 
fikri, onun evrensellik projesinin temelinde cok sonra da kullanabilecegi bir 
basat oge durumundadir."[2] 

Avrupahhgin, yava§ yavas icinde olusmaya basladigi Roma Donemi 
ise, bu bilincin hafiza temelinde, meskun diinyamn ilk defa olarak, ayni 
kanun altinda idare edilmek istendigi ve birkac asir boyunca da buna kismen 
muvaffak olundugu bir zaman dilimidir. Soz konusu olan idari ve hukuki bir 
cihansumulliik fikridir. Her halde, daha sonralan Bati Avrupa'yi, kendisini 
biitiin bir insanhk aleminin "hamisi" ya da "cobani" seklinde diisiindiirtecek 
olan, bu fikirdir. 
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Hristiyanhga gelince, Avrupahhk Bilinci'nin kendi dini temelinden, 
mutlak deger kavramini, merhameti ve Tann kar§isinda ayni kaderi 
payla§an bir insanlik anlayi§ini aldigi muhakkaktir. Sen Simon'un da hakli 
olarak gordiigii gibi, Roma dini (Roma Kilisesi'ne baghhk anlaminda), 
Avrupa cemiyetinin pasif bagi; Kilise te§kilati ise, onun aktik ba§i 
durumunda idi. Dahasi, bu te§kilat, kendi hiikumet ve kanunlarina bagh 
oldugundan, bu hareket ettirici giiciin kendinden ne§'et ettigi merkez 
konumunda idi. [3] Fakat buna ragmen, yine ayni du§iinur, Hristiyanhk 
kurumlannin nasil pe§in hiikiimler ve batil itikatlar iizerine in§a 
edildiginden dem vurmakta; yeni donemlerde dinin oynadigi rolii iistlenecek 
ve ayni sonuclara gotiirebilecek taze bir imana ihtiyaci vurgulamaktadir. Bu 
ise, bilimdir. Anlasilan, heniiz XVII. ve XIX. yiizyillarin bilinci anlayisina 
vanlmamis da olsa, yavas. yavas bir laiklesme siireci, XIV. yiizyildan 
itibaren, kendisini gostermektedir. O zaman da, Birlik fikri, kilise 
te§kilatinm ve hristiyan teolojisinin sagladigi bir birlik §eklinde tasavvur 
edilmekten cok, hristiyan ahlakim be§eri ve diinyevi platformda ya§ayan 
insanlann meydana getirdigi, ayni inanci ya§ayan bireylerin miimin 
kardesjiginin olu§turdugu biitiinluk olarak goriilmeye basjanmis. olacaktir. 

Bu noktada Piyer Diibua adh bir XIV. yiizyil dii§unurunu 
saymamak elde degildir. Sen Toma Dakin ve Sijer do Brabant'in ogrencisi 
olan bu du§uniir, rasyonalist (akilci) bir felsefe geleneginin etkisi altinda, 
felsefenin teolojiye, siyasetin de manevi otoriteye kar§i bagimsizhgini 
savunacak; Papa'nm kendini sadece ruhani olana hasretmesinin ve kiliseyi 
modernize etmesinin dogru oldugunu soyleyecek; Avrupa ban§inin ise iyi 
kurumlarla takviye edilmi§ bir §ekilde monarklar arasinda 
gercekle§tirebilecek diiriist bir antla§mayla temin edebilecegini ifade 
edecektir. Buna gore de milletlerarasi bir hakemlik kurumuna ihtiyac 
oldugunu vurgulayacaktir. Bu sonuncusu bir konsil fikridir. Fakat bu konsil, 
artik "laik"dir. Daha ziyade kilise di§i hakemlerden olu§arak hak ve giiciinii 
yine kendisinden alacak olan bu te§kilat, belki kilise icinden de §ahsiyetler 
barindirabilecek ama bunlar hiyerar§ik bir diizen dolayisiyla degil, 
liyakatleri, baglihklan ve ihtiyatlan dolayisiyla secilmis. olacaktir. 

Aslinda birlik fikrinin altinda, laik Avrupa'nin kendi capinda 
onerdigi sekiiler ve kozmopolit bir evrensellik kavrami kendini gosteriyor 
gibidir. Yava§ yava§ hiimanizm adini alan bu evrensellik projesi, zirve 
noktasina rasyonalizm fikriyle ula§mi§ olacaktir. Bu ayni zamanda insanin 
kendine has boyutlannin da, giiclerinin de idrak edili§i halidir. Ferdi ve 
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kollektif anlamda biitiinliik tasiyan bir muhtariyet fikri giindeme 
gelmektedir. Nitekim ronesans ve reform gibi hareketler bu fikrin diger 
adlandrr. 

Boylece nasil bilim, gelenegin yerini aliyor ise Avrupa fikri de, bu 
tiir bir muhtariyet kavramina dayali olarak sanki kilisenin ve hatta 
Hristiyanligin yerini almaktadir. Ruhani otorite fikri ise yerini beseri akla 
birakmakta ve bu sonuncusu barisi saglayici ve teskilatlandirdi bir hakim 
giic odagi haline gelmektedir. 

Ashnda akil insana has olan tabiatin bir ozelliginin ve ozerkliginin 
en ust noktadaki ifadesi durumundadir. Bu tabiat, kendini ahlaki ve hukuki 
anlamda da on plana almah, bir tiir evrenselligin ifadesi oldugu kadar norm 
koyucu pozisyonda da olabilmehdir. Eger bir insani kardeslik ve bans fikri 
aramyor, evrensel bir birlik ruhu olusturulmak isteniyor ise, bu, tabiata uyan 
ve ona dayanan bir hukuka ihtiyac duyuluyor demektir. [4] 

Cizvit Suarez'in, Hugo Grotius'un, Kant'm ve Ruso'nun 
goriislerinin ayni dogrultuda degerlendirilmesi gerektigini soylemek 
mumklindur. 

Hristiyanhk karsisinda daha 50k akila ve bilime onem veren bu tip 
bir Avrupa Birligi fikri karsisinda, gariptir Kilise teskilati da, 50k hevesli 
goriinmez. Galiba artik o da, hukumranhginin bu diinya igin olmadigini fark 
etmektedir. Nitekim, 7-10 Mayis 1948'de her tilkeden ve her egilimden 
sekizyiiz sahsiyetin bir araya geldigi Lahey toplantisina Papa XII. Pie de 
ozel bir temsilcisini gonderir. Ama agiklamasi son derece dikkat gekicidir: 



"Kutsal Makam'in (Papahk Makami'nin) halklann birligi igin 
duydugu ihtimamin bir nisanesi olarak, ama Kiliseyi de salt dtinyevi 
menfaat karmasasinin igerisine sokmaktan kesinlikle imtina ederek". Demek 
oluyor ki, Kilise, diinya gailesine karismayi bir algalma kabul etmekte; 
baska ifadeyle askinhgini kaybetmekten korkmaktadrr. 

Avrupa Birligi karsisinda gekingenligini ifade etmekten kaginmayan 
bir diger goriis de Is§i Enternasyonalizmini savunanlannkidir. Zira onlar 
igin, Avrupa Birligi fikri, kiiltiirel tabanli, gegmis hakkindaki hafizaya 
saygih ve iistelik idealist atihmhdir. Soz konusu olan milliyetgi menseli bir 
burjuva fenomenidir. Marks igin "proleterlerin vatani yoktur". Tek temel 



330 



AB Tiirkiye Iligkilerinin temelinde Bulunmasi Gereken Butunliiklu Bir Felsafd Proje Eksikligi Kenan GURSOY 



deger, emektir. Eger bir birlik araniyorsa, bu ancak, "Emekcilerin 
Enternasyonal Birligi" olmalidrr. 

Marksci goriis endisesinde haklidrr. £iinkii, Avrupa Birligi'nin daha 
yiiksek bir ideal degeri tasimasi, kendini mill! bir romantizm icinde idrak 
eden iilkeler icin gecerlidir. Fikrin heyecan unsuru kazanmasinin bir 
romantizm ve milliyeteilik cereyanlan yiizyili olan XIX. ylizyilda 
gerceklesmesi bosuna degildir. 

Mesela, atesli bir Italyan milliyetcisi olan Clizepe Mazini, mill! 
birliklerin olusturulmasinin aslinda, eski dlinyalarin blitiin ailelerini tek bir 
cemiyette toplamak durumunda olan Biiyiik Avrupa Federasyonu'na gecis 
anlami tasidigini yazar ve ona gore "Hlir haklarin federasyonu, devletler 
arasindaki boliinmeyi ortadan kaldiracak; boylece irklarin cekismesi 
kaybolacak; milliyetler, hukukun ve yerel ihtiyaclann on gordiigii sekilde 
tahkim edilmis olacaklardir." 

O, "Haklar Federasyonuna gotiirecek demokratik Cumhuriyetle, 
menfaatlerin kaynasmasiyla, insan zihninin ilerlemesiyle ve kalici bir bans 
ihtiyaciyla, somutlasan bir Avrupa Ahlaki Birligi" tasavvur etmekte idi. 



Misle ise, 

"Avrupa Vatani olusturmaktadir. Peki nasil? Istirapla, gocle, 
siirgiinle (...) su biiyiik Avrupa iilkeleri, onlan hep sevdim. Onlan 
farkliliklariyla kendimde bularak sevdim. Benim icin, her biri bir seyi 
cagnstrriyor. Almanya'm bana Luter'i verdi, kahramanca coskuyu; Italya'm 
Viko'yu verdi, hukukun tasi; Polonya'm ise fedekarhk fikrini" diyordu. 



Ve nihayet Viktor Hugo soyle sesleniyordu 

"Oyle bir glin gelecek ki, siz Fransa, siz Rusya, siz Italya, kitanin 
blitiin milletleri her biriniz ayn ayn ozelliklerinizi ve serefli ferdiyetinizi 
kaybetmeden, bir iist birlik icinde eriyeceksiniz ve Avrupa kardesligini 
olusturacaksiniz" [5] 



Tutarh bir gelisim slireci icinde ortaya cikan blitiin bu gorlislerden 
anladigimiz kadanyla, Avrupa Birligi fikri daha basindan beri, evrensel bir 
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tasavvur icinde gelismis, belirgin bir hafizaya dayali etik anlamda ideal 
degeri olan dayali, bir fikirdir. Her ne kadar su anda muhafaza edilmesi 
gereken karmasik bir yapidan bahsedilse de, Avrupa kendisini, bir biitiin 
halinde ve insanligin biitunu icin tasidigim varsaydigi anlamla 
degerlendirmektedir. Sanki biitiin insanligin sorumlulugunu duymaktadir. 
Onun beseriyet adina evrensel bir insanlik projesi ve anlayisi vardir. 

O halde, simdi soruyu kendimize cevirerek yeniden sormak zamani 
gelmistir. Biz boyle bir Birlige katilrrken, ayni mense'den gelmememize 
ragmen, kendi milli hafizamiza, kiiltiirel tabammiza ve insan anlayisimiza 
dayali evrensel yani biitiin insanligi kucaklayici sahsiyetli bir projeye sahip 
miyiz? Bu olmasi zorunlu bir on sarttrr. Bunun etik ve ideal bir mahiyeti 
olmalidir. Ama diger onemli sart ise, bu projenin, Avrupa Birligi fikriyle 
(onun evrensel projesiyle) bagdasabilir olmasi gerektigidir. Kendimizi soz 
konusu Birlige aday gordugiimiiz su donemlerde, alacagimiz siyasi ve 
iktisadi tedbirler kadar, sorgulamamrz gereken bir kiiltiirel ve atik biling 
problemimiz vardir. Aslinda hep vurgulamaya galistigimiz sorun, kendimize 
has bir evrensel projeye sahip olup olmadigimiz kadar, bunun beraberinde 
gelen, butiinliigumuzle ilgili, etik bir tavir ahs sergileyip sergilemedigimize 
iliskin bir sahsiyet sorunudur. Yine unutmayahm ki, sahsiyet ileriye doniik 
hiir atihm ve projelere baslanmak kadar, sosyal ve kiiltiirel tarihimiz demek 
olan bir hafizaya da malik olmaktir. Bu hafizayi ve bu sahsiyet atihmini 
dikkate almadan, brrakin Avrupa Birligi'ni higbir Birlik alamnda, olmasi 
gerektigi sekilde yer almamiz miimkiin degildir. Biliniz ki, hafizamiz 
eselendiginde milli tarihimizin bu tip evrensel projelere (Kizil Elma, Ila-yi 
Kelimetullah gibi) sadece askeri ve siyasi anlamda degil, fakat ozellikle etik 
anlamda sahip oldugunu bize hatirlatacaktir. Yeter ki, bu kavramlari, bu 
giiniin dikkatleri ve degerleri gergevesinde diinya hiimanizmine yapacagi 
bansgi ve adalet bahsedici katkilan dolayisiyla yeniden kesfedelim. Dahasi 
"Yurdda Sulh ve Cihan'da Sulh" deyisinin cihansiimul kiymeti 
hissedilebilsin. 

[1] Prof. Dr. Kenan GURSOY: "Felsefi Anlamda Avrupa Birligi Fikrinin 

Avrupa Birligi Surecinde Tiirkiye'nin Avrupahlasma Sorunu Semineri Sn: 

61 Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi/ Ankara 1998. 

[2] Ayni eser. Sn: 62. 

[3] Saint Simon; De la Reorganisation de la Societe Europeenne, ed. Alfred 

Pierre. S. 7. 115-122. 

[4] Prof.Dr.Kenan GURSOY, ayni eser, ss. 63-64 

[5] ProfDr.Kenan GURSOY, ayni eser. Ss: 65-66 
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TURKIYE-A VRUPA BIRLIGI ILI§KILERI I§IGINDA 
TURK DUNYASI'NIN GELECEGI 



§ahin YAMAN* 



Sayin baskan, degerli misafirler; benim arz etmeye calisacagim 
konu sudur: "Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Isiginda Tiirk Diinyasi'nin 
Gelecegi." Saniyorum, sunmaya calisacagim konu, su ana kadar sunulan 
konulardan bir miktar farkli ve cetrefil boyutlar iceriyor. Hadisenin 
ekonomik, jeopolitik, medeniyet ve kiiltiirel boyutlarini onbes dakika 
icerisinde ve spekiilatif sekilde Tiirk Diinyasi'nin gelecegine baglamak 
gerekecek. Ben burada soyle bir yol izlemeye calisacagim: Bir Tiirk olarak 
veya Tiirk Diinyasi'nin mensubu bir Tiirk olarak, Avrupa Birligi'ni 
algilarken, kurumsal faktorlerin disinda, ozellikle bazi noktalara dikkat 
etmemiz, Avrupa Birligi'ni anlamak igin ilave gayret gostermemiz gerektigi 
kanaatindeyim. 

Birinci boliim, Avrupa Birligi'ni anlamak seklinde olacak. Ikinci 
boliim de, AB iliskileri lsiginda Tiirk Diinyasi'nin gelecegi oldugu igin ve 
Tiirk Diinyasi'nin bulundugu cografT saha Avrupa Birligi gibi bolgesel ve 
gapi biiyiik olmayan bir biitiinlesme hareketini 50k fazla astigi icin, daha 
degisik bir ifadeyle, Atlantik otesi ve hatta Pasifik boyutlari da olan bir 
kiiresel Avrasya siireci oldugu igin, bu siirecin en onemli tayin edici unsuru 
olan Atlantik otesi, yani ABD-Avrupa iliskileri gergevesinde Avrupa 
Birligi'nin gelisimini birkag dakikayla ozetleyip, ondan sonra bazi 
spekiilasyonlar yapmaya galisacagim. 

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa Birligi'nin 
kurumsallasmaya, kristallesmeye heniiz basladigi donemde, Amerikan 
hegemonyasimn basladigini da goriiyoruz. Bu donemde, Amerika Birlesik 
Devletleri'nin bir taraftan Breton Vuds sistemiyle diinya para sistemini 
oturtmaya galistigi, diger taraftan, Kenedi masasi marifetiyle tanm 
politikalarim olusturmaya galistigi, Marsil yardimlariyla, Avrupa Birligi'nin 
tekrar insa edilmeye galistigini gormekteyiz. Bu siiregte, heniiz emekleme 
doneminde bile Avrupa Birligi, tanmsal, parasal ve askeri agidan Amerika 
Birlesik Devletleri ile bir isbirligi ve gatisma veghelerini bir arada 
biinyesinde barindiran bir egilimde gelisiyor. 

* Sahin Yaman; Di§ Ticaret Mtiste^arligi Uzman Yrd. 
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Cok kisa bir sekilde aciklamak istiyorum. Kenedi donemiyle 
birlikte Amerika diinya hakimiyetini ele gecirmeye basladigi ve iki kutuplu 
sistemin de sivrildigi bir ortamda, ABD'nin ortaya attigi tanm politikalarina 
Avrupa Birligi'nden hemen bir itiraz geldigini -ozellikle Fransa kaynakli- 
goriiyoruz. Kenedi Masasi cercevesindeki tanm politikalarina Fransa'nin 
getirdigi itirazin hemen akabinde, o donem Amerikan hegemonyasimn bir 
sembolii sayilan altina bagli dolar sistemine de yine Fransa Cumhurbaskani 
Do Gol'den bir itiraz geliyor. Bu itiraz sudur. Amerika Birlesik 
Devletleri'nin altin sistemini ve diinya para sistemini kendi emperyal 
cikarlan icin istismar etmektedir. Yani, ticari sisteme ve para sistemine 
edilen itirazin hemen arkasindan askeri, itirazlar geliyor. Fransa, ozellikle 
Vietnam Savasi'nda NATO'dan askeri birliklerini cekiyor. ABD 
ekonomisinin tahakkiimiine karsi, deniliyor ki: "Amerika Birlesik Devletleri 
50k yiiksek oranda odemeler bilancosu acigi veriyor ve bu odemeler 
bilangosu agigini, para sisteminin tabiati dolayisiyla, Avrupa'ya enflasyon 
ihrag ederek finanse ediyor ve bunu da, emperyal, jeopolitik amaylarina 
ulasmak igin kullaniyor." Amerika'nin Avrupa'ya verdigi cevap ise, 
Avrupa'nm kendisini savunacak bir askeri gliyten yoksun oldugu, kendi 
kendisini savunmasi igin bir teklifte bulunmakla beraber, kendisini 
savunmaktan aciz olmak dolayisiyla, ABD'nin Avrupa'yi savunmak 
zorunda kaldigi ve biiyiik masraflara katlandigi yolundadrr. 

Tiirn faktorleri topyekiin harmanladigimiz takdirde, Avrupa Birligi 
ile Amerika arasindaki para, tanm, ticaret ve askeri giig konularindaki 
gatismalar daha 1950'lerde baslamistir. Bunu, Turk Diinya' siyla ilgili soyle 
baglayacagim: Hegemonya teorileri agisindan, uluslararasi iliskilerde her 
diinya hakiminin oncelikle bir askeri giicii vardir veya Ahmet Giiner Sayar 
Hocamiz'in deyimiyle, ekonomik hakimiyetini politik diizleme 
tasiyabilmenin sarti olan kan vergisini, yani askeri, jeopolitik giice sahip 
olmadan, Diinya'da ne kismi ne de kiiresel bir para sistemini idame ettirmek 
miimkiin degildir. Ornegin Ingiltere, 1914'e kadar Diinya hakimiyken 
Sterlin'i destekleyen giiclii bir Ingiliz emperyal sistemi ve Ingiliz ordusu 
vardir. 1914'te Ingiliz ordulan, artik, Diinya'ya hakim olamamaya 
baslayinca Ingiliz Paundunun krizi de baslar ve 1939'a kadar devam eder. 
Amerika iktisadi ve askeri giicii sebebiyle para sisteminin efendisi olunca 
Dolar' da Sterlin'in yerini aldi. Ingiltere, sadece entelektiiel onderligini bir 
siire daha psikolojik faktorler sebebiyle devam ettiriyor. 
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Turk diinyasi, bugiin, Cin'in orta bati kismindan baslayan, 
Tiirkistan'in dogusundan Adriyatik sinrnna, yukanda Volga bolgesinden 
Irak'a kadar 50k genis bir cografyayi kapsiyor ve Avrupa Birligi'nin kudret 
ve hakimiyetinin sinirlan ise, kanaatimce, Kafkaslar'a kadar bile gelemiyor. 

§imdi, Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri gergevesinde, Avrupa 
Birligi'nin gelecegine yonelik birkag tespit yapmak ve politika onerilerini 
getirirken, bizim Avrupa Birligi'ne iiye olacagimiz veya olmayacagimiz 
varsayimlari altinda planlarimizi iki kategoride ele almamiz lazim. Benim 
sahsi kanaatim, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tiye olamayacagi yoniinde, 
bizim istememize ragmen iiye olamayacagi yoniindedir fakat, dis ticaretteki 
uluslararasi gekim teorisi, bolgeye yakinligimiz ve tarihsel iliskilerimiz 
sebebiyle Avrupa Birligi bizim en biiyiik pazarimiz, biz de onlarin pazari 
olmaya devam edecegiz. Bu gergevede Tlirk Diinyasi'nm batidaki en biiyiik 
kolunu teskil eden Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nden ticaret, teknik, kiiltiir, 
medeniyet sebepleriyle vazgegmesi diisiiniilemez. Bununla birlikte, 
kanaatimce, su anki statiikonun siirdiiriilmesi de miimkiin goriilmiiyor, 
siyasi, stratejik sebeplerle. 

Ote yandan Avrupa Birligi'nin Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri'ne 
yonelik politikasindaki ana hatlari gok kisa bir sekilde ozetlemek istiyorum. 
1991 yilinda Sovyetler'in dagilmasiyla birlikte Avrupa Birligi, bolgeye 
yonelik 50k kapsamli bir strateji gelistirmeye ve Avrupa Yatinra ve 
Kalkinma Bankasi, TASIS denilen yardim kurumu, Kafkasya-Orta Asya- 
Asya tasimacilik kurumu eli ile oralara girmege basladi. Avrupa Birligi'nin 
sinirlarmin Tiirkiye'nin dogusunu asamamasi sebebiyle askeri isler 
Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya tarafindan doldurulmus. Orta Asya'da 
bizim de iginde oldugumuz tek askeri husus, Tiirkiye'nin ikili yardimlan, 
ikili politikalari disinda, Orta Asya Miifrezesi denilen askeri olusumdur. 
Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirk 
Cumhuriyetleri'nin katildigi ve cilizda olsa kurulmus olan bu askeri 
teskilatta AB yoktur. 

Tiirkiye'nin ozellikle dogu kismi, yani, Kafkasya ve Tiirk 
Cumhuriyetleri, Tiirk Diinyasi'nm tamaminin gelecegi agisindan Avrupa 
Birligi iliskileri gergevesinde degerlendirdigimizde onemli bir determinant 
faktor konumundadir. Bugiin, Tiirk Cumhuriyetleri'nin sahip oldugu 
kaynaklan istihrag etmek, batiya ve doguya ihrag etmek noktasinda, yine, 
Avrupa ile Amerika arasinda bir aynm yaptigimiz takdirde, Avrupa Birligi 
hemen hemen Hazar bolgesinde yok gibidir. 
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Az once sayin konusmacilanmiz vurguladilar, Avrupa Birhgi'nin 
Tiirkiye'ye saglayacagi 107 milyon Euro'luk bir para vardrr. Bugiin, sadece 
bir Telekom kurulusunun Turk Cumhuriyetleri'ne yaptigi yatrnmin miktan 
besyiiz milyon dolardir. Devletin yaptigi yatinm ise yiiz milyon dolarin 
iizerinde. Bugiin, son bir yil icerisinde Tiirkiye'nin ve Tiirk 
Cumhuriyetler'nin aldigi miiteahhitlik hacmi 1 milyar dolardir ve toplam 
olarak dokuz milyar dolan gecmis durumdadrr. Tabii ki, Orta Asya Tiirk 
Cumhuriyetleri, dis ticaret potansiyeli acisindan Avrupa Birligi'nin 
alternatifi degil; fakat, Avrupa Birligi'yle ilgilenme, siyasi, iktisadi ve 
jeopolitik diizeyde tiim enerjimizi Avrupa Birligi'ne kanalize etmemizin 
Tiirk Diinyasi'nin gelecegi acisindan olumsuz bir yonde isletidigi yoniinde 
bir tespiti de burada yapmamiz gerekiyor. Bugiin diisiince kuruluslari 
cercevesinde su soru soruluyor: Tiirk Birligi'ne yonelik fikri yapilanmalar 
Tiirkiye'de oldii mii? Tiirkiye, acaba, Avrupa Birligi sebebiyle ikili bir 
diisiince yapisi cercevesinde birisini otekinin alternatifi olarak mi goriiyor? 
Benim, kanaatimce, tabii ki, Tiirk Cumhuriyetleri Avrupa Birligi'nin 
alternatifi degil, Avrupa Birligi de Tiirk Cumhuriyetleri'nin alternatifi degil. 

Tiirk Milleti tarih boyunca batiya dogru yiiriimiistiir seklinde bir 
klisenin gergekle ilgisinin olmadigi kanaatindeyim. Bati ve Oguz Tiirkliigii 
batiya dogru belki yiiriimiistiir; ama, Tiirk Milleti, Amerikan Tarih Kurumu 
Baskani, Vilyim MikneFin de ifade ettigi gibi, doguya, batiya, kuzeye, 
giineye, kuzeydoguya, giineydogu, giineybatiya kisacasi her bolgeye dogru 
yiiriimiistiir ve Tiirk Milleti'nin stratejik agihmlan 50k boyutlu olmak 
zorundadir. Bugiinkii sartlarda Avrupa Birligi'ne iiye olamayacaksak veya 
her seye ragmen birgiin iiye olacaksak Tiirk Cumhuriyetleri 'yle ilgili olarak 
nelerin yapilabileceginin diisiiniilmesi gerektigine inaniyorum. Tiirk 
Cumhuriyetleri'nin de kendilerine gore, gelecege yonelik stratejileri vardir. 
§u an, Tiirkiye ile Avrupa Birligi'nin imzalamis bulundugu ortaklik 
anlasmasi gergevesinde, biz, ticaret politikasinin pasif bir unsuruyuz, 
Briiksel biirokratlarinin elindeyiz. Halbuki Tiirk Cumhuriyetleri, diinya altin 
potansiyelinin yaklasik olarak yiizde oniki, yiizde oniigiine sahiptirler ve 
yaklasik olarak dort veya bes trilyon Amerikan Dolan tutanndaki 
hidrokarbon kaynaklarma sahiptirler. Aynca da Diinya'nin iigiincii, 
dordiincii biiyiik pamuk iiretimine sahiptirler. §unu da soyleyeyim, sadece, 
bir Tiirk sirketinin Tiirkmenistan'daki tekstil yatinmlari bugiin 500 milyon 
dolardir. Ozbekistan'da bir Tiirk sirketinin, tekstil ihracati Ozbek ozel sektor 
ihracatimn yiizde onunu olusturuyor. Tiirk Cumhuriyetleri'nde yapisal 
doniisiimiin oniimiizdeki bes yilda tamamlanmasi, petrol iiriinlerinin 
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ihracatina baslanmasi, ham pamuk ithalatinin tekstil ve konfeksiyon 
iiriinlerine donmesi durumunda, Turk Cumhuriyetleri'ne olan ihracatimizin 
yiizde 15-20'lere cikma potansiyeli var. 

Sozlerimi tamamlarken §unu soylemek istiyorum: Tiirkiye'nin 
Avrupa Birligi ile olan ili§kileri, bizim Tiirk Diinyasi ile olan ekonomik, 
stratejik, kiiltiirel, dil, tarih ve medeniyet alanindaki ilgimizi azaltmamasi 
lazimdir. En azindan jeopolitik sebeplerle Orta Asya ile ilgilenmemiz lazim. 
Bunun yamsira Avrupa Birligi'ne girmesek de, Avrupa Birligi ile stratejik 
birtakim ortakliklar gelistirmenin mumkun oldugunu dii§unuyorum. 
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SORULAR VE CEVAPLAR 1- 

Cemil ERTUGRUL 

§imdi, soru soran sayin Barm Toygar'a, sayin Celal Ogan'a, sayin 
Dr. §ahsuvaroglu'na ve iki tane isimsiz sahsa sorulan icin tesekklir 
ediyorum; soyle ki, anlatmak istedigimiz, ancak zaman olmadigi icin 
anlatamadigimiz konulan anlatma imkani sagladiklan icin. 

§imdi, bir tanesi buradaki konumuzla ilgili degil; ama, ben kisaca 
cevaplandrrayim. IMF'nin uyguladigi ve basansizlikla sonuclanan tanm 
politikasi hakkinda ne dusiinliyorsunuz? 

§imdi, IMF'ye niyet mektubuyla, daha once birinci niyet mektubu 
ve onu izleyen niyet mektuplanyla IMF'le verilen hususlar bence Turk 
tanminda yerine getirilmesi gereken hususlar. Yani, fiyat politikalarindan 
uzaklasmak. Biraz sonra onu daha aynntih olarak anlatmaya cahsacagim; 
ancak, burada bir yanhshk var. Ilk once krrsal ve tanmsal altyapinin 
iyilestirilmesi, verimlilik ve rekabet glicuniin artinlmasi gerekiyordu; ondan 
sonra fiyat politikalanni uygulamak, mali politikalan uygulamak 
gerekiyordu. Ise tersten baslamislardir ve o yoniiyle basansrz bir politikadrr. 
Tarim politikalanni mali politikalarla ozdeslestirmek ve mali politikalann 
araci olarak kullanmak son derece zararli sonuglar verecek bir politika 
olarak gorulmektedir. 

Diger bir soru: Koylli milletin efendisidir sozii bugiinku sartlarda 
mazide mi kaldi? Buna, ayni zamanda, Celal Bey'in sorusunu ve diger 
sorulan da birlestirerek cevap vermeye yahsacagim. 

Tanm sektorti son derece onemli bir sektordiir. Bunun onemi 
temel ihtiyag maddelerini uretiyor olmasindandrr. Gelismis ulkelerde yillar 
igerisinde, tarim sektortintin milli ekonomideki payi ylizde iki'lere, ug'Iere 
kadar gerilemistir. Ancak, ytizde iki-iic gibi 50k marjinal rakamlar olmasina 
ragmen, tanm sektoriiniin yoklugu demek, biitun ekonomik hayatin, btitiin 
varhgin yoklugu demektir. -Celal Bey'in de soyledigi gibi- once doymak 
esas ahmrsa, ekonomiden tanm sektoriinii gektiginiz an biitun hayat durur; 
fakat, diger sektorlerden bunu gektiginiz zaman, diyelim ulastrrmadan, 
saghktan, elektrikten, ilgili sektorlerde hayat durur; fakat, tanm sektorii 
ylizde bir de olsa, binde bes de olsa, oransal olarak onemsiz bile olsa anlam 
olarak son derece onemlidir. Bu nedenle, bu faaliyette bulunan gifteiler, 
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koyliiler her zaman efendidir. Ancak, guniimiizde, tarim olayi artik bir 
sanayi sekline doniisiiyor, tarim isletmeleri fabrika sekline doniisiiyor, 
koyliiliik olayi da bitiyor artik, ciftcilik de bitiyor. Bugiin, gelismis 
iilkelerde, ozellikle bilgisayann basinda, Amerika Birlesik Devletleri'nde 
birbucuk ki§i Tiirkiye'deki bir koyiin gayri safi hasilasini elde ediyor. Koylii 
efendimizdir; ama, artik beyefendi olmasi lazim. Bu nedenle, koyliiluk 
olayina son verip, ciftcilik olayina son verip, koyliiyii, sanayici, yatinmci 
yapmamiz, ciftligi de, artik, fabrikaya donustiirmemiz gerekir. 

Banu Hanim'm sorusu, 50k giizel bir soru, benim anlatmak 
istedigim konuyu sormus. Avrupa Birligi'nin ilk olusum siirecinde tarim 
sektorii en ciddi sektor olarak ortaya cikti ve Avrupa Birligi kurulsun mu, 
kurulmasin mi tartismalari bile tarim sektorii etrafinda dondii. Daha sonra, 
dediler ki, oyle bir destekleme, oyle bir mekanizma kuralim ki, iiye olan 
blitlin tilkelerin ciftcileri yasasin, yani, varliklanni surdursiin. ^ok yliksek 
bir destekleme diizeyi koydular; glinkii, tarim sektoriinde olabilecek iflaslar, 
sehirlesmeyi, biitiin sektorleri olumsuz olarak etkileyebilecek. Baslangigta 
50k yliksek destekleme dlizeyini koydular ve blitlin tanm isletmeleri 
varligini siirdurdli; hatta, daha da gelisti. Gergi, isletmeler biiyiirken de 
kirsal alanlardan sehirlere gog oldu; ama, bu saghkh bir akis oldu ve o 
yillarda, tarim Iiriinleri onemliydi, Avrupa tarim urunlerinde kendine yeterli 
hale gelmek istiyordu, bu nedenle 50k yiiksek bir destekleme fiyat diizeyi 
uyguladilar. Bu arada, yapisal politikalarla tarimlanni iyilestirdiler. 
Zamanla, bu destekleme yogunlugunu diislirduler. Konusmamda da 
soyledigim gibi, ozellikle bu dlislirme her yeni iiye almada tekrar hatrrlandi. 
Tiirkiye'nin tarn iiyeligi durumunda da bu tekrar hatirlanacaktir ve 
muhtemelen, fiyat desteklemelerinin 50k az oldugu veyahut da hi§ az 
olmadigi bir doneme denk gelecektir bu. Ancak, kirsal destekler ve cevre 
destekleri devam edecektir. Fiyat desteklerinin olmadigi bir donemde, eger, 
kirsal destekleri ve yapisal destekleri, gevre desteklerini iyi 
yonlendiremezsek Tiirkiye tanm isletmelerinin, toplulugun tarim 
isletmeleriyle rekabet etmesi mlimkiin degildir. Bu nedenle, Tiirkiye igin 
tanm alanindaki onemli is verimlilik ve rekabet giicliniin arti n 1 masi dir. 
Bunun yolu da, kirsal ve tanmsal verimlilik giicliniin iyilestirilmesidir. 

2- Rasih DEMIRCi 

Ben Cemil Bey'in biraktigi yerden devam edeyim, Liitfli 
§ahsuvaroglu ikimize de sormus aym soruyu. Ben, bana ait olan kisma 
egilmek istiyorum. 
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Diyor ki: Tiirkiye-AB uyumunda, stratejik olarak, sanayi-tanm 
entegrasyonu icin ne yapmalidir? §unu ifade etmek istiyorum: sistem 
biitiinii icinde meseleye bakmak lazim, uriiniin iiretilmesinden tiiketilmesine 
kadar: kirsal alanda iiretilmesi, sanayide islenmesi ve tiiketiciye kadar bir 
blitiin icerisinde bakmak lazim. Meseleyi bir biitiin olarak almadigimiz 
takdirde hicbir seyde basanh olamayiz. Nitekim, tarimda aldigimiz birtakim 
tedbirlerde de biitiinciil olarak bakilmadigi icin, parcaci yontemlerle 
bakildigi icin sonuc alamiyoruz. Araziler kiiciiliiyor, oradaki insanlar 
topragi terk ediyor; ama, onlara karsi is bulacak, ekonomide onlara is sahasi 
acacak tedbirler ahnmadigi icin Tiirkiye'de yanhs bir §ehirle§me olgusu da 
ortaya gikiyor. 

Bir ba§ka arkada§imin sorusu: Sizce, devletimiz, sanayicilere 
yeterli destek veriyor mu? Devletin, gunumiizde pek fazla kaynak aktarma 
yerine, diizenleme, yol gosterici, yonlendirme destegini vermesi lazim. 
Yoksa, her §eyi devletten beklemek dogru degil; ama, devletin bir 
diizenleyici politikasi olmalidir. Birtakim gorevleri iistlenmesi gerekir, 
yonlendirmesi gerekir, te§vik etmesi gerekir, ama, Tiirkiye'de boyle bir 
destek verilebiliyor mu, yeterli mi, benim kanaatime gore yeterli degil. 

Bir soru daha var: "Bazi iilkeler, Amerika Birlesik Devletleri gibi 
birtakim iilkeler giimriik duvarlan, kotalan koyuyorlar, ithalati belirli olciide 
durdurmaya cahsiyorlar, biz bunu yapamaz miyiz?" Giiclii iilkeler, 
ekonomisi giiclii iilkeler, her ne kadar serbest dolasim varsa da gerektiginde 
giimriik duvarlanni kaldinyorlar, gesitli giimriik tarifeleriyle ve kotalarla 
kendi sanayilerini gerektiginde koruyorlar. Mesela, Japonya, Japon mallan 
her tarafta satilmadigi icin, o da baska bir stratejiyle o pazarlara girmeye 
cahsiyor. Biraz once ifade etmek istedigim sanayii disanya yayma politikasi 
esasen buna dayamyor. 

3- Kenan GURSOY 

Efendim, sayin Prof. Mehmet Kocaoglu'ndan bir soru var, 
digerlerini de bunun icine alarak, miisaade ederseniz, cevaplandirmak 
istiyorum. 

Avrupa'da olusmus olan ve siirekli gelisim icinde bulunan 
evrensel alandaki Avrupahhk bilinci icinde bir eritme politikasi da zaten var 
mi? Varsa, Tiirkiye AB'ye girerse boyle bir eritmenin, kisaca Tiirk 
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benliginin kaybedilmesi, yetmis yilhk Sovyetler'de elinde sopayla 
yapilamadigina gore Avrupa'da yapilmasi miimkiin mil? 

Miisaade ederseniz, bir felsefeci olarak burada bulunuyorum, o 

roliimii de bir tarafa birakmak istemiyorum, siyasi ya da kiiltiirel antropoloji 

acisindan da konuya bakilabilirdi; ama, benim felsefeci olarak hep ifade 

etmeye calistigim, bu tebligde de ifade etmeye calistigim bir sey var. Biz, 

konuya bakarken, insan acisindan, birey olarak ele ahnan insan acisindan da 

baktigimizda, ayni seyi kiiltiirel biitiinliik icindeki bir milletten de 

bekleyecegiz. Kendini ve baskalanni ayni anda anlayan ve kendisi icin 

oldugu kadar baskalan icin de proje gelistirebilen, cihan siimul bir bakisa 

sahip bir etik anlayisi anyoruz. §imdi, bizim biitiin tarihi seyrimiz boyunca, 

belki batiya dogru ilerleyisimizde ortaya cikan bir sey bu; ama, ideolojik 

anlamda ifade ediliyor, mesela, bir Tiirk cihan hakimiyeti meselesi var. Bu, 

sadece, bir yerleri istila etmek, orada hakim olmak degil; fakat, bu 

hakimiyette bir de o insanlara bir seyler gotiirmek var, adalet var, diizen 

fikri var, cokluk icinde olan farkh kiiltiirlerden, farkli dinlerden olan 

insanlan bir arada / yasatma, onlar iizerinde hiikiim sahibi; fakat, ayni 

zamanda, hikmet sahibi olan bir millet olma ozelligi var, bir tiir ideoloji bu. 

Kendini ve baskalanni ayni anda anlayan, onlar icin de bir seyler katan bir 

ideoloji, bir goriis, bir benlik bilinci olarak ortaya cikiyor, milli seviyede 

ortaya cikiyor. Nitekim, eger boyle bir sey varsa zaten millilikten bahsetmek 

miimkiin olabiliyor. Kizil Elma ideolojisi ve bununla birlestirerek 

soyliiyorum ilat kelimeitullah' ideolojisi var, bunlann hepsi ayni pota 

icerisinde diisiiniilebilir. Sakin, bunlann tekran niteliginde bir Avrupa 

kapisinda olus ve bilinc degerlendirmeyelim. Fakat, etik anlamda, kendini 

ve baskalanni ayni zamanda anlayan ve baskalanna bir ideolojiyle hizmet 

etmek anlayisi icin de giden bir bilince ihtiyacimiz var. Avrupalilik 

bilincinin, benim ifade etmeye calistigim tarihi seyri icinde, yanlis-dogru, 

buna uyuldu; bu bir hileydi, bu bir taktikti; bunlann hicbirisi zaten realitesi 

olmayan seylerdi; evrenseldi, ama, evrensel hikmeti yoktu, degeri yoktu; bir 

fikir olarak evrenseldi, ama, evrensel degeri yoktu diyebilirsiniz; ama, 

ortaya cikis sekliyle, isterseniz felsefe diyelim isterseniz ideoloji diyelim, 

boyle bir genel insan ideolojisi var, genelde insana hitap edis var. Bu bizi 

eritir mi? Eritebilir. Eger bizde boyle bir fikir yoksa, boyle bir sahsiyetlilik 

yoksa, boyle bir benlik bilinci olusmamissa, Avrupa karsisinda bir kiiltiir 

biitiinliigii fikri yoksa, zarar verebilir. Sanki biitiin insanlik icin ortak 

kararlar, ortak degerler varmis gibi diisiiniirsiiniiz, bu degerlerin insanlik 

icin soz konusu oldugunu diisiiniirsiiniiz evrensel degerlerin; fakat, bunlann 

yasamasinda oyle iisluplar vardir ki, iisluplar sizi ahr gotiiriir ve siz temelde 
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bulunan o fikre de temelde yabancilasir kalirsiniz. O halde, sadece fikirde 
degil, ayni zamanda yasama iislubunda da dikkat edilmesi gereken taraflar 
vardir. 21 inci ylizyilin basinda buna ne ihtiyac vardir demeyin. Eger soz 
konusu olan sahsiyetlilik ise, kisilik sahibi olarak devam etmek ise, buna 
ihtiyac var. Soz konusu olan yaptigimiz her harekete, soz konusu olan 
bulundugumuz her ortama ayni zamanda degerlerle girmekse, buna 
ihtiyacimiz var. Soz konusu olan eger cihan slimul ve blitiin bir dlinya icin, 
blitiin insanhgin kiymeti icin bir seyler katabilrnisse, kendimizi bu anda 
tekrar fark etmek ve bunu evrensel bir dille tekrardan ifade etmek 
ihtiyacimiz var. 

4-YusufZiyaIRBEg 

Bana iki tane soru var. Bir tanesi, "Tiirkiye'nin yirmibir milyar 
Dolar olan dis ticaret acigi nasil kapatilabilir?" 

Dis Ticaret Mustesan gecenlerde universitemizde verdigi 
konferansta dedi ki: "Tiirkiye ancak 35 milyar Dolar ihracat yapabilir; 
ciinkii, altyapisi ancak buna miisait." Onun icin dis ticaret acigini buradan 
kapatamayacaktir, uretimi artrrmamiz lazim, iceride uretime yonelik bir 
ekonominin hizla saglanmasi gerekiyor, ihracatin artisi da buna bagh olarak 
artacaktir. 

Prof. Dr. Mehmet Kocaoglu arkadasimizin sordugu soruyla da 
baglanti kuracagim. 1996 yihnda biz Avrupa Birligi'nin giimrlik birligi 
kismina girdik, onun epey dezavantajlari oldu; o donemde, bizim yirmi 
milyar dolar dis ticaret agigimiz vardi. 1997'de 24 milyar dolar dis ticaret 
agigimiz var, 1998'deki dis ticaret agigimiz 18 milyar dolar, 1999'da 14 
miiyar dolara diismiis kliglilmeden dolayi; ama, 1996 ile 1999 arasinda o 
kadar bliyiik problemler yasamamisiz. Sebebi ise, Tiirkiye ekonomisi 
ortalama yiizde 7'ler, 8'ler civannda bir biiyiime gergeklestirmis, problem o 
kadar gorulmemis. Bir iilkenin cari islemler dengesinde ayik vermesi o 
kadar biiyiik de bir problem degildir. Ne zaman problem degil: o iilkede 
yabanci sermaye bunu karsilayabiliyorsa, yani sermaye akimlanyla bunu 
gergeklestirebiliyorsaniz. Mesela, su anda Brezilya 2J milyar dolar cari 
islemler agigi verir, ama problem yok ortada. Amerika Birlesik 
Devletleri'nin hem dis ticaret agigi vardir hem de 450 milyar dolar cari 
islemler dengesi agigi vardir; oblir taraftan sermaye akimiyla (yilda 256 
milyar dolar yabanci sermaye alacagi tahmin ediliyor) bunu karsihyor. 
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Avrupa Birligi'ne girmemiz veya glimriik birligine girmemiz, 
ekonomiyi ne kadar kotii yonde etkilemis sorusuna gelince: bizim su andaki 
camura saplanmamizin sebebi, yanhs uygulamalardir. Burada da bizim iyi 
pazarlik edemedigimiz dusiiniilebilir, ama, IMF'nin politikalarini uyguladik 
biz, Avrupa Birligi'nin politikalarini 90k daha az uyguladik. Onun icin, 
Tiirkiye bir rantiyeci kesime dogru kaydi; yani, uretmeden kazanma. Bir 
kural vardrr: reel faizlerle tiretim arasinda bir dengesizlik meydana geldigi 
zaman, bunun sonu zaten krizdir. Bu krizden otiirii Avrupa Birligi'ne falan 
kabahat bulmaya gerek yok, gumriik birligine kabahat bulmaya gerek yotur. 
Dogm-diiriist cahsanlan miikafatlandiran, cahsmayanlan da cezalandiran 
bir politika uygulayalim ama, repo alanlann hepsine cahsmayan insanlar 
diyorsaniz, o zaman diyecegimiz hicbir sey yok. 

5- §ahin YAMAN 

Sorulan toparlayip tek bir cevap olarak vermek istiyorum. 

"Tiirkiye ekonomik bloklar disinda kalarak NAFTA, AB, Pasifik 
Havzasi ile iliskiler kurarak iktisadi giivenligini surdiirebilir mi?" Kesinlikle 
siirdiirebilir. Tiirkiye buglin Dlinya Ticaret Orgiitii kurallari icerisinde 
Avrupa Birligi ile olan miinasebetlerimize hicbir halel getirmeden 
Avrupa'yla da ili^kilerimizi slirdlirerek, AB ile siyasal iiyelige de girmeden, 
giimriik birligi di§inda bir diizenlemeye girerek, Diinya Ticaret Orgiitii ile 
de 50k biiyiik degi§iklikleri yapmadan bu i§i siirdiirebilir. 

Diger bir soru Sayin §ehsuvaroglu'nun, "AB ile rekabetyi bir yan§ 
temasi olmadan dogu kaderciligine donmek tehlikesi yok mudur?" Dogu 
kaderciligi tabid ne anlama geliyor bilmiyorum ama, bugiin Japonya, Hong 
Kong, Singapur, Tayvan, Giiney Kore ve birgok dogu iilkesi daha gayet iyi 
bir durumdadrr. 

"Avrupa Birligi ile kiiltiirel ili§kiler ne olacak? AB ile entelektiiel 
ili§ki var mi?" diyor. Bunu, benden 50k daha ehil olan hocalanmiz 
belirttiler, ben o konuya yok fazla girmeyecegim. 

Onemli bir soru var, "Tiirkiye-AB, Orta Asya'da ortak projeler 
yapabilirini?" Ashnda bu soru bence en orijinal sorulardan bir tanesidir. 
Ashnda yapmah, fakat yapamiyor. Avrupa Birligi'nin iiy ayakli Orta Asya 
stratejisinde, yani demiryolu projesi, karayolu, havayolu, ticareti 
kolaylastirma islemlerinde Avrupa Birligi su ana kadar 250-300 milyon 
Dolar Orta Asya'ya yonelik yatirim yapti, oniimiizdeki yillarda bir o kadar 
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daha veya daha fazla yapacak, bunlann hepsinde Turkiye dislanmis 
durumda. Tahsili yardim programinda bugiin biz Amerika Birlesik 
Devletleri ile ortaklik yapiyoruz veya bizim ilk sagladigimiz Eximbank 
kredilerinin kaynagi, Japon OECF kaynakhdir. Fakat, Avrupa Birligi'nin 
kurmus oldugu IBRD, Orta Asya'ya yonelik yatinmlarda veya Balkanlar'da 
olsun, yine Tiirkiye'yi dislama temaylilli var. Isbirligi yapmamiz lazim; 
girelim veya girmeyelim, bulundugumuz cografyada en biiylik ticari blok 
olan Avrupa Birligi ile bizim iliskilerimizi bizim 50k daha fazla artrrmamiz, 
su anki retorik, kavga, catisma diizeyinden, gercek bir ekonomik, politik 
iliskiler diizlemine cikmamiz lazim. 

Son bir soru var, "Hazar bolgesine dahi eli ulasamayan Avrupa 
Birligi, kendi yetersiz elleriyle Shangay bes'Iisini olusturmus mudur?" 
Avrupa Birligi, Balkanlar'i stabilize edemiyor ki, Kafkaslar'a ulasamiyor ki, 
Dunya'nin biiyiik giiclerinden birisi olan Qin veya Avrupa Birligi'nin on 
kati jeopolitik sezgiye sahip bir Rusya'ya ulasamiyor ki, bunu yapabilsin. 
Bence bu is mumkiin degil. 
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AVRUPA BIRLIGI PROJESI VE BAGIMSIZLIK BILINCI 

Durmus HOCAOGLU* 

Onsoz* 

Avrupa Birligi, bizim icin, nevzuhur bir Kizil-Elma'ya ve bu birlige 
girmek ise genel nitelendirme ile "Batililik"in, ozel olarak ise, 
"Avrupahhk"m sembolli halini almi§, kas-kati, rijid bir ideolojiye 
donu§(turul)mu§tur. Her kati ideolojide oldugu gibi burada da ap-acik bir 
"saplanti", bir "tutkunluk" hali gozlemlenmektedir. Evet: Tlirkiye'nin 
Avrupa Birligi'ne tevecclihli, bir kara sevdadir, bir cilginliktir, bir 
tutulmu§ lukrur, bir "anomali"dir. Her kara sevdada, her tutkunlukta oldugu 
gibi burada da "akil" yoktur, "du^iince" bir tarafa itilmi§tir, "tefekklir" felc 
olmu^tur. 

¥ 

Bunun bir sonucu olarak, farkedemiyoruz ki, Biz "Batinin en 
dogusu" olmak istiyoruz, halbuki, "Dogunun en batisiyiz." 

Anlayamiyoruz ki, Biz, Avrupali degiliz, asla olmadik, asla da olmayacagiz; 
biz Asya'hyiz, hep Asya'h olduk ve hep de oyle kalacagiz. Bu delice kara 
sevda bizde "akil" birakmadigi, "dii§unce"mizi dumura ugrattigi, 
"tefekklir"umuzii igdi§ ettigi igin, "Bati"nin birbirinden nasil kokten farkli 
iki veghesi bulundugunu da idrak edemiyoruz. 

Bir kere daha ve vurgu ile belirtmek geregini duymaktayim ki, 
ulkemizde ciddi anlamda bir 'anlama problemi', bir 'anlayi^sizlik 
maluliyeti' hiikiim slirmektedir ve bu sebebe binaen anlamakta zorluk 
gekiyoruz ki, her^eyden once, bizim igin Avrupa Birligi'ne "girmek" 
degildir soz konusu olan; belki, olsa olsa, ltitfen ve tenezziilen kerem 
buyrulup "kabul edilmek" tir. Fakat; bize "Avrupali" dedirtmek ve bunun 
bir kutsal simgesi haline gelmi§ olan Avrupa Birligi'ne girmek, daha 
dogrusu "kabul edilmek", Tiirkiye igin, agikga bir saplanti halini almi§ 
bulundugu igin, oyle gorunmektedir ki, bu ugurda yapamayacagimiz hemen 

* Durmu? Hocaoglu, Yrd.D05.Dr., Marmara Universitesi Ogretim Uyesi 

* Bu onsoz, "Son Qagn" gazetesinde 20 Mart 1997 tarihinde yayinlanan "Tiirkiye ve Avrupa: 
"Diismiis Soylu" ve "Kamelyah Kadin" baslikh yazimdan degistirilerek uyarlanmistir.D.H. 
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hemen hicbir sey, goze alamayacagimiz hemen-hemen hicbir fedakarlik 
kalmamis gibidir. "Avrupali" de, gozumuziin kaymagini ye! "Avrupali" de, 
canimizi al! Yeter ki "Avrupali" de! O hale gelmis bulunmaktayiz ki, bize 
"Avrupali" desinler, ah, bir kere desinler; ondan sonra olsek gam yemeyiz. 

Bu, tipik bir "mania depresifdir; umitsiz ve acil bir "klinik 
vak'a"dir! 

Bu tutkun halimiz, 50k biiyiik ve tehlikeli bir zaafiyet 
olusturmaktadir ve bu zaafiyetimiz "Avrupalilar" tarafindan 50k iyi 
bilinmekte ve 90k bariz bir surette istismar edilmemize, kullanilmamiza 50k 
miisait bir ortam hazirlamaktadir. 

Yine idraksizlik gosteriyoruz ki, Avrupa Birligi, bir ekonomik 
kurulus olmadigi gibi uluslararasi bir siyasi kurulus da degildir; uluslar-ustli 
bir kurulustur ve hedefi "Avrupa Birlesik Devletlerfdir ve boyle bir 
Birlesik Devletler bunyesine girmek, hiir ve mlistakil Turk Devleti'nin sonu 
demektir. Ve yine idraksizlik gostermeye devam ediyoruz ki, bunun adi 
"Mandacihk" ur. 

Imdi: Dikkat edilecek olursa, uzun zamandan beri Avrupa 
Birligi'nden konu ile ilgili olarak ard-arda gelen bilgiler kamuoyunda 
slirekli olarak sok etkisi yapmaktadir. Burada "§ok" kelimesini bilincli bir 
tercih ile kullandim; zira, bu haberler, Tiirkiye'yi limit ile yeis arasinda 
oyuncak gibi sallandirmaktadir. Adamlar bizimle bal gibi oynuyor, ince- 
ince alay ediyorlar. Bir diyorlar ki, "A.B. bir Hristiyan klliblidur"; 
kahroluyoruz: "Eyvah, almayacaklar". Bir diyorlar ki, "hayir, ne 
miinasebet"; gozlerimizde umut lsiklan yaniyor: "£ok siikiir alacaklar". Bir 
diyorlar ki "A.B. bir medeniyet projesidir"; kahroluyoruz: "Bu is bitti, 
almayacaklar"; arkasindan diyorlar ki "oyle olsa dahi siz de zaten bu 
medeniyetin bir pargasisimz". Sevingten deliye donliyoruz: "Bu is tamam, 
alacaklar". Bir diyorlar ki, "Tiirkiye'ye Sevr'i kabul ettirmemekle hata ettik, 
ama artik zamani geldi"; yine kahroluyoruz, bu agir hakareti duymazliktan 
gelmekten veya "onu diyen sahsi fikrini ifade etmis, Avrupali dostlarimizin 
hepsi boyle diisunmiiyor" diye kendi-kendimizi aldatmaktan baska gare 

goremiyoruz. 

*** 

Avrupa, kendisine delicesine bir kara sevda ile tutulmus, akhni ve 
akli ile birlikte saygi duyulacak birgok seyini de ziyan etmis, en onemlisi, 
kendisine olan saygisini kaybetmis eski ve koklii bir zadegan, diismus bir 
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aristokrat olan Tiirkiye ile bazan gizli-gizli, bazan acikca alay eden, ona 
istedigi herseyi kabul ettirebilen 50k akilli, 50k giizel, 50k albenili, 50k 
cazibeli, 50k frapan, 90k isveli, 50k fettan; ama ayni zamanda 50k kaprisli, 
50k kurnaz, 50k tecriibeli, 50k zalim, 50k merhametsiz, 50k vefasiz, 50k 
sadakatsiz, 50k hain, 50k sevgisiz, 50k saygisiz, 50k gaddar, 50k ocaklar 
sondiirmiis, felegin cemberinden defalarca gecmis bir yosma, asigini 
cildrrtan bir asiifte gibi davraniyor. 

Ve fakat, saire "Yiktin Bagdad ilini virdn eyledin, Hiildgu Han misin 
kdfir" dedirten cinsinden bu albenili hain yosma 50k iyi biliyor ki, fazla naz 
asik usandinr. £ok iyi biliyor ki kaprisi akilsizca kullanir ve limitleri 
zorlarsa Tiirkiye'yi iter; o zaman o diismiis soylu belki uyanir, uyanir da 
kim oldugunu hatirlar ve kendisini bekleyenlere doner; bu tecriibeli yosma 
"tarihi tecrtibesi ile" 50k iyi biliyor ki, Tiirkiye denen bu diismiis soylu, 
uyanrrsa 50k kotii seyler de yapabilir. £iinkii bu cazibeli, fettan, hain yosma, 
deli asiginin "pala biyikli" halini de bilmektedir. Iyi bilir ki, ayranim 
kabartmaya gelmez, O halde, en iyisi "uzaktan merhaba"! O halde bu 
"diismiis soylu" ile oyna! Onu daima, "beyne'1-havf ve'r-erca" halinde tut! 
O halde, onu daima, vuslat iimidi ile yasat; ama asla koklatma! 

Bu fettan, bu "deli Tiirk"ii, hakkindaki aforoz kararim iptal ettirmek 
icin Papa'mn Alpler'deki satosunun kapisinda, kista-kiyamette, yahn-ayak, 
basi-kabak giinlerce bekleyen ve dizlerinin iistiine gokerek af ve nedamet 
dilenen asi kral gibi, dizlerinin iistiine kadar goktiiriip, biitiin haysiyeteni 
ayaklar altina serdirerek alabilecegi herseyi vermeye nza gosterecek nihai 
noktaya getirmeden ve O'nu kelimenin tam manasiyla sifira miincer kihp 
bitirmeden asla Vuslat'a nail etmeyecektir; Vuslat vaki oldugunda ise, 
Tiirk'iin yapacagi higbirsey kalmis olmayacaktrr. 



Giri§: "Avrupa Birligi" Projesi 

Nedir 

Filozof igin gaye "Felsefi Dogru"dur, yani "Hakikat"; siyasetyi igin 
ise "Siyasi Dogru", yani "Siyasi Fayda". Beri yandan, Hakikat, tesettiirden 
hoslanmaz; O, ap-agik, iiryan gezmek ister. Bunun igindir ki, Filozof, yani 
Entellektiiel, Hakikat'i nasil gormekte olduguna kaani ise, aynen o sekilde, 
hicbir surette setretmeksizin soylemelidir. 
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Bu sebeple, gercek bir entellektiiel olmak iddiasinda olan herkesin, 
"dilsiz seytan" olarak ebedi lanete muhatab olmamak icin, gozlerini asla 
saga-sola saptirmadan, Hakikat olduguna inandigi seyi aynen soylemekten 
baska bir gaye tasimaksizin, isin dogrusunu ifade etmesi lazimdir; 
sevdiklerini dahi krrmak bahasina olsa dahi! 

Zira, hicbir sey Hakikat kadar kiymetli degildir. 

Bunun icin, filozof ile siyasetci arasindaki bu kategorik farktan 
dolayi da Avrupa'nin siyasetcilerine degil filozoflanna itibar etmek gerektir. 
Her siyaset gibi Avrupalilar'in siyaseti de kirlidir; Avrupa'nin siyasetcisi de 
netice itibariyle 'siyasetei'dir ve 'siyasi fayda 1 iyin elzem olduguna 
inandiginda her siyasetgi gibi onlar da yalan soyler. Bu felsefT analizde, bu 
sebeple siyaset ehlinin degil ilim ve hikmet ehlinin dedikleri iizerinde 
durulacaktir; onlar, siyasetgiler ile kaabil-i kiyas olmayacak derecede diirlist 
ve agik sozliidur. Esasen, Avrupa'yi sekillendiren asil kahramanlar da 
onlardrr. 

*** 

Imdi, ilkin iilkemizde Avrupa Birligi tartismalarindaki karakteristik 
ozelligin ve tilkemizin ve toplumumuzun vaziyet-i umumiyesini su sekilde 
hulasa edebilecegim kanaatindeyim: 

1: Oncelikle, fevkalade bliylik ve son derece etkileyici, 50k korkung 
bir "Avrupa Birlgi Lobisi"nin varligini kabul etmek gerektir: Onlerinde 
koca bir katran kazani, ellerini bu katran kazanma daldrnp on parmaklariyla, 
Avrupa Birligi lehindeki propagandalara itiraz eden herkesin suratina kara 
calmaya, onlari gag-disi, paranoyak, komplocu itihamlariyla susturmak igin 
adeta bir kutsal hagh seferi imam ile saldrran dehsetli bir fesat kumpanyasi. 

2: Entelektuellerimizde de goruldligu gibi, toplumda bir zihinsel 
kilitlenme soz konusudur; bu, 50k net olarak, bir toplumsal katalepsi. §u 
anda Tiirkiye'nin kaderi soz konusu, Tlirk Devletinin varhgimn bitip 
bitmemesi soz konusu; ama, toplumda bir kilitlenme var. Dehset verici bir 
gelisme! 

3: Yine, toplumda bir hissizlik, felsefi deyimle soyleyecek olursak, 
bir apathia var. Sanki damarlarimizdan kan gekilmis, yahut sinirlerimiz 
iptal edilmis gibi davramyoruz. 
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4: Ve 50k ciddi anlamda kendimize guvensizlik var. Bu iilke, bu 
devlet ve bu toplum, kendi akli, kendi glicii, kendi iradesi ve inisyatifi ile 
ciddi birseyler yapabilecegi konusunda kendisine olan glivenini biiyiik 
olciide kaybediyor. Biiyiik nisbette herkesteki ortak kanaat su: Biz artik 
kendi-kendimize "adam olma" kaabiliyetini kaybettik; bize, elimizden tutup 
kaldiracak, bizi adam edecek bir lider iilke, bir lider toplum lazim; o da 
hemen elimizin altinda, hemen yam basimizda: Avrupa Birligi! Avrupa 
Birligi'ne girelim; bitsin biitiin dertlerimiz; gelsin demokrasi, gelsin insan 
haklan, ve en tiksinti vericisi: Gelsin paralar! Yani, maalesef, Biz 

artrk, git-gide, birisi gelsin bizi adam etsin diye bekleme derekesine tenzil 
eden, kendi problemlerimizi kendi giiciimiizle cozebilme, kendi-kendimizi 
rslah ve adam edebilme kabiliyetimizi biitiiniiyle kaybettigimizi diisiinen 
zavallr bir toplum haline geliyoruz. 

5: O zaman, "bu cokmiis toplumsal psikolojinin adr nedir" diye 
sordugumda, tek bir cevap buluyorum: Mandacihk! Yani: Goniillii 
somiirgelesme! Yani: Bagimsizlik Bilinci'ni yirtilmasi! Ve o zaman da, 
"hangi sebeple Sevr'i parcaladik, hangi sebeple disimizi tirnagimiza takarak 
Istiklal Harbi'ni yaptrk" diye sormam ve dahi seksen sene once Mandacrlrk'r 
savunan ve bu yiizden tavuk kiimesinde ling edilerek oldiiriilen Ali Kemal'in 
itibannin iade edilmesini talep etme hakkrm dogacaktir. Evet: Ali Kemal'in 
sucu neydi? §u anda Ali Kemal'ler Tiirkiye'de seri iiretim halinde, bir tane 
degil, hem de binlerce; her yerde onlar; hie yiizleri kizarmadan gogiislerini 
kabarta-kabarta gezinmekteler. §u halde, bu tiksinti verici fikri miidaafa 
edenlerin once Ali Kemal'in ruhundan oziir dilemeleri, kendisine iade-i 
itibar etmeleri ve biitiin Istiklal Harbi kahramanlanni lanetlemeleri, 
iizerlerine diisen bir namus ve vicdan borcu olmak durumundadrr. 

Bu ahval ve serait muvacehesinde, bu kisa teblig metninde takdim 
edecegim fikirlerimi, bir abstrakt ve bir manifesto mahiyetinde olmak iizere, 
50k net ve 50k vazih olarak su bashklar altinda dercetmek istiyorum: 

1: Avrupa Birligi, "Ikinci Roma" yaratma tesebbiisiiniin adidir; 
"Pax Romana"nm ihya edilmesi projesidir. Churcill'in Ziirih 
Universitesinde yaptigi konusmanin bashginda da belirtildigi gibi, Avrupa 
Birligi, "bir ^esit Avrupa Birlesik Devletleri" projesidir; bu proje bugiin 
onemli mesafeler almis bulunmaktadrr ve el'an devam etmektedir; oyle ki, 
artik nihai hedef, agikga ve futursizca telaffuz da edilir olmustur. 
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2: Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne, yani "ikinci Roma"ya girmesi, 
kendi hiirriyet ve istiklalini, kendi varligini kendi eliyle bitirmesidir; 
Endiiliis'iin akibeti'ne ugramasi ile neticelenecek olan bir "intihar 
politikasi", bir "goniillu ikinci Endiiliis olma politikasi", bir "goniillii 
somiirgecilik politikasi"dir. 

3: Bu ise, cok acik ve cok net olarak, "Bagimsizhk BilincP'nin 
yirtilmasindan baska bir anlam tasimaz. Tiirkiye, git-gide bagimsizhk 
bilincinin yirtilmaya yiiz tuttugu, Mandacilik idesinin kabule mazhar 
olmaya basladigi ayiph bir iilke manzarasi resmetmektedir. 



Tarih ve Tarih Bilinci 

Bu tebligde, Avrupa Birligi'nin kurulus asamalanna ve bu konunun 
en onemli temellerinden olan Federasyon teorilerine temas edilemeden, 
Avrupa Birligi Projesi'nin tarihi arka-planma temas edilmekle yetinilecek 
ve bu maksatla da hassaten Tarih goz oniine ahnacak ve Tarih-Merkezli bir 
yorumda bulunulacaktir. 

Nicin Tarih? 

Ilkokul itibaren lise son sinifa kadar kesintisiz olarak her Tiirkiye 
Cumhuriyeti vatandasina mecburi bir dersler serisi olarak okutulan, ancak, 
kendisinden ciddi manada birseyler istihsal edilemeyen bircok dersten birisi 
de Tarih'tir. Filhakika, bu iilkenin genclerine bu kadar uzunca siire 
okutulmasina ragmen, ne teknik seviyede ciddi bir tarih bilgisi 
verilebilmektedir ve ne de daha miihimi, bir tarih bilinci. Halbuki, Tarih, 
sayet, kronolojisi bir anlayis cercevesinde, ekseriyetle kahramanlar etrafinda 
donenen, Kahraman-Merkezli (Heroist) bir mitoloji, bir kahramanlar kiiltii 
olmak iizere, mazide gecmi§ zamanlarda birtakim insan topluluklann 
baslarmdan gecmis, sikici ve anlamsiz birtakim hadiseler yigini degil de 
derinlikli bir "hikmet bilgisi" olarak verilmis olsaydi buradan bir tarih 
bilinci olusturulabilirdi ki bu suretle, "aydinlanmis bir toplum" insa etmek 
icin birinci dereceden elzem olan en temelli bir motivasyon kaynagi da 
lskalanmamis olurdu. 

Zira, Hal*i anlamak icin mutlaka Tarih'i anlamak gerektir ve yine 
zira, hicbir zaman Diinya her sabah yeniden kurulmaz; her dogan giiniin bir 
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onceki giiniin icinden cikmasi gibi, her devirde vuku' bulan her vakia ve her 
hadise de Tarih'in icinden cikmaktadrr. 

I§te, gerek Avrupa Birligi'nin ve gerekse de genelde Turk- Avrupa ve 
ozelde de Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin gercek mahiyetini anlamak 
igin de mutlaka elzem olan sey, Tarih'e bakmaktir; cunkii O'nun biitiin sun 
Tarih'te gomiiludur. 

Bu babda biraz daha aydinlatici olabilecegi diislincesiyle, Tarih 
filozofu Collingwood'un, "tarih ne iqindir?" sorusuna verdigi cevaba 
bakalim:* 

"....Benim yamtim, tarihin insamn kendine iliskin bilgisi "igin" 
oldugu. Kendini bilmesinin insan igin onemli oldugu diisunulur 
genellikle: kendini bilme burada salt kendi kisisel ozelliklerini, onu oteki 
insanlardan ayiran seyleri bilme degil, insan olarak yapisim bilme 
demektir. Kendinizi bilmeniz, ilkin bir insan olmanin ne demek oldugunu 
bilmeniz, ikincileyin oldugunuz insan olmanin ne demek oldugunu 
bilmeniz, ugunculeyin oldugunuz insan olmanin ve baska biri olmamanin 
ne demek oldugunu bilmeniz anlamina gelir. Kendinizi bilmeniz ne 
yapabileceginizi bilmeniz anlamina gelir; kimse ne yapabilecegini 
denemeden bilmedigi igin de, insamn ne yapabilecegi konusundaki tek 
ipucu ne yaptigidir. Oyleyse, tarihin degeri bize insamn ne yaptigini, 
boylece insamn ne oldugunu Ogretmesidir. " 

Biz'in de bir Ben, bliylik ve kollektif bir Ben oldugunu dikkate 
alarak, yukaridaki ifadelerdeki "ben"i "biz"e donusturdugumiizde 
Collingwood'dan kalkarak su sonuca varabiliriz: 

Tarih, "Insanhgin" kendine iliskin bilgisi "iguTdir. Kendini bilme — 
genel olarak turn Insanlik ve ozel olarak da Milletler — igin onemlidir: 
Kendini bilme burada salt kendi toplumsal ozelliklerini, onu oteki 
toplumlardan ayiran seyleri bilme degil, Toplum olarak yapisim bilme 
demektir. Toplum olarak kendimizi bilmek, ilkin bir toplum, bir Millet 
olmanin ne demek oldugunu bilmek; ikinci olarak oldugumuz toplum, yani 
'belirli bir toplum', 'belirli bir millet' olmanin ne demek oldugunu bilmek, 
uciincii olarak da 'oldugumuz toplum', yani 'belirli bir toplum', 'belirli bir 
millet' olmanin ve "ba§ka bir toplum", "ba§ka bir millet" olmamamn ne 
demek oldugunu bilmek anlamina gelir. Kendimizi bilmek ne 

Robin George Colling wood., Tarih Tasanmi., s. 29 
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yapabilecegimizi bilmek anlamina gelir; ne yapilabilecegi denenmeden 
bilinemeycegi icin de, bir toplumun ne yapabilecegi konusundaki tek ipucu 
ne yaptigidir; yani onun "tarihi"dir. Oyleyse, Tarih*in makro olcekte, Biz 
olceginde, toplumsal olcekteki degeri bize, belirli bir toplumun ne yaptigim 
ve boylece ne oldugunu ogretmesidir. 

"Avrupa'yi Kurmak" bashkh akademik-felsefi eserler dizisinin 
editorlugiinu yapan Jacque Le Goff, bu dizide yayinlanan her esere yazmis 
oldugu ve dizi ile ayni adi tasiyan takdim yazisinin hemen ilk satinna 
"Avrupa kuruluyor. Bu biiyiik bir umut" diye baslamakta ve isbu "kurulan 
Avrupa"mn, yani "Federal Avrupa Birlesik Devletleri'nin in§aindaki bu 
derinlikli tarih bilincini §u §ekilde vurgulamaktadir: 3 

"Avrupa kuruluyor. Bu biiyiik bir umut. Bu umudun 
gergekle§mesi tarihi hesaba katmasina bagh: Tarihten yoksun bir 
Avrupa oksiiz ve geleceksiz olurdu. Dun bugiinii belirler giinkii, bugiin 
yapilanlar ise yarin hissedilir. " 



Turkiye'yi Avrupa Birligi'ne iten Sebepler 



Tiirkiye'yi Avrupa'yi "Tarihin Sonu", Tarih'in kacinilamaz bir 
zaruret ile varacagi bir nihai durak, bir Tarihi Kader (Fatum Historicum) 
olarak algilamaya sevk eden zihniyet dejenerasyonunu ve bilinc kilitlenmesi 
probleminin ve Bagimsizhk Bilinci Yirtilmasi'nin asil sebebini, "Bati ve 
Batililasma" probleminin, gerek Osmanli ve gerekse de Cumhuriyet 
donemlerinde, biitiin iyi niyetli gayretlere ragmen coziilememesinde, ve 
coziilemedikce daha da derinleserek git-gide kroniklesmesinde, coziimii 
daha-daha zorlasan bir kor diigiim haline gelmesinde, dejenere bir toplumsal 
degisim gecirmemizde aramak gerektir ki ben buna "Lumpen Batililasma" 
adini vermekteyim. 

Lumpen Batililasma, Bati Modernitesi'nin kiinhiine vakif 
olamamanin getirdigi hazin ve gayri kaabil-i ictinab bir netice olmustur. Bu 
muvaffakiyetsizligin sebeplerini anlamak ve kendi sartlan icerisinde 



Mesela, bu diziden yayinlanmis olan Ulrich im Hof un "Avrupa'da Aydinlanma", Josep 
Fontana'mn Avrupa'ran Yeniden Yorumlanmasi", Charles Tilly'nin "Avrupa'da 
Devrimler- 1492-1992"... gibi eserlerin giri§ kismina bakilabilir. 
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muayyen bir dereceye kadar mazur addetmek de miimkiindiir; ancak 
anlamak ve/ya mazur addetmek, tasdik etmek ve mesrulastirmak demek 
olmadigi gibi, bu muvaffakiyetsizligin yol acmis oldugu feci akibeti 
degistirecek de degildir. 

Bati Problemi'nin coziilememesi, gercekten de bir facia olmustur; bu 
facia, alelumum anlamiyla imparatorlugun giic ve toprak kaybederek 
kiiciilmesi olarak anlasilmakta ise de bu, sadece onun dar anlamidir; asil 
facia, daha biiyiiktiir: Bir medeniyetin cokiisii! Yiikselen bir diinyanin, 
Bati'mn ezdigi ve cokerttigi bir medeniyettir bizini medeniyetimiz! 

Biz maglup bir medeniyetin cocuklanyiz; fakat maglubiyetimiz o 
kadar derinlere islemis ve o kadar biiyiik tahribatlara sebebiyet vermis 
bulunmaktadir ki, maglubiyetimizin izalesininin caresini, bizzat gaaliplere 
teslim olmakta aramak raddesine gelmis bulunmaktayiz. 

Osmanli'nin bati diinyasi, yani Avrupa ile olan miinasebetleri 
dostane olmayan bir ortamda geli§mi§tir; iki diinya arasinda niedeni-kiilturel 
miinasebetler son derece mahdut kalmis, biitiin Osman h-Avrupa 
miinasebetleri tarihi asil olarak bir vurusmalar tarihi seklinde tecelli 
etmistir. Bu kavgali miinasebetler tarihi, Osmanli'ya da Selcuklu'dan 
mirastir ve burada tafsili miimkiin ve liizumlu da olmayan ve kokleri tarihte, 
dinde, kiiltiirde, cografyada olan binbir karmasik sebepten beslenen 
kacimlmaz bir neticedir 

Bu elektrikli miinasebetler tarihinin gelisimi, onyedinci asnn sonuna 
kadar hemen-hemen hep Osmanli'nin lehine sonuclanmis ve neticeten, 
Osmanh'da, Kiirre-i Arz'in tamdigi bu ikinci gercek imparatorlukta, uzun 
asirlar boyunca agirlikli olarak topun namlusundan tamdigi ve her 
karsilasmasinda besini-onunu bir darbede hak ile yeksan ettigi, kalanlann 
ise sakat gezdigi Avrupa devletlerine karsi takindigi bir tekebbur halet-i 
riihiyesi hasil olmustur. Bir yandan bu gergin miinasebetlerin; diger yandan 
daha heniiz Osmanh tarih sahnesine ciktiginda dahi biiyiik olcekte 
gerilemeye yiiz tutmus bulunan islam kiiltiir ve medeniyetinin bu 
tereddisinin durdurulamayan trendi ve bu trendin inhitata miinkalib olmaya 
baslamasinin da tesiriyle, O, Diinya'yi ve hassaten batiyi yeterince 
okuyabilme basiret ve ferastinden mahrum kalmi§; bati cenahinda ne gibi 
kiiltiirel, felsefi, ilmi, fenni, teknik-teknolojik gelismelerin cereyan etmekte 
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oldugunu kavrayamadigi gibi bu hususta ciddi bir alaka da gostermemistir. 
Bu satirlarda bu mevzuu aynca acarak kelami dagitmak yanhs olur 
kuskusuz; ama, Osmanli'da ilim ve Felsefe'nin dramatik cokiisiiniin 
iizerinde bilhassa ziyadesiyle durmak gerektir: Bu cokiis, dev gibi bir 
iilkenin minicik beyinler eline diismesi neticesini hasil etmis ve cokiis 
iizerinde bir negatif geri-besleme etkisi yaratmistir. Sadece bir tek hipotetik 
senaryo dahi bu dramin boyutlari hakkinda bir fikir verebilir: Sayet Newton, 
Galilei, Descartes, Leibniz... ilh. bu topraklarda yetisebilseydi, cok seyin 
farklilasacagini, Tarih'in tamamiyle baska tiirlii olacagini iddia etmek hie de 
bir vehim telakki edilemez. 

Imdi; yukanda bahsettigimiz bu mutlu cag — Osmanh'nin Altin 
£agi — bitip de, ard-arda gelen ve durdurulamayan askeri maglubiyetler 
sistematik bir hal almaya baslayinca, Devlet-i Aliyye, giiciiniin mahiyetini 
fehmetmekte aciz kaldigi kavi, gani ve kendisine karsi, yiizlerce yihn 
biriktirdigi mutaassib bir kin ve nefret ile bilenmis miittehid bir bati 
karsisinda, sadece topraklanm ve devletini koruma sevk-i tabiisi ile hareket 
etmeye baslamistir. Osmanh'nin bilhassa 1768 harbinden sonra artik 
Avrupa kit'asmda keybedilen topraklan istirdad etme hayallerinin kaffeten 
suya diismesi ve akabinde Kinm'in kaybi tarihi bir kirilma noktasi 
hiikmiindedir. Kinm'in kaybinin asm derecede biiyiik bir psikolojik travma 
hasil etmis olmasina dikkat edilmelidir. Zira, Kinm, elimizden cikan 
topraklar arasinda ilk defa olarak kamilen Miisliiman ahali ile meskun 
olmasi bakimindan cok ciddi bir mana ve ehemmiyet tasimaktadir; oyle ki, 
Sultan I. Abdiilhamid, Biiyiik Katerina'nin kendisine metreslik yaptigi 
General Potemkin tarafindan Ozi Kalesi'nin zaptedilmesi ve 30.000 
Miisliimamn katledilmesi haberini aldiginda, aniden felc olmustur. 

Artik, Osmanh'nin bundan sonraki biitiin politikasi, Tarih'e, 
Tarih'in akisina meydan okurcasina, inhitati durdurmak, elindeki her kans 
topragi korumak olmustur; ama, hala kimlerle bogustugunu bilmemektedir; 
Osmanh, artik, giiciinii ve giiciiniin sirnni bilmedigi azim bir hasimlar 
ciimlesi ile karsi-karsiyadir. Tam bir trajedi; sairin tasvir ettigi gibi: "Derd 
cok, hem-derd yok / Tali zebun, diisman kavi". 

Bundan sonrasi, durdurulamayan Gerileme'nin bir Cokiis'e 
doniismesidir; bilhassa 1821 ila 1921 arasindaki yiizyilhk siire, bir "felaket 
asn" olmustur. Bati'mn ve tabii ki onun bir parcasi olarak telakki 
edebilecegimiz Rusya'nin tevcih ettigi harici tazyikten maada, yine bu 
harici faktorlerle yakin bir irtibat icerisinde olmak iizere, iceriden de 
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patlayan ve ardi-arkasi kesilmeyen isyanlar ve bagimsizlik savaslan 
karsisinda git-gide bunalan ve zorlanan Imparatorluk, bu uzun yiizyilda, bu 
"en uzun yuzyiP'da, agir-agrr, eridi ve bitti... 

Bir 'blitiin' olarak Turkiye'nin, yani Osmanli'nin ve Cumhuriyet'in, 
bati ile olan miinasebetleri, aym zamanda O'nun psikolojisini de etkilemis 
olup, miinasebetlerin tarihi ile 50k siki bir tetabuk arzeden bu psikolojinin 
tarihi serencamini, ilk peryodu simdilik atlayarak, kisaca su fasilalara 
taksim edebiliriz: 

1: Tekebbiir Devri: §evket ve azamet doneminin psikolojisinin 
hakim oldugu bu donem, uzunca bir miiddet, gercekten de Turkiye'nin 
sadece askeri degil bircok alanda batidan iistiin oldugu bir zaman dilimi 
olup, bir bakima, Avrupa'nm pek de incelenmeye liizum addedilecek 
mertebede ciddiye alinmadigi; fakat aym zamanda — bu noktada Ibn 
Haldun'u hatrrlayalim — ''curume''nin tohumlanni da icinde tasidigi bir 
donemdir. Kendisine duyulan itimad-i nefsaniyenin, asm, azim bir hadde 
varmasi, fikri-felsefT inhitat ile birlesince, ezeli rakibin tahkik ve tedkikini 
tahrik edecek olan psikolojik ve entellektiiel zemini yok etmistir. 

2: Takdir Devri: Osmanli'nin artik harp meydanlannda aldigi 
maglubiyetler sistematiklesmeye, bir vakitler her kapismasinda galip geldigi 
Kefere'nin boynu ve bilegi biiklilemez olmaya baslamistir. Artik Avrupa 
imparatorlarinin protokolde ancak Sadr-i Azam'a denk oldugu giinler geride 
kalmistir; artik vaziyet ciddilesmektedir; artik Kefere'nin takdir edildigi, bir 
takdir objesi oldugu donemdir. Ama kuvve-i maneviyye hala saglamdir; 
kendi dogrulanndan sliphe edilmemektedir ve aradaki mesafenin her seye 
ragmen hala kapatilamaz olmadigina inamlmaktadir. 

3: Hayranlik Devri: Onsekizinci asir sonlan ondokuzuncu asir 
baslanndan itibaren, Tiirkiye, Avrupa karsisindaki statii kaybina paralel 
olarak git-gide artan bir sekilde, bir yandan bir hayret ve ^askinhk ve diger 
yandan da bir hayranlik psikolojisine saplanmaktadir. Kuvve-i maneviye, 
kendisine ve degerlerine duyulan itimad hala muayyen bir kiymet ve giig 
sahibidir, fakat gunden-giine de erimektedir; Kefere artik sadece bir takdir 
objesi degildir; o daha yiiksek bir mevkie, hayranlik objesi mevkiine terfi 
etmistir. Tiirkiye, artik Bati'ya hayrandrr; ne varsa, hemen-hemen sadece 
Bati'da vardir! Ve de hayret ve saskinhk: Osmanh, hayretler igerisindedir 
ve saskindrr; neler olup-bittigini anlayabilmekte degildir. 
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Ulrih im Hof, 1785'te Siyasal Barometre adi altinda elden ele 
dolasan bir brosiirde Avrupa devletlerinin durumunun soyle hicvedildigini 
anlatmaktadir: 4 

"Portekiz her sey igin yalvanr, 
Ispanya her seyi verir, Napoli her 
seye katlanir, Parma her seyle 
uzlasir, Venedik her seye sessiz kahr, 
Ceneviz her seye giller geger, 
Sardinya her seyi gozler, Ingiltere her 
seye yardim eder, Fransa her seye 
karisir, Isvigre her seyi yorumlar, 
Rusya herkesi korkutur, Almanya her 
seyi taklit eder, hveg her seyi ydd 
eder, Danimarka her seye katlanir, 
Polonya her seyi kaybeder, Prusya 
her seyi arapsagina gevirir, Osmanh 
her seye hayret eder, Kutsal 
imparatorluk her seye inanir, 
Imparator her seye heves eder, Papa 
her seye goz yumar, Her sey birbirine 
karisir, Ve boylece her sey dagilir, Ve 
de, Tann yardimcimiz olsun, Yoksa 
§eytan parsayi toplar. " 

Hof, daha sonraki satirlarinda da [s. 87-88] Osmanh hakkindaki bu 
hiikmii kisaca soyle aciklamaktadir: 

"Brosiir, siyasal barometre durumu hakkindaki verilerine Osmanh 
Imparatorlugu'yla son vermektedir: Osmanh her seye hayret eder, giinkii 
imparatorlugunun sinir durumu sallantidadir (Macaristan, Erdel, Kirim 
Yanmadasi kaybedilmistir; Efldk ve Bogdan, Tunus ve Trablusgarp 
kendilerini ozerk hissetmeye baslamislardir) ve giinkii Avrupahlarin bu 
heyecan uyandiran, yiikselen Aydinlama diinyasinin disinda 
bulunulmaktadir. Osmanhlar, Avrupah olmayan bir giig olarak brosiire 

Ulrich im Hof., Avrupa'da Aydinlanma., s. 87-88 [v.b.a.-D.H.] 
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girmistir; giinkii biiyiik gogunlugu Hrisiiyan olan Balkanlarla birlikte heniiz 
ozgiirliige kavusmadigi halde ilk ozgiirliik kipirhlannin has gosterdigi Yu- 
nanistan 'a da hdld egemendir. "~ 

4: Teslimiyet Devri: Miladini, kabaca, yukanda zikrettigim ve 
"Imparatorlugun En Uzun Yuzyih" olan "felaket asn"nin baslangici 
olarak alabilecegimiz ve ivmelenerek bugiine dek uzanan bu donem, aradaki 
mesafenin kapanmak yerine git-gide daha da acildigi ve bunun da ruhlardaki 
blitiin direnclerin kademe-kademe kinlmasina sebebiyet vererek, kuwe-i 
maneviyenin, itimad-i nefsaniyenin zail oldugu ve batiya sadece hayran 
olmak degil, teslim olmak lazim geldigi §eklindeki bir inancin yayginla§tigi, 
son donemdir. 

Artik ne varsa, sadece ve yalniz batida vardir! 

Iste teslimiyet dedigimiz budur; bu teslimiyetin bugiin varmis oldugu 
merhale ise "goniillli kononilesme", veya "goniillii olarak kendi 
bagimsizligina kendi eliyle son verme" noktasi demek olan Avrupa 
Birligi'ne giris yoludur. 



Bu donemlerin kronolojisine dikkat edildiginde, sunlann 
goriilmezlik edilemeyecegini ileri siirebiliriz: 

1: Osmanli, o kadar uzun miiddet yan-yana aym kit'ada yasamis 
olmasina, asrrlarca siiren bir miinasebetler tarihine sahip olmasina ragmen, 
batinin ve bilvesile Bati Problemi'nin ne oldugunu dort basi mamur bir 
sekilde, kunhiine vakif olarak, anlayamadi; daha dogrusu hep yanhs anladi. 
Bu, asm derecede biiyiik bir medeniyet krizidir: Osmanli, batinin ne 
oldugunu dogru-diizgiin desifre edemeden gogiip gitmistir. Osmanh'nin bu 
anlayis problemi, hemen-hemen aynen Cumhuriyet donemine de intikal 
etmistir: Cumhuriyet de batinin ne oldugunu hig bir zaman anlayamamistrr. 

2: Anlasilamayan husus sudur: Ortada ciddi ve miizmin bir Bati ve 
Batihlasma Problemi vardir; biitiin diinyayi saran bu siireg karsisinda artik 
direnmenin bir anlami kalmadigi gibi bilingsiz ve sathi bir batihlasma da 
sadece felaket getirmektedir ki bu felaketin ornegini baska yerde aramak 
abnlamsizdrr; en iyi ornek Biz'iz, Biz!.. §u halde, ilk once, bugiine kadarki 
metodlann terkedilmesinin veya ciddi bir kritikten gegirerek revize ve 

Ulrich im Hof., Avrupa'da Aydinlanma., s. 96-97 
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rektifiye edilmesinin sart oldugunu kabul etmeliyiz; denenen bir daha 
denenmez; bu metodlar bugiine kadar sadra sifa birseyler veremedigine 
gore, onlarin yanhs olduguna hiikmetmekten cekinmemeliyiz. Yapilacak 
olan sey bu fiili realiteyi, yani zaten fiilen cari olan, istense de reddedilse de 
hiikmiinii icra eden Batihlasma'yi sogukkanlikla kabul etmek ve onu, 
kiinhiine vakrf olarak, evrensel degerlerini, unsurlanni, elemanlanni ve 
normlanni kendi sartlanmizda ve kendi degerlerimiz, unsurlanmiz, 
elemanlanmiz ve normlanmizla sentetik olarak yemden insa etmektir. Buna 
Milli ve Rasyonel-Sentetik Batililasma veya kisaca Garplilasma tabir 
etmekteyim ki bunun da temeli, 50k kisaca, Zihniyet Devrimi, Sinailesme 
ve Demokratlasma olarak ozetlenebilir. Bilinmelidir ki, Batihhk'in sadece 
Bati'ya, Avrupa- Koken 1 i olmakliga mahsus, ozel ve elde edilmesi 50k zor, 
pratikte ise imkansiz ve ancak dogustan sahip olunulabilen bir keyfiyet, 
"verilen" bir statu olmasina mukabil, Bati'nin ne Avrupa'ya, ne Amerika'ya 
ve ne de baska herhangi bir ozel kiiltiir ve cografya havzasina mtinhasrr 
olamyip evrensel olan yam, yani Garphhk, biitiin dtinyada genel-gegerligi 
olan, belirli bir cografya, belirli bir irk, belirli bir din ile siniri andin lamayan, 
evrensel bir keyfiyet, "kazamlan" — daha dogrusu "kazam 1 ab i 1 ir" — bir 
statudiir; bir "zihniyef tir, bir "var-olma tarzi"dir, bir "yasama tarzi"dir ve 
en onemlisi, bazi sartlann saglanmasi halinde, kazamlabilirlik gibi bir 
ozellige sahiptir. Bu son husus, onun evrensel niteligini saglamaktadrr; ama, 
bu evrensellik, her toplum tarafindan yeniden insa edilmek demektir ayni 
zamanda ve bu da her toplumun kendi ozel sartlari muvacehesinde ve 
"rasyonel" ve "sentetik" bir yolla elde edilebilir. 

Ve yine bilinmelidir ki, aksi, bizim buglin yasadigimiz keyfiyettir: 
Lumpen Batililasma! 

3: Bati ile olan munasebetler tarihimizdeki bu uzun zaman dilimi, 
ayni zamanda, ilk donemdeki Ustiinliik Kompleksi'nin, birtakim safahattan 
geyerek, son donemde bir Eziklik Kompleksinde noktalandigi bir tarihi 
stiregtir ve, ilk once Tepe'de baslayan ve uzunca bir miiddet esas olarak elit 
tabakayi etkileyen bu psikoloji bozulmasi, zamanla, birgok bakimlardan 
topluma, Taban'a, Biiyiik Kitle'ye dahi sirayet etmistir. 

Bunun son ve en biiyiik ornegi de Avrupa Birligi'ne karsi, git-gide 
yayginlasan ve ekseriyeti de hesaptan-kitaptan mahrum ve durdurulamazhk 
niteligi kazanmaya baslayan biiyiik yonelimdir. 
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Teslimiyet'ten daha da otelere gecerek varligini Avrupa Birlesik 
Devletleri'nin varliginin potasinda eritmeye, yani kendi varligini yok 
etmeye, "Intihar"a dogru bu yonelis, Tiirkiye'nin Bati kansismdaki eziklik 
psikolojisinin ve Lumpen Batihlasma'nin tepe noktasini teskil etmektedir. 

... ve bu haliyle de, bu artik, "Teslimiyetsin de son sinindir: 
Varligini Avrupa Birligi'nin, Avrupa Birlesik Devletleri'nin varligina 
armagan eden bila kayd ii sart bir teslimiyet! 



"Bati ve Avrupa" ve "Batihhk ve Avrupahhk " 

Oncelikle su hususu temel bir prensip olarak kabul etmek 
mecburiyetinde oldugumuzu idrak etmeliyiz: Bati'nin ve Batihlik'in 
kriterlerinin ne olduguna ve olmasi gerektigine karar vermek Batililann 
hakkidir; aksi haddini bilmemektir. 

Imdi: 

Bati kavrami hakkinda ilk elde bilinmesi gereken seyin, daha ileri 
bir analize girismekten sarf-i nazar ederek, bazan birbiriyle hem ilintili 
bazan da ilintisiz olmak uzere, iki ayn anlam tasimakta olduguna dikkat 
gekmek gerektir ki bunlardan biri cografi anlamdir, digeri ise kulturel 
anlami. 

Birinci anlamiyla Bati, yani Cografi Bati, bir kavram olarak bir 
konvansiyondan ibarettir; zira, kiirevi bir arz tizerinde Dogu ve Bati gibi 
isimlendirmeler izafl olacagindan, mutlak bir deger ve anlam tasiyamaz. Bu 
sebeple, 50k kesin ve kati olmamakla beraber, bizim bulundugumuz bu 
cografyda, hayli eski zamanlardan beri, bir konvansiyon (uzlasma) olarak, 
takriben Anadolu platosunun batisi Cografi Bat], dogusu da Cografi Dogu 
olarak anlasilagelmistir ki bu konvansiyon,artik hemen-hemen biitiin 
diinyada da yayginca kabule mazhar ulamaktadir. 

Ikinci anlamiyla Bati, yani Kiiltiir ve Medeniyet Batisi ise, yine bu 
cografya ile ilintili olmakla beraber, onun sadece 50k dar ve hususi bir 
kesrini ifade etmektedir ki bugiin de "Bati" denince asil olarak akla gelen 
budur. Isbu Klilttir ve Medeniyet Batisi, cografi olarak ilk planda Avrupa'yi 
ve akabinde Amerika'yi tedai ettirmekte ise de bunda da bir kat'iyet 
bulunmakta olmayip, Avrupa kit'asmda Rusya'nin ve Amerika kit'asmda 
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ise Latin Amerika'nin bu kavramin ne derece altina konabilecegi hala 
tartismahdir. 

Imdi; bu hale gore, ayni cografT bati olmak, ayni kultiirel batida 
olmayi da tazamun etmemektedir; mesela, Cezayir ve Fransa'nin ayni 
derecede genel anlamda cografi batih olduklari halde, kiiltiir ve medeniyet 
dlinyasi nokta-i nazanndan Cezayir'in Dogulu Fransa'nin ise Batih oldugu 
aynca izaha hacet kalmayacak kadar bedihidir. Ve hatta ayni Avrupa'da 
mukim olmak, yani cografT olarak bir Avrupa devleti olmak dahi, kiiltiirel 
anlamda, yani "batik" kelimesinin tam teknik anlaminda, "batih" ve/ya 
"Avrupah" olmayi tazammun ve tahhiid etmemektedir. 

Bu noktada, daha evvelce de bircok yerde ifade ettigim seyi bir kere 
de burada dile getirecegim: Bu sartlar muvacehesinde Batih olunmaz, 
dogulur; bu bakimdan, Weber'in terimlerini kullanacak olursak, Batililik'in 
kazamlan degilen verilen bir statu oldugunu soylebiliriz. Onu, kazamlabilir 
bir nitelik haline getirmek, yani, Fi 'l-asl Batih degilken Batih olmak, ancak 
cok-cok uzun bir tarihsel slirecte, ve su tig sartin yerine gelmesiyle kaabil 
olabilir: Beyaz, 'Avrupah' ve/ya 'Avrupa kokenli', Hristiyan olmak, Roma 
ve Yunan kulturu (Greko-Romen kiiltiir) He pi§mek. Bunlann bir tekinin 
saglanamamasi dahi 'Batih' olunamamasi igin yeterlidir. Herseyden once, 
Bati ve Batililik konusunda bir "irk problemi" mevcuttur; zira, 'beyaz' 
olmak bir irk problemidir ve beyaz olunmadan, Batih olunamaz. Bu agidan 
mesela, Uzak-Dogulu Hristiyan Filipinliler, Hristiyan Habesliler, Gliney 
Afrikah Hristiyan zenciler, Hristiyan olmalarina ragmen, Batih olabilme 
sanslan hig olmayacak olan toplumlardir. Hristiyanhk, sonradan 
kazamlabilir; fakat, bu yetmez. Nitekim yukarida zikredilen Habesliler'in 
giinlimuzdeki Avrupah milletlerin birgoguna nazaran gok daha kidemli 
Hristiyan olmasi, onlan Batih yapmaya asla kifayet etmemektedir: 
Habesliler Afrikah'dirlar ve Afrikah kalacaklardir. Greko-Romen kulturu 
ise, Avrupah veya Avrupa kokenli olmaksizin, ancak yiizeyden taklid veya 
sentez edilebilir ve tam sahip olunulmasi, yine yukandaki sartlarla birlikte 
bir anlam kazanabilir. Batih olmanin yaninda Avrupah olmak ise 50k daha 
agir sartlan tazammun etmektedir ki bunlari ilerideki satirlarda muhtasaran 
ele alacagiz. 

(Hristiyan) Avrupa ve Biz (Miisluman) Tiirkler 

Imdi; Biz'im, Biz "Mlislliman Tlirkler"in genel olarak Bati'daki ve 
daha mtihimi, ozel olarak da Avrupa' daki yerimizi sorgulamadan once, hie 

361 



Avrupa Birligi Projesi ve Bagimsizhk Bilinci Durmuf HOCAOGLU 



unutmamaliyiz ki, Bati'ya ait olan her sey Yunan, Roma ve Hristiyanlik ile 
baslar ve yine unutmamaliyiz ki, Yunan'a, Roma'ya ve Hristiyanlik'a zarar 
vermis olan herkes Bati'nin amansiz diismanidir. Bu konuda simdilik, 
sadece, birisi bir diisiiniir ve digeri de digeri de bir siyasetci olan iki gercek 
Avrupali'nin sehadetine basvurahm: 

"Bati ktiltur tarihinin her boliimu Yunanhlarla baslar. Bu hiikiim, 
mantik, bilim, sanat, siyaset icin oldugu kadar tabii keldm icin de 
dogrudur " 

"Avrupa, Hristiyan imdmmn ve Hristiyan ahldkimn gekmesidir" 

Bu iki hiikiim dahi, "Ben Batihyim", veya "Batih olmak istiyorum" 
demekle, ya da Avrupa'da yasryor olmakla, hatta bir "Avrupa devleti" 
olmakla ne Avrupah olunabilecegini gosterir ve ne de Batih! 

Burada iilkemizde dikkatlerden kayan — veya kayinlan — en 
miihim bir hususu, bir kere daha ve vurgulayarak belirtmeliyiz: Avrupa 
Devleti olmak ile Avrupah olmak arasindaki fevkalade biiyiik bir fark 
vardir. Bu ikisi son derece ayn cinsten ve alakasiz seylerdir: Avrupa 
Devleti olmanin, Avrupah olmayi asla icbar edemeyecegini artik anlamak 
zorundayiz. 

*** §imdi 
gelelim Biz'e; Biz "Miisliiman Tiirkler"e. 

Evvelen: Biz "Miisliiman Tiirkler", vakia 'beyaz'iz ve bu noktadan 
"batih" ve/ya "evropah" olma sartinin birisini saglamis olmaktayiz; ama 
hepsi bu kadar; daha fazlasi degil! Bundan sonrasi, Biz Miisliiman 
Tiirkler'in bu kavram altina konmasina imkan verecek hiybir te'mmat 
getirmemektedir. 

§oyle ki: . 

Evvela, Hristiyan degiliz; kolay-kolay da olmayiz, olamayiz. 
Biryoklan bu hususun ehemmiyetsiz oldugunu, hatta bir gerici diisiince 
olarak addedilmesi gerektigini, gagimizda "din farki"nin biitiin 

Etienne Gilson., Tann ve Felsefe., s. 15 

Winston Churchill., "We Must Build a kind of United States of Europe"., Zurich 

Universitesi'ndeki konusmasi; 19 Eyliil 1946 
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ehemmiyetini yitirdigini ileri siirebilir; ama bu kisa teblig metninde dahi 
kanitlamaya muvaffak olmus bulunmaktayiz ki, Hristiyanlik, "batili" ve 
"avrupali" olmak icin asla vazgecilemeyecek olan en temelli sartlardan 
birisidir; velev "inancli hristiyan" velev sadece "kiiltiirel hristiyan" olsa 
dahi! 

Mesela, gercek bir Avrupali ve gercek bir miitefekkir olan Arnold 
Toynbee, bircok eserinde temel tez olarak Batfnin Hristiyanlik'tan 
sapmakta oldugu fikrini ileri siirmesine ve mesela, Reformasyon ve 
Ronesans hareketlerini, Laiklik ve Sekiilerliki, bir cesit rafizilik olarak 
telakki etmesine ve genel olarak, Hristiyan kiiltur ve medeniyetinde bir 
tereddiye dikkat cekmekte olmasina ragmen, yine de her ne suretle olursa 
olsun Bati'nm Hristiyan oldugunu soylemekte ve Komiinizm'in de Yudeo- 
Kretiyen koklerine dikkat cekmektedir: 8 

"Bati ve Bizans toplumlan simdilerde hristiyan olmaktan cikryor 
olabilirler, ama gene de kacinilmaz bir bigimde eski-hristiyan'dirlar. 
Kiiltiirel miraslari Hristiyanhkla dylesine dolup tasmistir ki kendilerini 
hristiyan gegmislerinden koparip ayirmalari miimkiin olamaz". 

Beri yandan, bu saatten sonra Hristiyanlasmak dahi meseleyi 
halletmeye yetebilemeyecektir. Zira, farz-i muhal, olsak bile, bu operasyon 
50k sancih olacagi gibi 50k da zaman alacaktir. Bunun yaninda, Bati ile 
aramizda dag gibi bir 'sabika dosyamiz'in varhgini ve Hristiyanlassak dahi 
bunun, bu kahn dosyayi unutturmaya yetmeyecegini unutmamahyiz. Bu 
dosya, tami-tamina 1600 yilhk ve 50k kabank. Bu noktada "tarih bilinci" 
dedigimiz seye miiracaat edip Tarih'in guntimtizu nasil sekillendirdigine ve 
belirledigine dikkat ederek su sorular uzerinde diisiinelim: Bati Roma'yi 
temellerine kadar sarsan, Dogu Roma'yi haritadan ve tarihten silen kim? 
Bin seneden daha uzunca bir zamandir Haghlar ile girtlak girtlaga bogusan; 
Hristiyanhgm Asya'ya uzanan eli demek olan "Kiigiik Asya"yi bileginden 
kesip koparan; Helenizm'i, "Hristiyan Birligi"ni budayan kim? Ve dahi, iki 
asir tarihteki ilk ve en biiyuk Bati Birligi Cephesi olan Hach Seferleri 
karsisinda kaya gibi duran; sonra da Avrupa kit'asina atlayip kiikremis bir 
sel gibi asirlar boyunca ta iglerine kadar akan, ta ortasina kadar ilerleyen ve 
biitiin Batih miittefikleri, her birisi birer Hagli ordusu olan miittefik 
kuvvetlerini asirlarca maglubiyetten maglubiyete stirekleyen kim? Onlarin 
krallarina "Frange vilayeti krah Frangesko" diyerek yukaridan bakan, 
imparatorlanni protokolde Sadrazam'a denk tutan kim? Avrupa'nin, Viyana 

A. Toynbee., Tarih Bilinci., C.L, s.61 .su: 2.pr:2 
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onlerinden Edirne'ye ancak iki asirda ve kan-ter icinde ve de besi-onu 
biraraya gelerek zor-bela geri cektirdigi o dehsetli harp makinasi kimin? 
Buglin hala Viyana'da 141 metre yiikselikteki can kulesindeki gozciilerin 
ufuktan tarassut ettigi ordular kimin? Ya su anda yaptigimiza bir bakar 
misiniz; affedilir sey mi: Avrupali'mn goziiniin icine baka-baka hala bu 
topraklan, istanbul'u, Ayasofya'yi, Bogazlar'i, Anadolu'yu elimizde 
tuttukca bu kin, bu adavet, bu husumet, bu kavga biter mi? Bitmez! Bin kere 
vallahi, asla bitmez! Giiniimiizde Avrupa Birligi'nin fikir babalanndan olan, 
"Avrupa'nin Prensi" unvanh Denis de Rougemont'un "Turkler onsekizinci 
asra kadar Avrupa igin Ocii roliinii ustlenmi§lerdir" seklindeki, hicbir 
te'vil ve tefsire acik berrak hiikmii neyi ifade etmekte olabilir; "aralannda 
bu denli derin, bu denli koklii bir kan davasi bulunan hicbir millet asla dost 
olamaz"dan baska?... 

Saniyen: Biz "Muslliman Turkler", beyaz olmakla beraber, mense' 
ve mebde' olarak da Avrupa cografyasindan degiliz, oyleyse Avrupali 
olamayiz. Biz, "Asyah"yiz! Kokiimiiz Asya'da, govdemiz Asya'da! Ve 
kezalik higbir zaman Avrupali da olmadik; nitekim el'an dahi Tlirkiye'nin 
ve Tiirk Dunyasi'nin agrrhk merkezi hala Asya'da; "Avrupa'da kag ttimen 
Tiirk ve kag doniim Tiirk topragi" var diye sorsam ne gibi bir cevap verilir; 
hepi-topu btitiin alanimn yiizde iigli kadar olan 24.000 kilometre kare (24 
milyon doniim) Avrupa topragi ve de ekseriyeti "nomad" simfindan olan 
lrgatlari, kiiskiinleri, kagaklan saymayacak olursak? 

Evet; Hakikat bundan ibarettir: Biz, Asyah'yiz! Igimizde bu 
kimlikten utanan kisiliksizler varsin utansin; Biz buyuz: ' Asyah bir millet" ! 
Asyah, Avrupali veya baska bir kit' ah olmanin bizatihi utamlacak bir yam 
yoktur, bizatihi oviiniilecek bir yam olmamasi gibi. Boyle seyler ne bos bir 
gurur kaynagi olmahdir, ne de sahsiyetsizce bir utany kaynagi; ancak, eger 
ilia ki mutaassibane bir 'gurur' soz konusu edilecek olursa, o zaman bu 
satirlarin yazan sadece "Asyah'yim" demekle yetinmez; basini gurur ve 
azametle ve hatta kibirle dikerek "ne mutlu ki Asyah 'yim" der. Ne mutlu 
bana ki, bir Asyah'yim! Ben, biitiin biiyiik dinlerin ve Hikmet'in ana rahmi, 
lsigin kaynagi olan o en biiyiik kit'anin, fatihlerin kit'asinin, Asya'nin 
gocuguyum. Batih ve Avrupali olmak benim indimde zerre kadar dahi bir 
mana ve kiymet ifade etmiyor! 
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Simdi gelelim baska bir hususa: Bati'da da her milletin Batililik 
katsayisi ayni degildir; "Bati Dunyasi" diye, gerek zaman (tarih) ve 
gerekse de mekan (cografya) acisindan homojen ve izotrop bir diinyadan 
soz edilmesi imkansizdrr. Uzaktan bakildiginda yekpare, masif, blituncul bir 
kiitle gibi gorlinen, kisaca "Bati" olarak anilan bu diinya, yakindan 
bakildiginda bu goruntusunii kaybetmekte, farkhhklar iqinde bir butunluk 
kompleksi ortaya cikmaktadrr. Evvelemirde bilinmelidir ki, esas itibariyle 
"Bati", yani halis bati, "Avrupa"drr. Ancak, her Avrupah'nin da ayni nisbet 
ve kiymette Avrupali ve Batili sayilabilmesi btitiintiyle sacma bir 
dusiincedir. Nitekim, Avrupa dahi kendi icinde bir butunluk, izotropluk arz 
etmemektedir. Soyle ki: Avrupa'nin da hasi, halisi, cekirdegi Roma ve 
Yunan — bilhassa Roma — oldugu icin, Roma'ya, Latin ve Helen irkina 
yakinhk; Avrupa'ya ne kadar zaman once gelerek vekalet'ten asalet'e terfi 
ettigi, yani muhacir mi yoksa fi 'l-asl Avrupali mi oldugu; Hristiyanhga 
intisab tarihi ve hizmet kariyeri gibi hususlar Avrupahhk kriterleridir. Bu 
itibarla Katolik Latinler bas koseyi isgal eden en asil Avrupah'drrlar. Buna 
kar^ilik, Germanlar, Macarlar, Slavlar, Kuzey kavimleri gibi sonradan 
gelmi§ ve Roma ile didi§ip-bogu§mu§, Hristiyanhga sonradan girmis olan 
"barbar soylular" ise tali Avrupacidrrlar. ^iinkii Avrupa'nin gekirdeginden, 
'arke'sinden degillerdir (Isveg ve Norveg gibi) veya 'sonradan' Avrupali 
olmuslardrr (Germanlar, Macarlar, Slavlar gibi). Ve dahi, buglinkii Avrupa 
kultiirune, Ronesans, Reformasyon, Aydinlanma, Smailesme, Modernite 
stireglerine katki Avrupahhk igin 50k miihim bir kriterdir; bu sebeplerden 
nasi, her Avrupali ayni derecede Avrupali degildir. 

Mesela, Almanlar'in Avrupahhgi hala tartismahdir; beyaz, 
Hristiyan, cografT Avrupali olmalarina ragmen. Ciinkii 50k biiyiik bir kusur 
ile maluldiirler: Avrupa'da dogmamislardir; geg zamanda gelmisler, 
medeniyet dtismani barbarlar olarak Medeniyet'in menbai Roma ile 
gatismislar ve O'na, yani "Senktum Imperium RomanunY'a 50k zarar 
vermislerdir; bu itibarla sabikahdrrlar. Ve dahi, geg Hiristiyanlasmislar, 
Greko-Romeno-Kretiyen kiiltiir dairesine geg girmislerdir; yani Mukaddes 
Roma'nin ganagindan daha az yalamislardir. Andre Siegfried, Almanya'dan 
soz ederken, "tarn mandsiyla Avrupahdir demi§tik ama, onun igin tarn 
mandsiyla Batilidir da diyebilir miyiz?" diye sormakta ["Milletlerin 
Karakterleri"., s.110] ve, ilerki sayfalarda, Almanya'nin Fransa ayannda ve 
kalitesinde Batih kabul edilemeyecegini ileri siirmektedir. Bu noktada, hep 
beraber Siegfried'i dinleyelim; 10 



10 Andre Siegfried., Milletlerin Karakterleri., s. 1 18 
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"Almanya'dan sozedildigi zaman Roma hakimiyetinin haritasi 
higbir zaman gozden uzak tutulmamahdir; fakat daha az mandh olmayan 
bir harita daha vardir ki, ozellikle Elbe'nin dogusundaki memleketlere 
bakildigi zaman goz oniinde tutulmak gerektir; bu da Hristiyanhgm 
kaydettigi ilerlemeleri gosteren haritadir. /..../ Boylece Elbe 'nin ve ozellikle 
Oder'in dogusunda Almanya'mn hristiyanlastmlmasinin ne kadar yeni 
oldugunu olcmek mumkiindiir. Cermen dusuncesi igin bunda bir genglik 
kaynagi vardir ki, ikibin yila yakin bir zamandan beri Romahlasmis ve 
hristiyanlasmis olan Fransa, buna sahip degildir. Tarihsel gegmi§ 
bakimindan bizim altimizda iki-iigbin metre derinlikte su var; fakat Dogu 
Prusya'nin teknesinin altindaki suyun derinligi dort-be§yiiz metreden 
ibarettir". 

Ruslar dahi, bin yildan beri Hristiyan ve hatta Mlislliman Tlirkler 
kar^isinda Hristiyan dlinyasimn en basarili savasyilan olmalanna ragmen, 
hala "Avrupalilar" indinde kafi derecede Avrupali kabul edilmekte 
degilleridir. Gorbagov'un "Perestroika"da, bazilannin — ki bu bazilari 
herhalde Bati Avrupalilar olmalidir — Avrupa ile Bati Avrupa'yi es anlamli 
tutmasini hazmedemeyerek, Rusya'nin ve Ruslar'in Avrupa'mn tabii bir 
pargasi oldugunu isbat etmek yoniindeki gayreti dahi, bu tartismanin 
boyutlanm gostermeye kafidir. 11 

"Bati'da, bazilari, Sovyetler Birligi'ni Avrupa'mn di$inda tutmaya 
gah§iyorlar. Zaman zaman, kasten yaparmi§ gibi, Avrupa ile Bati Avrupa 'yi 
e$anlamda kullamyorlar. " 

"Bununla beraber, bu tiir oyunlar, cografi ve tarihi gergekleri 
degi§tiremez- Rusya'nin, obiir Avrupa uluslari ve devletleri ile ticari, 
kultiirel ve siyasi baglarinin tarihte derin kokleri var. Biz Avrupahyiz. Eski 
Rusya, Avrupa 'ya Hiristiyanhkla baglanmistir ve atalarimizin bu topraklara 
gelislerinin bininci yildonumii gelecek yd kutlanacak. Rusya tarihi, biiyiik 
Avrupa tarihinin bunyesel b(r pargasidir. Ruslar, Ukraynahlar, Beyaz 
Ruslar. Moldavlar, Litvanyahlar, Letonlar, Estonlar, Kareller ve iilkemhin 
baska halklari, Avrupa uygarhginin gelismesine biiyiik katkilarda 
bulunmuslardir. Onun igin kendilerini, hakh olarak, mesru mirasgilar 
olarak goriiyorlar. 



Mihail Gorbagov., Perestroika., (II. Boliim, 4ncii kisim: "Sovyet Di§ Politikasmda 
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"Ortak Avrupa tarihimiz, ogretici, biiyiik ve trajiktir. Incelenmeye ve 
ders almaya deger. " 



Burada asil konumuzun disinda olmasi hasebiyle, Amerika hakkinda 
bir analiz yapilmayacaktir; Amerika, genel olarak bati medeniyetine dahil 
olmakla beraber Avrupa'dan onemli farkliliklara sahiptir: Avrupalilar 
tarafindan kurulmustur; ama Avrupa'dan giden spartaklar tarafindan 
kuruldugu, bagimsizhgini Avrupa'nin kolonyalist-emperyalist poltikalarma 
karsi verdigi miicadele neticesinde elde ettigi icin, Spartakist bir karakter 
tasiyan, Avrupa kokenli, ama Avrupa'Ii olmayan bir bati iilkesidir. 



§u halde, batih olmanin kriterlerini ozetleyebiliriz: Yunan 
diisiincesi, Roma devlet ve siyaset tecriibesi, Hristiyanhk dini tecriibesi ve 
kiiltiirii; bunlara, Skolastisizm sonrasindan giiniimiize kadar uzanan 
Modernite'yi de eklemek gerekecektir ki bu da kisaca, Ronesans ve 
Reformasyon ile baslayan, Aydinlanma ile devam eden uzun tarihi siirectir. 

Imdi: Yunan'in, Roma'nin ve Hristiyanligin ehemmiyetini idrak 
etmeden batiyi ve batililik'i anlamak asla kaabil olamayacaktir. Hicbir antik 
medeniyetin Yunan kadar bati ruhuna niifuz edemedigini hakli olarak 
soyleyen "Western Civilisations "in miiellifleri, felsefi ve bilimsel gelismeler 
v.b. alanlardaki basanlar yaninda Yunan'daki en biiyiik basanlardan 
birisinin "Hiirriyet" oldugunu ve bu kelimenin baska herhangi bir antik 
dilde karsihginin bulunmadigini iddia edecek kadar ileri gitmekte ve ornek 
olarak da Herodotos'un bir Persli'ye "siz kole olmayi anlarsiniz, ama 
Hiirriyet'in ne demek oldugu hakkinda hicbir sey bilmezsiniz" demesini bir 
delil olarak sunmaktadir. Aym miiellifler esrin ileriki boliimiinde de 
"Roma Mirasi"ndan soz ederken, onlann biiyiik felsefe sistemleri insa 
etmemelerine, bilimsel gelismelere katkida bulunmamalanna ragmen, devlet 
anlayislan, kaanunlan, mimarileri v.b. basanlan ile daha sonraki kiiltiirler 
iizerinde biiyiik bir tesir yarattiklanni soyelemekte ve su nihai hiikme 
varmaktadirlar: "Roma tarihi, bati tarihinin gercek baslangicidir". 13 



12 R. E. Lerner, S. Meacham, E. McNall Burns., Western Civilisations., p. 132 
R. E. Lerner, S. Meacham, E. McNall Burns., Westera Civilisations., p. 194 
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Roma'yi, bati kimliginin birinci kademesine oturtan Paul Valery, 
"History and Politics "de, "Avrupah halklann Avrupahhk kimligini tarihi 
siirecte olusturan iic niifuz kabul ettigini" soylemekte ve en basa Roma'yi 
yerlestirp diger ikisini de Hristiyanlik dini ve Grek du§iince ve fazileti 
olarak tesbit etmekte ve Roma'nin bu ehemmiyetler hiyerarsisindeki 
kidemini su edebi ciimlelerle tasvir etmektedir: 14 

"Bunlarin ilki Roma 'dir. Her nerede Roma imparatorlugu 
hiikmetmi§ ve gilcunil ve kendisini izhdr etmi$se; ayrica, her nerede 
imparatorluk korku, hayranhk ve gipta nesnesi olmu$sa; her nerede Roma 
kihcimn agirhgi hissedilmi§se; her nerede Roma miiesseselerinin ve 
kaaanunlarimn ha§meti veya hdkimiyeti itibar gdrmii§ ve kopya edilmi§se ve 
bdzan da hattd sacma denecek kadar aykiri bir §ekilde bilingsizce kopya 
edilmiqse, orada Avrupah olan bir§ey vardir. Roma, organize ve miistakarr 
kuvvetin ebedi modelidir. " 

"Bati Uygarhginin Temelleri" isimli eserinin baslangicinda Eski 
Orekleri ove-ove bitiremeyen Blunt, Roma konusunda ise, bugiinkii batiyi, 
bilhassa Avrupa'yi anlayabilmek icin mutlaka dikkate ahnmasi gereken §u 
yorumu yapmaktadir 15 : 

"Gunumuzun biiyiik bir bilim adami bunu §oylece ozetliyor: "Bizim 
anladigimiz bicimde uygarlik, kaynak bakimindan Yunanh, fakat dokusu 
bakimindan Romahdir, Du§unu$umuz, fikirlerimizi diizene koyuqumuz, soz 
ve hareketlerle kendimizi ifade edi$imiz Yunanhlara degil Romahlara 
benzer. Nereye gidersek gidelim, ayaklarimizin altinda Romahlarin 
do$edigi yollari buluruz- Siyasal ve sosyal alanda oldugu kadar edebiyat 
alamnda, ticaret ve endiistrimizin mekanizmasinda, hukuk ve yonetim 
sistemlerimizde, §ehir ve toplum ya$amimizda (ya oldugu gibi veya 
ihtiyaglarimiza ve geleneklerimize uygun bir bicime soktuktan sonra) hep 
Romanin meydana getirmi$ oldugu §eyleri kullanmaktayiz "■ 

Kristofir Henri Davsin, "Avrupa nedir" sorusuna, "Avrupa, 
men$eleri iicbin yil onceki Dogu Akdeniz'de olan ve cagdan gaga ve 
halktan halka iletilen ortak bir ruhi gelenegi payla$an halklann 
birligidir" seklinde cevap verdikten sonra, "Avrupa'yi ve onun 
tarihi tekdmiilunii ancak Hristiyan kiilturuniin etiidii He 



Paul Valery., But who, after ali, is European?., p. 1 5 A. W. F. Blunt, Bati 
Uygarhginin Temelleri., [Bolum: Roma-V., "Dunyanm Eski 
Yunanhlara Borclu Oldugu §eyler"]., s. 140-141 
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anlayabiliriz" diye devam etmekte ve bunun da biitiin proses icin Merkez 
olusturdugunu soyleyerek, bu Merkez'den bakildiginda biitiin bati 
kiiltiiriiniin tekamiiliiniin iic ana merhaleye aynldigini soylemektedir: 
Hrisiiyan, Hristiyan-Oncesi ve Hristiyan-sonrasi. Davson, bu taksimattan bir 
sonraki paragrafta da sunu soylemektedir: 16 

"Ilkin, Klasik Akdeniz kulturuniin iki safhasi vardir: 1: Helenizm, 2: 
Roma Diinyasi. Bundan sonra ise, Hristiyan tarihinin iig merkezi devresi 
bulunmaktadir: 3: Bati ve Dogu Hristiyanhgimn Tesekkiilii; 4: Onbirinci 
asirdan onbesinci asra kadar Ortacag Hristiyanhgi; ve, 5: Onaltinci 
asirdan onsekizinci asra kadar olan Dint Boliinme Qagi ve Humanist 
Kiiltiir. Nihdi olarak, 6: Avrupa kulturuniin sekiilerlestigi gee onsekizinci 
asir ve ondokuzuncu asir olan Devrim Qagi, ve, 7: Bugiin dahi golgesinde 
yasamaya devam ettigimiz, Diinya Harpleri'nin hem sebebi ve hem de 
sonucu olan, Avrupa 'nin Parcalanmasi (Dezentegrasyon). " 



Avrupa Birligi Ideali ve Tarihin Gravitasyonu 

Tarih'in Hal ve Istikbal iizerinde yogun bir tesiri vardir; Tarih Hal'i 
ve Istikbal'] tayin eder. Bu tesir bazan bu 1 cazibe (gravitasyon) bazan da bir 
defia (repiilsiyon) seklinde tezahiir eder. Bilhassa ihtisamli bir tarih igin bu 
gifte etki 50k bariz bir sekilde kendisini izhar eder: Ihtisamli bir tarih hem 
50k biiyiik bir cazibesi ve hem de 50k biiyiik bir defia sahibidir. Fakat defia 
dahi, esasinda cazibenin bir baska tiirii olarak tefsir edilmelidir: Ihtisamli 
tarihin defiasi, soniik ve ezik ruhlar iizerinde yaratmis oldugu ezici 
iistiinliigiin bir neticesinden baska birsey degildir. 

Imdi; tarih'teki ihtisamlar daima bir gravitasyon alani yaratrr ve Hal 
ve istikbal'i etkisi altina ahr. Biiyiik giigler, goktiikten sonra, tipki bir Kara 
Delik'in kendisi gozlemlenememesine, yani "ampirik-olgusal realite"nin 
disinda olmasina ragmen diger nesneleri kendisine dogru gekmesi gibi, 
yaratmis olduklan gravitasyon alani kendisinden sonrasini etkilerler. 
Mesela, biiyiik bir ihtisam olan Osmanli da goktiikten sonra yaratmis oldugu 
gravitasyon alani ile giiniimiizii belirlemekte, giiniimiiz iizerinde muazzam 
bir tesir hasil etmektedir. Bu tesir bazi ruhlarda defia seklinde tezahiir 
etmekte ve bir Osmanli kompleksi yaratmaktadir; bazilannda ise yarattigi 
ap-a^ik cazibe ile kendisine gekmektedir. 

Christopher Dawson., "Europe and the Seven Stages of Western Culture"., p. 2-3 
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Roma da bir ihtisam kaynagidrr ve bu sebeple de ayni zamanda bir 
gravitasyon alanina sahiptir; 50k kuvvetli ve 50k miiessir bir alandir bu: 
Roma cokmlistur, ama bu alan, tesirini devam ettirmektedir. 



Roma'nin bati icin ne denli miihim oldugu tartisilamaz. Yunan, 
Avrupa'ya "dusiince"yi ogretmistir; ama Bati, Devlet'in ne oldugunu Yunan 
tecriibesiyle degil Roma tecriibesiyle ogrenmistir; onemi bundan ileri 
gelmektedir. Yunan'm devletleri, gercek anlamda "devlet" degildir; Yunan 
dusiinen bir beyindir, ama Devlet kurmayi bilmez; o zorlu san'at Roma'ya 
hastir. En eski zamanlardan beri hem fiilen kurulan ve hem de Aristo ve 
Eflatun gibi biiyiik filozoflar tarafindan teorisi yapilan mutasavver Yunan 
devletleri hep birer "site" yani "sehir" devletleri olmuslardrr. [Bizans'in, 
Hellenler tarafindan kurulmayip, kultiir gticii ile icten ele gecirdikleri bir 
devlet olduguna, bunda da "Grek" naminin mecazi manasi olan "hirsizhk" 
zenaatinin miiessiriyetine dikkat edilmelidir.] Soz gelimi, Eflatun'un bu 
konudaki bas eserleri olan "Poiitei" ve "Nomoi"de tasarlamis oldugu "Ideal 
Devlet", azami azami 5.000 civannda hiir vatandastan mtitesekkil, 
denizlerden uzak, etrafi surlarla gevrili sehir devletleridir. 

Evet: Bati'ya Devlet tecriibesini Roma ogretti, sonra da, Ibn 
Haldun'un yiizlerce yil sonra tesis ettigi teorisinde ongordiigii iizere, her 
devlet gibi ayni mukadder akibete ugradi: Yikildi. Fakat, yikildiktan sonra 
da Roma'nin, o ihtisamh "Senktum Imperium Romanum"un hatirasi, 
dayamlamaz cazibeli mirasi Avrupa'da hig unutulmadi ve mirasi da hep goz 
kamastirdi. Bu miras, Roma'nin tek merkezde birlestirmis oldugu "Biitiin / 
Birle§ik Avrupa" idealidir. Bu hususu, Avrupa'nm, Avrupahhk kimliginin 
ne ve nasil olmasi gerektigi konusunda saskin Tiirklerden daha ziyade bilme 
ve tayin ve tesbit etme hakkina sahip oldugu tartismasiz olan Dawson su 
sekilde agiklamaktadir: 17 

"Roma Imparatorlugu, Hiristiyanhgi kabul ettikten sonra bile, 
degisen bir diinyada Roma gelenegini korumak temeline dayanan eski 
dusiinceden bikmamistir. Bu sebeble de, ortak bir medeniyetin ve kiilturun 
yaratilabilecegi konusunda yeni insanlar Roma'ya gok sey borcludurlar. 
Daha sonra, Karanhk Qaglari etkileyecek olan bircok feldket arasinda bile 
insanlik, Roma imparatorlugu 'nun hakim oldugu donemlerdeki evrensel 

Christopher Dawson., Bati'mn Olusumu., s.46 
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bari§ ve dilzeni arami$tir. Bunu saglayan ise, imparatorlugun herkese esit 
davranmasi, ortak din ve kulturu saglamasi ve ortak kanunlari 
uygulamasiydi, dyle ki, Ortacag boyunca bu yok olmus kiiltiire 
doniilebilmesi igin gesitli galismalar yapilmis oldugu gibi, yeni Avrupa'yi 
yaratmak istey enter de aym gabaya yonelmislerdir, " 

Dawson'un bu pararafmm sonundaki climleye dikkat edilmelidir: 
"Yeni Avrupa'yi yaratmak isteyenler de aym gabaya yonelmislerdir"! 

Roma'dan Gumiimize "Birle§ik Avrupa" ideali ve "Avrupa Birligi" 

Roma'dan sonra Avrupa siyasi olarak parcalandi ve hicbir zaman 
gercek manada bir "Butiin / Birle^ik Avrupa" tahakkuk edemedi. Fakat bu 
mirasi, Katolik Kilisesi, "Hristiyan Birligi Ideali" ile ve bu idealin manevi 
ve muayyen bir olgiide de bu maneviyattan kuvvet alan siyasi merkezi 
olmak statusii ile devam ettirdi; bugiin de manevi (ruhani) yoldan — 
Ulramontanizm gibi doktriner prensipler vasitasiyla — hala devam 
ettirmektedir. 

Kilise teskilatlanmasi baslangigta biitiin Roma topraklannda aym 
olmakla beraber zamanla Dogu (Ortodoks) ve Bati (Katolik) Kiliseleri 
arasinda 50k biiyiik farkliliklar zuhur etmistir. Ortodoks Kilisesi'nin yapisi, 
"Bizantinizm" olarak anilrr ki siyasi otoriteye tabi olan bir devlet kurumu 
htiviyetinde olan bir nevi' "Tabi Klerikalizm" karakterindedir. Bunun 
sebebi, bu Kilise'nin bulundugu ortamdaki kuvvetli merkezi siyasi 
otoritedir: Bizans Imparatorlugu. Bunun iyin de, Ortodoks Kilisesi, Devlet 
karsisinda bagimsiz ya da otonom degildir; "Devlet ile birlikte" vardir. 
Vakia Devlet'e ve Kamu hayatina hakim olan, Kilise doktrinidir; ama, 
Kilise, Devlet'in disinda ya da usttinde degildir; Devlet igerisinde, Devlet 
mekanizmasinda belirli bir yer ve statu sahibi olan bir kamu kurumudur. 

Katolik Kilisesi ise Bati Roma'da viicut bulmus, onun da kisa 
zamanda merkezi siyasi guciinu kaybetmesi ile Kilise, zamanla, 
Imparatorluk teskilatlanmasina halef olmus ve onun siyasi-diinyevi 
yetkilerini ve birgok bakimdan rollerini ve fonksiyonlanni da iistlenmistir. 
Onun igin, Katolik Kilisesi, siyasi otoritenin kendisine tabi oldugu, hakim 
konumdaki bir nevi' "Metbu Klerikalizm" temsilcisi olmustur. "Kayzeryo- 
Papizm" olarak da adlandinlan "Papalik Doktrini", Papa I. Leo (440-561) 
tarafindan, "Papa 'nin ha tarafindan St. Peter 'e verilen yetki ve 
fonksiyonlarimn me§ru vdrisi ve halefi oldugunu ve buna dayanarak 
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Ifi 

monar§ik fonksiyonlara sahip oldugunu" ileri siirmesiyle somutlasmistir. 
Bu suretle, Katolik Kilisesi, bizzat siyasi erk de kazanmis ve boylece hem 
Dim Erk'i ve hem de Diinyevi Erk'i kendi zatinda toparlamaya muvaffak 
olmustur. "Iki Kihc Doktrini" olarak anilan ve dim ve diinyevi iktidarlan 
ayn-ayn tanimlayan doktrin de bu suretle yeni ve farkli bir sekilde 
yorumlanmis; kihclann her ikisinin de Papahk'm eline gecmesi ile bu 
giiclerin her ikisini birden nefsinde toparlayan papalar imparator-Papa 
kimligi kazanmislardrr ki bu keyfiyet Kayzeryo-Papizm terimi ile ifade 
edilir. Yine, papalarin yanilmazligi ilkesi de temel bir dini umde olarak 
kabul edilmistir ki bu da Ultramontanizm'dir. 

Papalara bu denli yliksek bir mevki verenlerden birisi de Dante'dir. 
Dante'ye gore Papa Aristo felsefesindeki "Ilk Muharrik'e miisabihtir ve 
"Tann gibi birsey'Mir. 19 

Halbuki Ortodoks Kilisesi kudretli bir merkeziyetci imparatorlugun 
baskisi altinda kalmis ve siyasi iktidar karsisinda bagimsiz olamamis ve 
bunun icin de, siyasi bir yetki ve giic kazanamamistir. Ve yine bu sebeple, 
"yamlmaz papalar" inanci demek olan Ultramontanizm doktrini de Dogu 
Ortodoks Kilisesi'nde degil de Bati Katolik Kilisesi'nde vlicut bulabilmistir. 
Buna karsilik, her ikisinin de ortak olan tarafi kendiliginden goriilmektedir: 
Ister Kilise'nin Devlet'e tabiligi seklinde olsun, ister Kilise'nin hem 
diinyevi ve uhrevi erki elinde tutmasi seklinde olsun, din ile hayat, 
birbirinden kopuk degildir. 

Iste, boylece, biitlin Hristiyanlari ayrilmaz bir biitlin olarak kabul 
eden "Hristiyan Birligi Ideali", esas olarak Bati Hristiyanhgi'nda asil 
anlamini bulmustur. Miladi V. asirda, Patristik Filozof Aurelius 
Agustinus'un "Tann Devleti" isimli eseri ile rafine ve sofistike bir teorik 
zemine oturtuldu ve 50k farkli bir mahiyet aldi. Kendisinden sonra Katolik 
Kilisesi'nin de resmi doktrini olan bu goriis, 50k karmasik bir ontolojik ve 
etik temele dayanmakta idi. Buna gore, Tanri ile §eytan arasindaki ezeli bir 
savas vardrr; Insan'in Dusiisu ile yeni farkli bir mahiyet kazanan bu savasta 
biitiin Adem nesli Tann 'nin tarafini tutarak Iblis' e karsi savasmak 
mecburiyetindedir. Bunun igin de Kilise'nin onderligi sarttir. Kilise, bu 
savasta adeta tiim Hristiyanlann genel karargahi gibidir; gorevi, 
Tann Devleti'nin tesis edilmesini saglamaktir: "Hristiyan inanci" 
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isimli anonim eserde, Kilisenin bu iistiin konumu §u §ekilde ifade edilmek 



"Tanri, ulusunu yonetir Kilise ile Tanri 'nin iilkesi ayni sey degildir. 
Tanri 'nin iilkesinin yeryiiziinde gerceklesmesi, Kilise 'yi olusturur. Bunun en 
son ve tarn gerceklesme noktasi ebediyettedir. " 

Hiristiyan Birligi'nin ideali'nin bu §ekli, bir "Bir ve Biitiin 
Avrupa" olu§turulmasina asil zemini ve vasati temin etmi§tir; buna, ayni 
zamanda, yine Kilise ile baglantih olarak, ta onyedinci asnn ortalanna ve 
hatta hemen-hemen sonuna dek biitiin Hristiyan-Bati diinyasinin ortak 
kiiltiir dilinin Latince olmasi da biiyiik katkilarda bulunmu§tur: Dil 
Ortakhgi, diger §artlarla birlesTiginde, bir Homojen Avrupa olu§masinda 
biiyiik bir kaalizor tesiri hasil etmektedir. Zira, bir kiiltiir ve kimlik ifade si 
vasitasi olmasi hasebiyle, Dil Farkhhgi, ayni zamanda kiiltiirlerin ve 
kimliklerin ve bilvesile siyasetlerin ve organizasyonlann farklihgi'nin da 
siiriikleyicisi olmak durumundadir. 

Protestanhgin onderi ve en biiyiik ismi olan Martin Luter'in 
1517Me Vitenberg'de bir kilisenin kapi§ma asmi§ oldugu ve doksanbes. 
maddeden miirekkep oldugu icin "Doksanbe§ Tezi" olarak tarihe malolmus. 
bulunan me§hur manifestosu ile ba§layan Luterci hareket, Kilise'nin, 
Tann'mn Arz'daki cismani temsilcisi olma iddiasim ve Papalikin biitiin 
iistiinliiklerini ve bilhassa siyasi otoritesini, Kilise'nin eri§ilmez, 
ele§tirilmez, sorgu-sual edilemez be§er-iistii konumunu, Kayzeryo-Papizm'i, 
Ultramontanizm'i ilga etmis. ve Diinyevi/Siydsi Otorite olarak Dunyevi 
iktidar 'dan ba§kasina kapilan kapatmi§tir. Fakat Protestanizm, genel olarak 
ele alindikta, Anti-Klerikalist bir hareket oldugu gibi, ayni zamanda, 
Merkezi/Milletler-Arasi (veya daha sahih bir ifade ile: Milletler-Ustii) bir 
konumu olan Katolik Kilisesi'ne kar§i Milli Kilise'lerin kurulu§ ve 
bagimsizhk miicadelesidir de. Bu manifestodaki "Dunyevi iktidar" Tanri 
tarafindan verilmistir. Bu sebeple, "Dunyevi iktidar Sahibi", Tanri 'nin 
gorevlisidir. Bu giic ve yetki ile o, din adina hizmet eder" ve "Yer- 
yuziindeki tek otorite "Dunyevi iktidar "dir. Papa 'nin dunyevi hicbir yetkisi 
yoktur ve imparatora iistiin degildir" hiikiimlerini ta§iyan maddeleri ayni 
zamanda Kayzeryo-Papizm'i ve dolayisiyla da papalann bu iistiin 
konumunu sona erdirmekteydi. 

Hristiyan Inanci., s. 137 

21 

Bkz: The Project Gutenberg Etext of Martin Luther's 95 Theses., 
ftp://uiarchive.cso.uiuc.edu/pub/etext/gutenberg/etext95/the9510.txt 
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Protestanlik ile birlikte Kilise, devlet ile iliskilerinde yeniden 
Hristiyanligin ilk donemine avdet etmis, din i§leri ve devlet i§leri aynmi 
tekrar yuriirluge konmustur. Bu, "Yen i-Kay zere ilik" olarak 
adlandinlabilecek bir 'aynm 1 (separation) donemidir. 

Protestanlik ile baslayan ve Hristiyan Birligi'ne, veya Hristiyan- 
Kozmopolitizmi'ne karsi modernite-oncesi bir milliyetcilik seklinde 
yiikselen gelismeler, aym zamanda, Ingilizce, Fransizca, Almanca gibi mill! 
dillerin 'kliltiir dili' olmak icin verdikleri mlicadele ile de paralellik 
arzetmekte olan bir vakiadir. 



Protestanizm gibi, Milietler-Ustti Kutsal ve Dokunulamaz Katolik 
Kilisesi'ni yipratan bir baska hareket de Fransa'da bir miiddet ciddi bir 
yayginlik ve etkinlik kazanan ve bir "Mill! Katolik Kilisesi" karakteri 
tasiyan "Gallikanizm"dir. 22 

Galya ruhundan ve Galyalilik bilincinden beslendigi asikar olan 
Gallikanizm, Katolisizm'in bizzat kendisine degil, Katolisizm'in tek 
temsilcisi olan Kutsal Kilise'nin dini evrensellik vasitasiyla siyasi 
bir hegemonya kurmasina ve Kutsal Papa'nin yanilmazligini temel bir 
diistur olarak alan ve bu suretle O'nun Hristiyan diinyasinda Dini Erk 
alaninda oldugu kadar Dlinyevi Erk alaninda da tek mesruiyet kaynagi 
olarak kabul edilmesini savunan Ultramontaizm'e karsi, milli bir 
katolisizm olarak ortaya gikmistir. Fransiz devletinin mesruiyetinin 
kendisinden ileri gelmesini savundugu igin milliyetyilik niteligi tasiyan 
Gallikanizm Dunyevi Iktidar'in (Emperyal Otorite'nin) sahibi olan Kral'i 
hem Dunyevi iktidar'in mesruiyet kaynagi ve hem de Ruhani iktidar'm tek 
mercii olan Papa'ya tercih etmistir, bu yiizden de De vie tie blitunlesmis ve 
zamanla bir gesit "Fransiz Bizantinizmi"ne inkilab etmistir. 1594'de Pierre 
Pithou tarafindan yayinlanan "Gallikan Kilise sinin Hlirriyetleri" 
Gallikanizm'in ruhunu yansitmasi bakimindan onemli bir belgedir. Giines- 
Kral namiyla maruf XIV. Louis'nin himmetiyle, 1682'de Fransiz Ruhban 
Meclisi tarafindan onaylanan "Dort Madde Bildirisi" baslikli teblig, 
Dunyevi Iktidar ile Ruhani iktidar'i birbirinden ayirmasi bakimindan Martin 
Luther'in Doksanbes Tezi'ni hatirlatir. Bir devrim niteligi tasiyan bu 
tebligdeki bilhassa su iki madde 50k miihimdir: 



"" Bkz: Turmel, Joseph., "Gallicanism" Md., Encyclopaedia of Religion and Ethics., C: 6 
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1 : Papa'nin tek yetkisi, ruhani alan'a miinhasirdir, diinyevi bir yam 
yoktur. 

2:. "Ekiimenik konsiller Papa'nin ustundedir" 

Bu maddelerin birincisi daha sonraki tarihlerde radikal Fransiz 
Laisizmi'nin "devlet ve kilisenin aynlmasi' 1 ilkesinin ilk isareti intibaini 
veren "iktidar alanlanmn aynlmasi"m, yani, Roma imparatorlannin manevi 
ardili konumundaki "Imparator-Papa ilkesinin lagvi"ni, Kilise'nin 
"Sezar'in seyleri Sezar'a, Allah'in seyleri Allah'a!" ilkesine avdetini ve 
ikincisi de aym aynmin din alamnda yapilarak Papalik'in diger iilkeler 
nezdindeki manevi ustunlugunun ilgasim ongormekteydi. 

Fakat, Katolisizm'in "milli" degil "milletler-listu" (evrensel) olmasi 
tezine sadakatla bagli kalan ve Ultramontanizm'i siddetle miidafaa eden 
Anti-Reformist Fransiz Cizvitqiligi Gallikanizm'e siddetle cephe almis ve 
zamanla onu maglub ederek 1870'de I. Vatikan Konsili'nde 
Ultramontanizm'in yeniden kabul edilmesini te'min ederek 24 de tarihten 
silmistir. 

Ancak, buna ragmen, Gallikanizm, dini temele dayali bir 
milliyetgilik hareketini olusturmus ve "Pargalanmis Avrupa" yaratilmasina 
katkida bulunmustur. 

Avrupa'nm bu pargalanma siirecine katkida bulunan baska bir dini 
hareket de Kalvinist Protestanizm, veya kisa adiyla Kalvinizm'dir. 
Gallikanizm'den farkli olarak, Katolisizm'e muhalif olan Kalvinizm26 
Fransa'da Katolikligin bu en saglam kalesinde radikal bir Anti-Katolisizm'e 
giristi ise de bu hareket, siddet kullamlarak, 50k kan akitilarak bastrrilmis, 
ancak blittin olarak da ortadan kaldinlamamistrr. "Katolisizm'in Oz Kizi" 
unvanim koruyan Fransa, bliyiik yogunlugu ile katolik olmaya devam 
etmistir. Bugiin dahi Fransa'da Protestanlann bliyiik kismi Almanya 
hududuna yakin bolgelerdedir. 



Bkz: Herbert Thurston., "Jesuits" Md., Encyclopaedia of Religion and Ethics., C: 7 
24 Bkz: Herbert Thurston., "Church, Doctrine of The Roman Catholic" Md. 



Encyclopaedia of Religion and Ethics,, C: 3, s.628.sii:l 
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XVl'nci asirdan itibaren basgosteren Katoliklik icindeki Protestan 
aynlmasi ve akabinde yiikselen Milliyet^ilik akimlan, "Hristiyan Birligi 
Ideali" etrafinda tesekkiil eden "Bir ve Biitiin Avrupa"ya agrr bir darbe 
indirmis, o tarihten sonra bu ideal de zayiflamis, ancak, hicbir vakit 
olmeyerek arka-fonda hayatiyetini devam ettirmeye muvaffak olmustur. 

Bu hayatiyetin devami, Avrupa'daki her devletin, Roma'nin 
bMestirdigi Biitiin Avrupa'yi, kendi hegemonyasi altinda yeniden ihya etme 
istikaametindeki siyasi faaliyetleridir. Nitekim, Roma'nin tarihe 
gomiilmesinden sonra O'nun enkazi iizerinde kurulan her devlet, Tarih'in 
arka-planindaki bu gravitasyonun tesiriyle, Roma'nin mirasini fiilen 
toparlamaya cahsmistir. 

Ilk olarak Bizans, Roma'nin en halis varisi olarak bu toparlamaya 
tesebbiis etti; tamamini olmamakla birlikte, birkismini toparlamakta nisbi 
bir basan da kazandigi kabul edilmehdir. Bizans'tan sonra da her Avrupah 
devlet, bu projeyi birsekilde canli tuttu; §arlman'dan Hitler'e vanncaya 
kadar, hatta Milliyetcilik caginda dahi, hepsinin gozii Roma'nin ihyasinda 
oldu. 962'de kurulan ve 1802 yilma kadar varhgini muhafaza edebilen 
"Kutsal Roma-Germen imparatorlugu" ise hukuken kendisini tam anlamiyla 
Roma'nin mirasgisi ilan etmistir. Biiyiik Otto tarafindan kurulan bu 
imparatorlugun tam resmi adi (German Milletinin Kutsal Roma 
imparatorlugu) seklinde olup, "Roma imparatorlugu" ibaresi Xl'nci asirda 
imparator ITnci Konrad ile kullanilmaya baslanmis, "Kutsal" ibaresi 
"Kutsal Kilise" terimine muhalefeten XH'ncii asirda resmilesmis, "Nationis 
Germanicae" ibaresi ise XV'nci asirda vaz' edilmistir ki Roma'nin 
milletler-ustii niteliginin bir miras olarak kabul edilmesine ragmen bu 
mirasin Germanlar eliyle toparlanmasini da ihsas ettirmektedir ki bu da 
modem milliyetyilikler gagindan uzunca bir zaman once, adi konmamis bir 
German milliyetgiligi demektir. 

Roma'nin bu ihtisamh mirasina talip olanlar arasinda Carhk Rusyasi 
da vardir imparatorluk Almanyasi da. 'Car' ve 'Kayzer' gibi unvanlann 
'Sezar'dan, yani Roma'dan geldigini hatirlamak dahi Roma'nin 
gravitasyonunun tesirini anlamak igin yeterli olabilir. 

Osmanli'nin dahi bu mirasa talip oldugu bilinmektedir. Giritli 
Yunan alimi Georgios Trapezuntios (1395-1484), 1466'da 71 yasinda iken 
bir tez gehstirmis, Fatih'in, Roma imparatorlugu'na son vermis olmadigini, 
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Roma'nin, vaktiyle Putperest, Hiristiyan ve Ortodoks oldugu gibi, simdi de 
Biiyiik Fetih ile Osmanogullan hanedani'na intikal ettigini ve Miisliiman 
olarak devani etmekte bulundugunu; sonuncu Roma imparatorlugu 
hanedaninin da Osmanogullan oldugunu ileri siirerek, Fatih'e, O'nu 
"Miisliiman Roma imparatoru" llan etmis ve kendisine tevdi edilen bu 

unvan II. Mehemrned Han tarafindan reddedilmemistir: 

"Kimse siiphe edemez ki, sen, Roma imparatoru' sun. 
Imparatorlugun taht sehrini hukukan elinde tutan kimse imparator ve Roma 
imparatorlugu' nun taht sehri de Istanbul 'dur. Seni bu tahta, kilicinla malik 
kilan insanlar degil, fakat Cendb-i Hak'dir. §u halde sen, Romahlar'in 
mesru imparatorusun. Romahlar'in imparatoru olan zat ise, biitiin arzin 
imparatorudur" (Babinger, 299)" 

Hiristiyan Birligi idealini biitiin devirlerde ayakta tutan 
motivasyonlann en biiyiiklerinden birisi de hie siiphesiz, ozellikle Tiirk 
fiituhatina karsi uyandmlan Haglilik Ruhu olmustur. Nitekim, Selguk 
Tiirkleri'nin Bizans'in elinden Anadolu'yu koparmalan iizerine Gregor VII, 
1074'te ilk hagli seferinin fikir onciiliigiinii yapmistrr 26 ve bilmeliyiz ki bu 
ruh hala canlidir, dip-diridir. Bu itibarla, Tiirkler'in Avrupa iizerinde 
olusturmus olduklan tazyik, dolayli olarak, "Hristiyan-Avrupa Birligi" 
idealinin hayatiyetini muhafaza etmesine biiyiik bir katkida bulunmus 
olmaktadrr. 



Fakat daha sonra, Avrupa pargalandi fiziki olarak ve Ortagag, 
Yenigag ve Yakingag boyunca devam etti; Milliyeteilikler gagi bu 
boliiniikliigii daha da derinlestirdi. Ama, biitiin bu pargalanmisliga 
mukaabii, Biiyiik Roma ideali, kiillerin altinda sim-sicak kalan bir kor ates 
gibi muhafaza edildi; nitekim, her iilkenin biling altinda, kendi 
milliyetgilikleri adina da olsa Avrupa'nin birlestirilmesi fikri muhtelif 
sekillerde hep canh kaldi. 

Bu arada birgok edip, birgok diisiiniir ve filozof, Roma'nin mirasini, 
yani "Biitiin / Birlesik Avrupa" fikrini, "federasyon" fikri agirhkh olmak 
iizere, muhtelif sekillerde diri tuttu. Burada sadece gok miihim olan su 
birkag ismi zikretmek dahi yeterli olacaktir. Dante, Piyer Diibua, Krai 

Yilmaz Oztuna., Turkiye Tarihi., C: 3., s.222-223 26 
Hans Egerhard Mayer, The Crusades., s.3, pr: 2 
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Core Podibrad, Petrarka, Diik do Suli, J. J. Ruso, Sanl do Sekonda 
Monteskiyo, Sen Simon, Leibniz, Nice, Viktor Hugo, Ceremi Bentim, Abe 
do Sen Piyer, Emanuel Kant, Ortega i Gase ve ilaahir... 

Bentim, 1843 yilinda yayinlanan "Milletlerarasi Kanunun ilkeleri" 
isimli eserinin ikinci cildinde "Evrensel ve Ebedi bir Bans Plani" isimli 
boliimde Federal Butlinlesmeyi mtidafaa etmistir. 27 Abe do Sen Piyer ve 
Emanuel Kant, her ikisi de "Ebedi Bans" isimli eserlerinde aym fikri ortaya 



artilar: "Birle§ik, Federal, Biiyiik Avrupa" 



28 



Avrupa Birlesik Devletleri terimini muhtemelen net bir sekilde 
telaffuz eden Viktor Hugo, 1851'de Yasama Meclisinde yaptigi konusmada 
soyle diyordu: 29 

"Diinyadaki ilk millet, Homer 'in tannlannin uc adim atmasi gibi, uc 
devrim yapmi$tir. Bu iig devrim birdir ve insanhk devriminden ba$ka bir§ey 
olmayip mevzii bir devrim degildir. 



"Bu devrim, uzun ugraqlardan sonra, Fransa'da Cumhuriyet 'i 
dogurdu [.J Fransa halki tahrip edilemez graniti kesti ve birgiin "Avrupa 
Birlegik Devletleri" olarak bilinecek olan istikbdlin azametli binasinin 
temel ta$i olarak monar§ilerle dolu bir kit 'anin tarn merkezine yerle§tirdi. " 

Hugo'nun dile getirdigi "Avrupa Birle§ik Devletleri" idealine 
toplantida bulunanlann tepkileri su sekilde olmustur: 

"M. do Montalembert — Avrupa Birlesik Devletleri! Oyle mi? Hugo 
cok ileri gidiyor; cildirmi§ olmali! 

M.Mole — Avrupa Birlesik Devletleri! Nefikir ama! Ne delice! 
M. Kuentin Bu§ar — Ah bu ^airier! " 

Hugo, Paris'teki Bans Kongresi'nde de yine aynen sunlan 
soylemisti : 

Bkz: Jeremy Bentham., Principles of International Law., Essay: IV: "A Plan for an 
Universal and Perpetual Peace" 

Bentham ve Kant'in federalist teorilerinin mukayesesi icin, bkz: "Federalist Peace 
Plans of Bentham and Kant" 
Bkz: Denis de Rougemont., Europe Unites., s.9-10 

Denis de Rougemont., Europe Unites., s.9-10; Konusmamn tam metni igin, bkz: Victor 
WGQ, Actes etparoles:Avantl'exil (1849-1851), Paris, Fasquelle 1930, pp. 151-162. 
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"Siz hepiniz, Fransa, Rusya, ttalya, Almanya, siz bu kit'anin biitiin 
milletleri, belirleyici ozelliklerinizi veya serefli bireyselliklerinizi 
kaybetmeden; Normandiya, Brotanya, Burgonya, Loren, Alsas, biitiin 
eydletlerin Fransa igerisinde meczolmasi gibi, gok daha yiiksek bir birlik 
igerisinde meczoldugunuz ve Avrupa kardesligini sekillendirdiginiz zaman 
bir giin gelecek. Savas alanlari yalniz ticdret ticdret igin agik pazarlar 
oldugunda ve zihinler fikirlere agildiginda bir giin gelecek. Mermiler ve 
bombalar oylarla, halklarin evrensel re 'yi He ve Ingiltere igin Parlamanto, 
Almanya igin Diet ve Fransa igin Temsili Meclis ne ise Avrupa igin aym 
anlami tasiyacak olan biiyiik bir giiciin ddil yargisi He yer degistirdigi 
zaman, bir giin gelecek. iki biiyiik grubun, Amerika Birlesik Devletleri ve 
Avrupa Birlesik Devletleri 'nin, Yaradan 'in bakislari altinda, Okyanus 'tan 
karsihkh olarak ellerini birbirlerine uzattiklari, uriinlerini, ticdretlerim, 
endiistrilerini, san 'atlarim, bilimlerini mubadele ettikleri, kiireyi tekrar geri 
istedikleri, golleri kolonilestirdikleri, yaratmayi gelistirdikleri goriildiigii 
zaman bu giin gelecektir " 

Avrupa Birlesik Devletleri ideali ta gecen asnn sonlarina kalmadan 
Batili aydinlar arasinda oldukga yayginla§mi§ bulunmaktaydi. Nitekim, V. 
T. Sted 1899'da yayinlanan Avrupa Birlesik Devletleri isimli eserinde, 
Roma'yi ornek ve model alarak Avrupa Birlesik Devletleri'nin te'sisini ileri 
slirmekte, milli birligini henliz ikmal etmi§ bulunan Almanya'nin bu 
"birle^me" ba§ansini ornek gostererek, 'Almanya'nin yaptigini Avrupa da 
yapabilir" demektedir. 31 

Yayginlik kazanmaya ve taraftar toplamaya ba^layan milletler-ustii 
Avrupa Birlesik Devletleri ideali, ba§ka bir milletler-ustii idealin, 
"Komlinist Enternasyoal"in mlidaii olarak ortaya gikan Marksizm'le 
zitlasmaktadir; bunun igin, Lenin, bu fikri "slogan" olarak nitelendirerek 
karsi gikmakta, Alman, Avusturya ve Rusya monarsilerinin devrimlerle 
devrimlere yikilmamasi durumunda anlamsiz olacagini ileri slirmekte ve 
kapitalist bir Avrupa Birlesik Devletleri diisiincesini imkdnsiz veya gerici 
bularak reddetmektedir. 32 



Bkz: W.T. Stead., Europa , From The United States ofEurope, Part I, ch.V. V. I. Lenin, 
"On the Slogan for a United States ofEurope"., Sotsial-Demokrat No. 44, August 23. 
1915., Collected Works., 4th English Edition, Progress Publishers, Moscow, 1964., Vol. 
21, pp. 339 ve devami 
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Bu arada Osvild Spengler, 1918'de yayinlanan "Batinin Coku^ii" 
adli eserinde, Ibn Halduncu izler ta§iyan organizmaci bir cevrimsel tarih 
felsefesine dayanarak Bati'nm hem poltik ve hem de kultiirel bakimdan 
miadini doldurmaya yiiz tuttugunu ve artik bundan sonra ini§e gecerek 
cokecegini ileri siirdli. Bati'nm, bilhassa Avrupa'nin zirvede bulundugu bir 
donemdeki bu tez ekseriyetle a§m abartih ve kotlimser bulundu. Fakat bu 
fikri ciddiye alan, paralel du§iinen ve Avrupa'nin geleceginden endive 
duyan ba^kalari da yok degildi. Mesela Core ta 1912' de Avrupa'nin bir 
mezarhga ddnustugunu, Pol Valeri ise "Biitunun kaybedilmi§ olmadigini, 
ama her^eyin oliimiin kanatlanna degdigini" yaziyordu. 

Gase de 1929'da yayinlanan "Klitlelerin Isyani"nda, ayni 
kotiimserligi payla^maktadrr: 3 

"... Dunya tarihinde vuku bulmakta olan yegdne §eyin §u oldugunu 
soyliiyordum: tig asir boyunca diinyayi ydneten Avrupa idi, ve Avrupa ise 
simdi, ne oldugunu veya hiikiimranlik edip edemeyecegini kendi de bilmiyor. 
Zamammizin tarihi realitesini boylesine basit bir formiile irca etmek 
siiphesiz, en iyi sekliyle diisiinuldugu takdirde dahi, bir miibaldbadir, ve 
boylece, isteseniz de istemeseniz de, benim soylemek istedigim, diisiinme 
isleminin bir miibaldga oldugudur. Miibaldgadan kacinmak isterseniz, 
sesinizi gikarmamahsiniz; veya, daha ziyade, aklinizi dumura ugratmamn ve 
su veya bu sekilde bir ahmak olmanin yolunu bulmahsiniz. " 



"§u halde benim inancima gore, gunumuzde diinyada olup bitenler 
bundan ibarettir, ve diger her sey, bu dusiincenin sadece neticesi, sarti, 
belirtisi veya vakiasidir. Ben Avrupa'nin hiikiimranhginin sona erdigini 
soylemedim, fakat giiniimuziin Avrupa 'si, idare ettigi veya etmedigi hu- 
susunda veya yarin hiikiimranlik edip etmeyecegi hususunda vahim siipheler 
iginde. Bununla ayni paralelde olmak iizere, diinyanin diger insanlan da, 
her hangi biri tarafindan idare edilip edilmedikleri hususunda bir zihni 
tutum, bir siiphe igindeler. Onlarin bu konuda kesin bir hiikumleri yok. " 



"Son zamanlarda Avrupa 'nin gokiisii iizerine pek gok sey soylendi. 
Ben, Avrupa'nin veya Bati'nm gokiisii ortaya atilinca derhal Spengler'i 
diisiinecek kadar dar kafali olmamanizi istiyorum. Onun kitabimn yayin- 
lanmasindan once herkes bu konu uzerinde duruyordu, ve gayet iyi bilindigi 

OrtegayGasset, Kiitlelerin Isyam., s.l 10-1 13 
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gibi, kitabimn boylesinie tutunmasi, bu siiphenin en degisik ve farkh 
sekillerde halkin kafasinda yer etmesinden otiirii idi. 

"Avrupa' da halen vuku bulmakta olanlar, ne var ki, gayri sihhi ve 
olagan disi bir hal. Avrupa 'nin emirleri, ufukta digerleri goriinmemesine 
ragmen, kuvvetlerini yitirdi. Avrupa 'nin hiikiimranligi — bize soylendigine 
gore — son buluyor, ve onun yerini kimin alacagi bilen yok. " 

Bu inkiraz tehlikesine karsi filozofun teklifine gelince; Gase'nin 
1929'daki su climlelerini aktarmak dahi yeterli bir fikir verebilecektir: 

"Avrupa 'nin nabzina yeni bir hayat verecek olan, ancak kitadaki 
halklar topluluklarindan biiyiik bir millet viicuda getirmek azmidir. O 
zaman, Avrupa, yeniden benligini bulmaya baslayacak ve otomatik olarak 
taleplerde bulunacak, kendini disipline sokacaktir. " 

Gasset'nin gostermis oldugu hedef ise gayet sarihtir: "Avrupa'nin 
biiyiik bir milli devlet halinde in§a edilmesi"! [a.e., s. 149]. Yani: 
Avrupali halklann, Avrupalilik — Yuan,i Roma ve Hristiyanlik ba§ta olmak 
iizere tarihte olu§mu§ turn Avrupa kimlik unsurlan — degerleri etrafinda 
birle§mi§ bir "Biiyiik Millet" tarafindan in§a edilen bir "Biiyiik Ulus- 
Devlet" : "Avrupa Birle§ik Devletleri"! Yani, "Cagda§ Roma" veya 
"IkinciRoma"! 



Fakat, Ikinci Diinya Harbi'nden sonra, Roma'nin ihya edilmesi fikri, 
yeniden ve 50k ciddi bir sekilde ele alindi. Bunun en biiyiik sebebi, artik, 
Avrupa'nin takattan diistiigiiniin 50k bariz bir surette goriilmiis olmasidrr. 
Ikinci Diinya Harbi, Avrupa'ya 50k zarar vermis; bir bakima adeta onun 
belkemigini kirmistir. Avrupa yanmis, yikilmis, giiciinii 50k biiyiik nisbette 
kaybetmistir; Bati'dan dev bir Amerika baskisi ve hegemony asinin altinda, 
Dogu'dan dev bir Rus baskisi ve agik tehdidine karsi savunmasiz ve zayif 
bir halde bulunmaktadir. Bu vaziyet, Avrupalimn gururunun ayaklar altina 
alinmasi demekti ve iistelik bu diisiis de 50k kisa bir zamanda olmustu. 

Endiseler, Spengler'in ongoriisiiniin tahakkuk etmekte oldugu, 
Avrupa'nin ve Avrupa medeniyetinin sonunun geldigi iizerine odaklandi. 



Oretga y Gasset, Kutlelerin isyam., s. 147, pr: 3 
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Evet; Artik Avrupa takattan diismiis, ehemmiyetsizlesmis, iktisadi 
ve askeri giiciinu kaybetmis bulunuyordu. Daha da zayiflayarak diinya 
dengelerinin alt-list olmasini onlemek icin, imdadina "Marsil Plani" yetisti 
ki bu da daha dime kadar diinyanin hakimi ve efendisi olan bu magrur 
kit'anin gururunun kinlmasi demkti. 

§u halde, artik hicbir Avrupali iilkenin tek basma diinyaya 
hiikmetme sansina sahip olmadigimn sarahatle goriilmesi iizerine, korle 
korurumun bir araya gelmesi misalinde oldugu gibi, bir araya gelip giiclerin 
birlestirilmesinden baska bir alternatifin kalmadigi kabul edilmeliydi; onlar 
da oyle yaptilar ve tek mecburi istikamete dogru yelken actilar. Iste, zaten 
asla Olmemis olan "Roma" ve "Birlesik Biiyiik Avrupa" idealinin dirilisinin 
siyasi ortami bu suretle hazrrlanmis oldu. 

Boylece, daha 1923-1932 arasinda faaliyete baslayan ve Avrupa 
Birligi'ni ilk aktif tesebbiisii sayilabilecek olan "Pan Avrupa" hareketi 
ciddiye ahnmaya baslandi. 1944 bahannda gizlice bir araya gelen, savasan 
dokuz iilke temsilcileri bir deklarasyon yayinlayarak "bu anarsinin, bir 
Avrupa Halklan arasinda Federal Birlik yaratilmasi suretiyle sona 
erdirilmesi gerektigini" bildirdiler. 35 

"Avrupa Birlesik Devletleri" teriminin siyasi bir proje olarak ilk 
defa aleni olarak deklare edildigi (^orgil'in 19 Eyliil 1946 tarihli Ziirih 
Universitesi nutkudur. ^orgil'in, 50k net, 50k vazih olarak, "Hristiyan 
ahlakinin ve Hristiyan imanimn gesmesi, antik ve modern biitiin bilim ve 
felsefelerin menbai, asil kit'a" olarak nitelendirdigi Avrupa'nm bir daha 
boyle bir trajedi yasamamasi igin kesin ve vazgegilemez bir hedef olarak 
gosterdigi bu konusma ile Ikinci Roma projesi start almis oldu. 

(^orgil'in mezkur nutkunu, sadece U5 ay sonra, Aralik 1946'da 
Paris'te "Avrupa Federasyonlar BirligF'nin kurulmasi takip etti; artik, 
Ikinci Roma'nin tekeri donmeye baslamisti. 

Bundan sonraki bazi miihim gelismelerin kronolojisini verecegimiz 
dahi bu projenin nihai hedefini agikga koymaktadir: 



Deni§ de Rougemont., Europe Unites., s.9-10 

Bkz: Sakarya Universitesi, Avrupa Birligi Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi 

(ABADM)., AB-Tiirkiye Biilteni., Temmuz 2000, Sayi: 1 
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• 9 Mayis 1950: Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman'm, Jean 
Monnet'den esinlendigi bir konusmasinda, Fransa ve Almanya Federal 
Cumhuriyeti ile onlara katilmak isteyen diger Avrupa Ulkelerinin komiir ve 
celik kaynaklarmi bir araya getirmelerini onermesi. 

• 18 Nisan 1951: Kurucu alti iilkenin (Fransa, Federal Almanya, 
Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg) Paris' te Avrupa Komiir ve Celik 
Toplulugu' nii (AKCT) kuran andlasmayi imzalamasi. 

• 25 Mart 1957: AET ve EUROTOM Antlasmasi' nin Fransa, 
Federal Almanya, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan 
Roma' da imzalamsi. 

• 1 Ocak 1958: AET ve EUROTOM Antlasmalan' nin yiiriirliige 
girisi. 

• 30 Ocak 1962: Ortak Tanm Politikasi' nin uygulamaya konmasi. 

• 1 Temmuz 1968: Ortak Giimriik Tarifesi' nin uygulamaya girmesi. 

• 13 Mart 1979: 1978 Briiksel Konsey toplantisi karanna 
dayamlarak Avrupa Para Sistemi' nin olusturulmasi. 

• 1 Temmuz 1987: Tek Avrupa Senedi' nin yiiriirliige girmesi. 

• Haziran 1989: Madrid Zirvesi 

• Nisan 1990: Dublin Zirvesi 

• 7 §ubat 1992; Mastris Andlasmasi' nin imzalanmasi. 

• 1 Kasim 1993: Maastricht Andlasmasi' nin yiiriirliige girmesi, AB' 
nin kurulmasi. 

• 26 Mart 1995: 7 AB iilkesi arasinda Schengen Andlasmasi' nin 
yiiriirliige girmesi. 

• 27-28 Kasim 1995: Barselona' da Avrupa Akdeniz Ortakhgi 
toplantisimn 15 AB iiyesi iilke ile 12 Akdeniz Ulkesi arasinda yapilmasi ve 
Barselona Bildirisi' nin yayinlanmasi. 

• 31 Ocak 1996: 7 AB iilkesi ortak para birimine katilmak icin 
gerekli kriterleri yerine getirmis ve AB Konseyi' nin 2/3 cogunluguyla 
Avrupa Merkez Bankasi ve tek para uygulamasim baslatma karanni almasi. 

• 1 Ocak 1999: EPB' nin 3. asamasi, Avrupa Para Birimi* nin 
EURO olarak degistirilmesi. 

• 1 Ocak 1999: Avrupa Birligi' nde Tek Para (Oro) uygulamasina 
gecilmesi. 
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Yalniz, ortada mutlaka halledilmesi sart olan 50k zorlu bir problem 
vardi — ki hala yine de var olmaya devam etmektedir: Biitlin supra- 
nasyonal devletlerin can diismani olan Milliyetcilik ve Ulus-Devlet. 

Imdi; Avrupa, Modernite'nin anavatanidrr; beri yandan, Modernite 
ise ayni zamanda, Ulus-Devlet ve Milliyetcilik demektir ve Ikinci Roma 
gibi bir "devletler-listli" siyasi proje icin en biiyiik maniadir. Onun icindir 
ki, bu 90k zorlu proje icin uzun bir siirec lazimdi; asla birden olamazdi. 
Komiir Birligi, £elik Birligi gibi kuruluslar bu siirecin ilk adimlandrr. Daha 
sonraki Ortak-Pazar, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa 
Toplulugu (AT) gibi, birbirini ardisik olarak takip eden tesekkiiller ise 50k 
ince hesaplanmis biiyiik bir planin ara safhalandir. Bu arada Tiirkiye 
acisindan en utanc verici gerceklerden birisi de, bu isim degisikliklerinin 
dahi 50k acikca ortaya koydugu ana hedefin farkedilmis olmayip, Avrupa 
Birligi denince, hala, Balikcihk, Tasimacilik, Ekonomik ve Parasal Birlik, 
Istatistikler, Istihdam ve Sosyal Isciler, Enerji, Giimriik Mevzuati, 
Telekomiinikasyon, Kiiltiir ve GOrsel-Isitsel Iletisim Politikasi, Cevre gibi 
alelade konularla ugrasmayi ciddiyet zannetmesidir. 

Iste, el'an ulasilmis bulunan su anki nihai safha olan "Avrupa 
Birligi" de, sadece bir ara-safhadir ve asil hedef "Avrupa Birle§ik 
Devletleredir ve bu vaziyet, en son Nice Zirvesi'nde 50k bariz bir surette 
tekrar vurgulanmistrr. 

Avrupa Birle§ik Devletleri, Gasset'nin ongormiis oldugu iizere, 
Avrupa'da federal bir cati altinda klasik milletlerin, milliyegiliklerin ve 
ulus-devletlerin ilga ve ifnasim ve fakat gapi 50k biiyiimiis yeni bir millet, 
yeni bir milliyetgilik ve yeni bir ulus-devlet insami ongormektedir: Avrupa 
Milleti, Avrupa Milliyet^iligi ve Avrupa Ulus-Devleti! 

Tabiatiyle, bun projenin 50k biiyiik zorluklar ve ngeller ile dolu 
oldugunu herkes bilmektedir. Herseyden once, hala klasik milliyetgilik ruhu 
50k giiglii ve bu yiizden de ortaklar kendi aralannda tam ve katiksiz bir 
karsilikli giiven ortami mevcut degil. Avrupa'daki her iilke biitiin birlesme 
isteklerine ragmen, yine de birbirinden korkuyor, birbirine tam olarak 
itimad edemiyor; ama beri yandan ise yine de herseye ragmen ve her seye 
ragmen, artik bir "Avrupa Birligi Federasyonu**, Viktor Hugo'dan 
Corgil'e dek Avrupa'ya yon veren, Avrupa'yi olusturan birgok sohretin 
ayikga zikrettigi "Avrupa Birle§ik Devletleri" 50k net ve 50k sarih olarak 
telaffuz ediliyor. 
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Birle§ik Avrupa ve Tiirkiye 

Imdi; Avrupa Birligi, "ikinci Roma" projesidir; Roma'nin ihya 
edilme projesidir ve butunliyle Avrupa'ya aittir. Yani: AB, Avrupa'dir; 
Avrupa'ya ve Avrupalilar'a aittir. 

Imdi: Boyle bir "milletler-listti" (supra-national) dev siyasi olusum, 
"Ikinci Roma" icerisinde Turkiye'nin ve Tiirklerin yeri ne olabilir? 

Mlikerreren ve vurgu ile belirtmekte fayda mtilahaza etmekteyim: 
Bizim en biiyiik hatamiz, oncelikle "Avrupalilik" saplantisidir. Bilmek 
mecburiyetindeyiz ki, Biz, Avrupali degiliz, Asyaliyiz. Avrupa devleti 
olmak baska bir seydir, Avrupali olmak baska bir seydir. Avrupa'nm ta 
gobegine, Viyana kapilarina kadar gitmek, apayn bir sey; Avrupali olmak 
degil bu. Kaldi ki, biz zaten Cumhuriyet ile birlikte, biitiin aksi iddalanmiza 
ragmen, su anda zaten gercek anlamda bir Avrupa devleti de degiliz; 
topraklannin sadece ylizde dordiinlin bulundugu bir kit'amn devleti 
oldugunu iddia etmek gullincluktur. Tekrar etmekte fayda var: Avrupali 
olmanin kriterini biz koyamayiz, onun kriterini Avrupalilar koyabilir ve o 
da bellidir: Yunan'in ve Roma'nin ganagindan yalamayan, hem de doya 
doya yalamayan, Hristiyanligi i§ine sindirmeyen, Avrupa'da binbesyiiz 
sene dahi hukumran olsa, yine de "Avrupali" olamaz. 

Beri yanda, AB, Roma oldugu igin, Avrupa Birligi'nin disindakilere 
bakisi, onlarla miinasebeti, Roma'nin Romalilara bakisi ve miinasebetidir; 
miinhasiran bize; evet, miinhasiran bize, biz Ttirkler'e! Romantizmden 
siynlip da hakikatlerin diinyasina donebilmek, Bati'nin Biz Tiirkler'e 
bakisinin nasil oldugunu anlayabilmek igin Albert Sorel'in, Avrupa'yi 
fetheden Musliiman Turkler ile Avrupa uzerindeki Turk tehdidine kar§i 
dinda§larinin imdadina ko§an Hrisiiyan Ruslar hakkindaki su galiz 
ifadelerini ve saldrrgan hiikumlerini nazar-i dikkate almak dahi tek basina 
yeterli olacaktrr: 37 

"Bir Turk milleti asla mevcut degildir, sade dayman ahali ortasinda 
gadir kurmu§ bulunan fatihler vardir; Turkler bir devlet degil, fakat yalniz 
fiituhat icin degeri bulunan ve durmaya mecbur olur olmaz dagilmaga meyil 
gosteren bir ordu te§kil etmektedirler. Avrupa medeniyeti kendileri igin 
memnudur, giinkii geleneklerini terk etmeden, yani kudretlerinin unsurunu 

Albert Sorel., Avrupa Ve Fransiz Ihtilali., C: I*-II]., s.353.pr:3 - s.355 
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bozmadan hiiviyetlerini islah edemezler. Din, kendileriyle esir ettikleri 
milletler arasinda asilmaz bir ugurum kazmaktadir; Turkler ancak kuvvet 
sayesinde hiikiim siirebilmektedirler, kuvvetleri ise azalmaktadir. Rusyada 
da, aksine, ahali milletleri viicuda getiren ilk baglarin en kuvvetlisi He, din 
itikatlariyle birbirine baghdir. Bu itikatlar kendilerini eski Avrupa 
diinyasina yaklastirmakta ve onlara medeniyeti agmaktadir, Turkler 
disarinin tesirlerine karsi ne derecede dsiye benzemekielerse, onlar da o 
derecede miilayim goriinmektedirler. Turkler harabeler uzerine yerles- 
mislerdir ve karargdhlari etrafinda toprak kisir kahr; Ruslar heniiz bakir, 
feyizli olmak icin de ancak ekilmelerini bekliyen genis ovalara 
yayilmaktadirlar. Tiirkiyede her seyi kurutan zaman, Kuslarda her seyi 
canlandirmaga gah$maktadir. " 

"Bu iki memleket arasinda her sey diismanhgi ve kini gelistirmeye 
yardim etmektedir. Ruslar imanlarim Bizanstan almislardir, Bizans 
kendilerinin baskentleridir, Turkler Ruslarm dindaslarina zulmetmektedirler 
ve her Rus kardeslerinin kurtulmalarim bir iman isi saymaktadir. Halk 
ihtiraslari burada siyasetin tavsiyeleriyle birlesmektedir: Rus hiikiimdarlari 
tabii bir sekilde Karadenize dogru, Tunaya dogru, Istanbula dogru 
yaydmaya isteklidirler: Kurtarmakla zaptetmek onlar igin ayni mdnadadir. 
Milli hissin kendilerinin ihtiras hesaplarina yardim etmesi, Tiirkleri 
Avrupaya saldirmis ve ihtiraslarim vaktiyle o kadar korkung kilmis bulunan 
ayni dini taassubu Osmanh imparatorluguna tevcih edebilmeleri, garlarin 
degerli mazhariyetlerini teskil etmektedir. " 

Llitfen dikkat: "Dim taassub" dahi, yerine gore degerli bir 
mazhariyet olabilmekte; §ayet Tiirkler'e kar§i bir i§e yarayacaksa! I§te 
Evropa! 



Bu tebligime, dort yil once yayinlanmi§ bir yazimla ba§lami§tim; 
§imdi de birkag ay once yayinlanmi§ ba§ka bir yazimla 
nihayetlendirecegim: * 

"1909 yilinda 50k kaba bir zorbalikla ve boyunu a§an biiyiik 
iddialarla ele gegirdigi iktidari mutlak ve kanli bir despotizme donii§turen 



Durmu§ Hocaoglu., "Bundan Sonra Asil Tehlike Bati'dan Gelecektir"., Aksiyon., Yil: 7. 
Sayi: 324; Tarih: 17.02.2001-23.02.2001., s: 33 
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Ittihad ve Terakki cuntasinin mes'um ve mel'un saltanatinda bir yangin 
yerine dondiiriilen ve elindeki son topraklarini kaybetme noktasina getirilen 
Tiirkiye, blitlin varmi-yogunu ortaya koyarak giristigi ve 1922 senesinde 
elde edilebilecek en biiyiik kazanimla hitama erdirdigi son bliyiik harbi olan 
Istiklal Harbi ve akabinde tesis edilen Tiirkiye Cumhuriyeti ile 50k ciddi ve 
50k koklii bir tahavviile maruz kalmis bir yeni yapilanma azretmektedir: 
Tiirkiye, artik kat'i bir surette ve 50k trajik olarak, Biiyiik Devlet olmaktan 
sakit olmus, kiiciilmiis, siradanhk derekesine tenzil etmis, bir bolge devleti 
olmustur. Bu, en az iic asir diinyamn birinci giicii olan, daha sonra da 
yikilmcaya dek kesintisiz olarak "biiyiik devlet" statiisiinii devam ettiren 
Tiirkiye icin hazin bir akibettir. Gerek giic olarak ve gerekse de fiziki olarak 
kiiciilme, Edirne ile Kars arasina sikisma, kafalarin kiiciilmesine, zihinlerin 
daralmasina, ufuklarin siglasmasina da sebebiyet vermistir: Tiirkiye sadece 
kiiciihnemis ve fakat daha kotiisiinii yapmis, kiigiilmeyi zihninde 
mesrulastrrmistrr. Nitekim, Tiirkiye, o tarihten sonra, higbir zaman "biiyiik" 
diisiinemeyen, biiyiik bir ufku olmayan, biiyiik projeleri olmayan bir iilke 
olmus, siradanlasmis, siglasmis, basitlesmistir." 



"Nasil ki asil kolelik ruhlarda ise, "ruhlarda igsellestirilmis kolelik" 
ise, asil kiigiikliik de ruhlardadrr; asil kiigiikliik, "ruhlarda igsellestirilmis 
kiigiikliiktiir." 



"Iste, mevzii-u bahs isbu "ruhlarda igsellestirilmis kii5iikliik"iin 
sayilamayacak kadar mebzul miktardaki 50k bariz gostergelerinden birisi 
de, o zamandan beri takip edilen harici siyaset doktrinidir. Aci, ama gergek: 
Tiirkiye'nin harici siyaset doktrini, sadece bir "kiiyiik iilke"nin degil, 
"kiigiilmeyi igine sindirmis bir iilke"nin doktrinidir ve bu keyfiyet maalesef 
el'an dahi devam etmektedir." 

"Nitekim, tamamen ve 50k kotii bir sekilde senelerden beri, kendi 
igine kapaklanan ve basit ve sig rejim tartismalarindan basini kaldiramayan, 
kendi-kendisini adeta Diinya'dan tecrit eden Tiirkiye, 50k miihim, tarih 
gapinda miihim, ileride felaketi olabilecek degismeleri gozden kagmyor." 

"Konunun ozii 50k muhtasaran sundan ibarettir:" 
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"Tlirkiye, bidayetinden itibaren, tazammun ve siimuliinii idrak etme 
feraset ve basiretini gostermekten kelimenin tam manasiyla aciz kaldigi ve 
tamamiyle sathi olarak degerlendirdigi "Bati" olgusunu ve "batihlasma" 
problemini algilayisim, git-gide ivmelenen ve lslah olma kaabiliyetni 
kaybetme noktasina dogru siiriiklenen bir psikolojik bozukluk, bir mania 
sekline donustumiistiir. Uzun zamanlardan beri derin ve biiyiik diisiinmeye 
muvaffak olamayan, bu husustaki blitlin mekanizmalan mefluc hale gelen 
Tlirkiye, kendi giicii ile ayakta durabilmeyi tahayylil dahi edememis ve 
biitiin varligim ve bekaasmi diinya dengelerine ve bu dengede teesslis etmis 
bulunan Bati Bloku'na baglamistir. Filhakika, israria ve sorgulanmadan 
takip edilen ve ezeli-ebedi bir hakikatmiscesine degismez hale getirilen 
devlet politikasi, diinya konjonktiirliniin hediye ettigi bu dengeler olmustur. 
Bu denge doneminin ilk peryodu olan 1922'den ikinci Biiyiik Harb'e kadar 
gecen mliddet zarfinda, gerek Avrupa'nm ve gerekse de Rusya'nin kendi ic 
problemleri ile ugrasmasi, Tiirkiye iizerinde bir harici tazyik olusmasim 
onlemis; ikinci peryodunda ise, Ikinci Harp'ten sonra, biiyiik bir giic olarak 
ortaya cikan Sovyetler Birligi'nin biitiin diinyayi, fakat umiimen Bati 
diinyasim ve hususen de en deh^etengiz bir surette Avrupa'yi tehdit etmesi, 
yeni bir konjonktiir hasil etmi^tir." 

"Tam bir deh§et dengesi olan bu yeni konjonktiir, Diinya'nin iki 
kutuplu bir hale donii^mesinden kaynaklanmi§ olup, nefes ah§i dahi cihani 
titretmeye kafi gelen Sovyet askeri giiciinun yonelmi§ oldugu yayilma 
siyaseti kar§isinda korkudan birbirine kenetlenen Liberal-Kapitalist batinin 
menfaatlerinin Tiirkiye ile gaki^masi gibi bir netice hasil etmi§tir. §iiphesiz 
bu menfaat caki§masi veya ortii§mesi Tiirkiye'yi Rus tehdidine kar§i 
koruma §emsiyesi altina almasi bakimindan hayrrhah neticeler hasil etmistir; 
ancak, Bati'ya temin ettigi hayirlar da ondan asagi degildir, hatta belki daha 
bile fazladrr. Esasen, iig almadan bir vermeyen Bati'mn, elbette boyle biiyiik 
menfaatleri olmasaydi bizim suratimiza bile bakmayacagi bilbedahe 
anlasilmahdir. Nitekim, bu saikledir ki, artik Bati'mn ve bilhassa onalti 
asrrdrr aramiza kan girmis bulunan ve o vakitten beri dinmez bir adavet ile 
karsilikli vurustugumuz Avrupa'nm indinde Tiirkiye, vazgeqilemeyecek bir 
miittefik, Bati'mn ve hassaten Avrupa'nm dogudaki serhaddinin kahraman 
bekqisi olmustur," 

"Iste, Tiirkiye'nin en vahim hatasi da bu olmustur; bu konjonktiirel 
vaziyetin konjonktiirel degil miistakarr ve ebedi oldugunu zannetmek, daha 
dogrusu "vehmetmek". Nitekim, zaman-zaman Bati'dan herhangi bir 
beklenmedik — nigin beklenmedik olsun; bu bile AM ile alakadar; akli olan 
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beklemelidir — menft tavir ile karsilastigimizda saskalozca sordugumuz 
"ama bu dostluga sigar mi?" suali de bu vehmin en asikar bir delili degil 
midir?" 

"Iste simdi Tiirkiye, Fransa'nin Biz'i adeta — ne adetasi; dlipe-dliz 
— muhatab dahi almadan takindigi tavn bu sekilde izah etmeye cahsmakta 
ve meselenin kokiinii kavrama konusundaki zeka donuklugunu 
gostermektedir. Bu garip iilkenin, aydininin, siyasetcisinin ve halkinin 
ekseriyetinin fehm ve idrak etmeye muktedir olamadigi husus §udur: 
Degi^en §artlar, yeni bir diinya kurmaktadir ve bu Yeni Dunya'da 
Tlirkiye'nin Bati ile olan eski dostlugu sona ermek iizeredir; Bati ve 
hassaten Avrupa, Tiirkiye'ye tahsis etmi§ bulundugu "vazgegilemeyecek 
miittefik, kahraman bekgi kadrosu"nu iptal etmek iizeredir. Bu Yeni-Diinya 
konjonktiiriinde, Tiirkiye, Bati'nm miittefiki degil, rakibi, hatta hasmi 
olacaktrr." 

"Bati'ya ve hassaten Avrupa'ya dikkat: Bundan sonra asil tehlike 
oradan gelecektir." 



§u halde: Tiirkiye'nin Avrupa Birligi, yani "ikinci Roma" 

iyerisinde yeri yoktur. Tiirkiye'nin AB'ye girmesi, Roma'nin varligi 
igerisinde Roma'nin potasinda eritmesi demektir. Tiirkiye'nin AB'ye 
girmesi, Tiirklerin Asya'dan yikip Anadolu'ya dogru akmaya baslamasindan 
beri gegen son bin yilhk maceralannin kendi elleriyle sona erdirilmesi, Bati 
Tiirkleri tarihinin bitirilmesi demektir. Bu itibarla, bu, Bizler igin bir 
"intihar projesi"dir ve dahi Tiirk Devleti'nin de son politikasidrr. 



Sonug olarak: 

1: Avrupa Birligi, ikinci Roma demektir; 

2: Tiirkiye'nin bu birlige dahil olmasi, Tiirk tarihinin batida 
bitmesi demektir; bu bir intihardir ve dahi bir ihanettir. 

3: Avrupa Birligi bizi hicjbir yere ve hicjbir kimseye kar§i 
korumayacaktir; asil du§unulmesi gereken, bizi Avrupa Birligi'ne kar§i 
kimin koruyacagi meselesidir. 

4: Tiirkiye'nin 1922'den beri Avrupa ile ya§digi "balayi donemi" 
bitmi§tir; bundan sonra asil tehlike, Bati'dan, iminhasiran Avrupa'dan 
gelecektir. 
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KURESEL GELISMELER, AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE 

Orhan TURKOZ* 



Ben, iicuncu, dordlincli defa ozetledigim konuyu tekrar 
ozetleyecegim ve ondan sonra firsat kalirsa, temas edilmeyen iki konuya 
temas etmek istiyorum. Birincisi, Tiirkiye'nin icinde bulundugu durum. 
Ikincisi, Avrupa Birligi'nin ve Amerika'nin yirmibes sene sonraki 
gorunumii ne olabilir, biraz da ona temas etmek istiyorum. 

Icinde bulundugumuz yillarin en belrrgin ozelligi, hadiselerin hiz 
kazanmasidir, ikinci ozellik de, btittin hadiseler peyderpey olcegini 
biiyiitmekte ve neticede kiiresel olcekli hadiseler haline gelmektedirler. 

Dolayisiyla, bundan sonraki politikalann dar bir cerceveye bakilarak 
tespit edilmesi, onceliklerin dar bir cerceve icinde belirlenmesi miimkun 
degildir. Teknolojinin verdigi imkanlar sayesinde Diinya'nin tamami 
gozetim alammiz igindedir. En oncelikli imkanin Diinya'nin neresinde 
oldugunu pesinen bilemeyiz. Bu yiizden Diinya'nin her tarafini gozetim 
altinda tutmamiz lazimdir. 

Ote yandan, hadiselerin hiz kazanmasi dolayisiyla, beklemeye 
tahammulumiiz yok. Hadiseler bizi beklememekte aninda tepki gostermek 
mecburiyetindeyiz. Bir misalle agiklamak istiyorum: Avusturya, 
Macaristan, Osmanh ve Rus imparatorluklarinin dagilmasi ikiyliz sene 
surmiistlir. Ikinci Cihan Harbi bittikten sonra ise somiirge imparatorluklari 
on yil iginde tasfiye edilmistir. Son imparatorluk addettigimiz Rusya'nin 
tasfiyesi de 50k daha kisa bir sure iginde cereyan etmistir. 

Tekerlek icat edildikten itibaren tanm ihtilaline geyinceye kadar 
binlerce yil gegmis, tekerlegin herkesin hayatina girmesi igin uzun bir firsat 
verilmistir. Tanm ihtilaliyle sanayi ihtilali arasinda da uzun zaman vardir. 

* Orhan Turkoz; Toprak Reformu Eski Mtiste§an, Ba^bakanlik Emekli Mii§aviri 
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Sanayi ihtilaliyle bilgi ihtilali veyahut da bilgi cagi arasindaki 
durum da aynidir. Her yeniligin Diinya'nin tamami tarafindan absorbe 
edilebilmesi icin herkese bir firsat taninmistir; fakat, bu devir bitmistir, 
siirekli bir degisim donemine girilmistir. Tren istasyonda durmadan 
binersek bineriz, degilse kacar; ikmalimizi havada yapabilirsek yapanz, 
yapamazsak biter. Eger onceliklerimizi cok iyi bir sekilde tespit edebilirsek, 
ikiyiiz senede yapamadigimizi on seneye sigdirabiliriz; ama, onceliklerimizi 
iyi tespit etmezsek, aradaki acigi on senede yiizlerce seneye cikarabiliriz. 

Olcegin biiyiimesi ve hadiselerin hiz kazanmasimn gerisindeki faktor 
nedir? Bu, bilgi birikiminin belirli bir esik degeri asmis olmasindandir. Bir 
su siitununu ne kadar yiikseltirseniz, tabandaki basing da o kadar hizlanir ve 
suyun fiskirma mesafesi o kadar artar. Bugiin bilgi birikimi ve bu birikime 
eklenme o kadar cok siirat kazanmistir ki, teknoloji de onun tiirevi olarak 
biiyiik bir hizla, hatta ondan daha hizh bir sekilde gelismekte ve giinliik 
hayatimiza, hayat standardimiza daha biiyiik bir olciide yansimaktadir. 
Yani, iilkelerin ilim diizeyindeki kiiciik bir fark, defalarca biiyiiyerek inikas 
etmektedir. Dolayisiyla, bizim tarn hedefe atis yapabilmemiz icin, bilgiyi, 
ne yapip yapip, pinann goziinden icercesine, en kritik yerden yakalayip, 
bilgi cagini kacirmamamiz sarttir. 

Bu bilgi birikiminden kaynaklanan, teknolojik gelismeyle biraz daha 
hizlanan ve hayat standardina daha biiyiik olciide yansiyan hadise, toplumda 
bir farklilasma yaratmaktadir. Sanki giines sisteminin tesekkiil ettigi zaman 
gibi, bu farklilasma, birtakim kopmalara, boliinmelere sebep olmaktadir; 
gelismi§ iilkeler, az gelismi§ iilkeler vesaire... Ve birtakim iilkelerin cok kisa 
bir zaman zarfinda akhni basina toplayarak bilgi ilim konusunda ve egitim 
konusunda biitiin gayretlerini y o gunl astirmadiklan takdirde, bir daha iistiine 
cikmamak iizere elegin altina diismeleri bir kaderdir. 

Bu konuya temas ettikten sonra, aym zaman arahginda cereyan eden 
iki hadiseye temas etmek istiyorum. Bunlardan bir tanesi biitiinlesme 
digeri, ufalanmadir. Bunlann sebepleri iizerinde aynntili bir sekilde 
durmaya herhalde vaktimiz yoktur onun icin bunu geciyorum; fakat, bir 
tehlikenin altini ciziyorum: biitiinlesmeyle ufalanmanin ayni zaman 
arahginda cereyan etmesi, bir manada insanin kendi duvanni, komsusunun 
duvanndan aldigi tasla insa etmesidir. ikinci Cihan Harbi 1945'te bitmistir; 
ama, esas harp 1945'te degil, 1989'da bitmistir. Daha harp biterken, bir 
taraf ufalamrken, bir taraf biiyiimeye baslamistir. Sovyetler Birligi'nin 
akibeti belli olur olmaz, Avrupa Birligi ve NATO, Orta Avrupa ve Dogu 
Avrupa istikametinde gelismege baslamistir. 
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Burada soylemek istedigim konu su: farklilasma, birtakim 
merkezkac kuvvetlerle merkezcil kuvvetler arasindaki dengeyi bozmaktadir. 
Bu dengeyi yeniden teessiis ettirmedigimiz takdirde, parcalanma her 
milletin kaderi olabilir; parcalananlann da yeni bir blokta yer almalan bir 
zaruret olarak ortaya cikabilir. Esasen kiiresellesme hadisesiyle, asagi 
yukan hudutlar delinmistir, gozer gibi gecirgen hale gelmistir; fakat, bundan 
evvel bilimde hudutlar ortadan kalkmistir, bilim biitiinlesmistir. Bilimdeki 
biitiinlesme giinliik hayata da yansimaktadir. Bu yansima su sekilde 
olmaktadir: hadiselerin hiz kazanmasi sonucu, zaman ve mekan yogun 
kullanilmaktadir. Ayni zaman icinde eskiden yiiz hadise cereyan ediyorsa, 
simdi belki yiiz bin hadise cereyan ediyor; ayni mekanda cereyan eden 
hadiseler de boyle. Dolayisiyla hadiseleri birbirinden ayirarak incelememiz 
imkansiz hale gelmekte; meselelere kiilli olarak yaklasmak mecburiyeti de 
dogmaktadir. Teknik ekonomimizi, ekonomi hukuk sistemimizi 
etkilemektedir; dolayisiyla, kiiresellesmeye paralel olarak bir de totallesme, 
sektorler arasinda irtibat dogmaktadir; cokuluslu bir sirket, tek bir konuda 
cokuluslu sirket haline gelmemektedir. 

Tiirkiye'de kiiresellesme, bir ideoloji olarak goziikiiyor; acaba 
globallesme bir ideoloji midir, yoksa bir vakia midir bunun iizerinde 
durmakta fayda var. ilk olarak kiiresellesmis olan sey altyapidir: ulasim 
altyapisi, iletisim altyapisi. Bu altyapiya ne koyarsaniz onu tasir. Radyoya, 
televizyona, internete ne koyarsaniz o tasinir; yollarda da ne koyarsaniz o 
tasinir. Dolayisiyla, bu bir vakiadir, bir ideoloji degildir; fakat, burada 
tasimaya basladiginiz konular ve adi kondugu zaman bunun bir ideoloji olup 
olmadigi belli olmaya baslar. Altyapimn kiiresellesmesi bir olgu; fakat, 
ekonominin, pazarin kiiresellesmesi bir ideoloji olarak algilamyorsa, itham 
edilecek olan miiessese, kapitalizmin bizatihi kendisidir. (Tiinkii, 
kiiresellesme kapitalizmin sermaye terakiimii ve gelirin azamiye cikanlmasi 
hadisesidir ve bundan dolayi da sirketler miitemadiyen biiyiimektedir. 

Buna bindirilmis baska seyler de var. Kiiresellesme hadisesiyle 
beraber ortaya cikan iki kavram var: bunlardan birisi, devletin kiiciiltiilmesi; 
digeri ozellestirme. Devletin kiiciiltiilmesiyle, devlete etkinlik 
kazandinlmasi meselesinin birbirinden ayn diisiiniilmesi lazim geldigi 
kanaatindeyim. Etkin olmak icin ilia ki kiiciik olmak gerekmez, biiyiik 
olarak da etkin olabilir siniz. Dolayisiyla, biiyiikliik ve etkinlik birbiri ile 
ilintili degildir; kiiciik olursunuz etkin olmayabilir siniz, biiyiik olursunuz 
etkin olabilirsiniz; ama, kiiciik birimlerin etkin olmasi belki biraz daha 
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kolay olabilir. §unu soylemek istemiyorum: devletin kiiciiltiilmesi 
kavramina bir ideolojinin bindirildigine, devletin asindmlarak, Diinya 
insanligimn amach olarak amorf hale getirildigine ve bu sekilde bunlara 
hiikmetmek istendigine inandigini icin soyliiyorum. 

Ozellestirmenin golgesinde cokuluslu sirketler, iizerinde devlet zrrhi 
olmayan, her tiirlli iiretim birimini rahathkla absorbe edebilirler. Devlet 
bunlan durdurabiliyordu. Devlet zirhim kaldirdiginiz andan itibaren, 
eskiden devlet zirhi altinda olan her tiirlii isletmelerin, kaynaklann 
cokuluslu sirketlerin tasarrufuna gecmesi kolay olur. Burada sunu soylemek 
istemiyorum: ozellestirme yapilabilir; fakat, secici olmak lazimdrr. £iinkii, 
ozellestirme konusunun igine de bir ideoloji bindirilmistir. 

Bugiin, kiiresellesme hadisesiyle, devletin igi, hem disariya birtakim 
yetkileri devretmek, hem iyeride birtakim kuruluslara yetki devri suretiyle 
bosaltilmaktadrr. 

Dolayisiyla, ozetlemek icap ederse, kiiresellesme bir yoniiyle bir 
olgudur, karsi durmak miimkun degildir, faydah da degildir; diger yoniiyle, 
bir kapitalist harekettir. Eger, karsi olacaksak, dogrudan dogruya kapitalist 
sisteme karsi olmamiz gerekmektedir. 

Ben bir konunun daha iizerinde durmak istiyorum. Diinya'da, adeta, 
bati medeniyetinden, bati Diinya goriisiinden baska higbir segenek 
olamazmis gibi bir kanaat hakim. Ben bunu, diisiinceye "dur" deme seklinde 
yorumluyorum. "Gergek dehanin sim higbir seyi imkansiz gormemektir" 
dendigine gore gergek dehanin sim bati medeniyetinin iistiinde baska bir 
alternatif olabilecegini diisiinmektir. Bir bakima, "igtihat kapisi kapanmistrr, 
bulunabilecek biitiin gergekler bulunmustur, bundan sonra yapilabilecek bir 
sey yoktur" diye diisiince sistemini dondurmak gibi yaklasimi seziyorum 
bunda ve bunu biitiin Diinya igin fevkalade tehlikeli bir yaklasim olarak 
goriiyorum. 

Yine, bu konuyla irtibath olarak bir hususu daha hatrrlatmakta fayda 
umuyorum. Acaba, kapitalist sistemin temelleri su anda saglam midir? 
Yoksa, kapitalist sistem de son hududuna dayanmis, yeni bir degisikligi mi 
beklemektedir? Konu ile ilgili bazi belirtilere temas etmek istiyorum. 1970 
yilinda Amerika'da egitim goriirken ilk okudugum ekonomi kitabinda, 
serbest pazar mekanizmanin galisabilmesi igin ekonomik aktorlerin 
sayisinin yiizlerce aktoriin sahneye girmesi veya sahneden gikmasi sebebi 
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ile piyasada hicbir degisikligin hissedilmeyecegi kadar cok olmasi lazim 
geldigi soyleniyordu. Bugiin, sirketlerin gerek cografi bakimdan gerek 
sektor ve alt sektorler bakimindan kapsadigi alanlar genisledikce, Diinya'da 
sirket sayisi miitemadiyen azalmaktadir, ayni hadise iilkeler icinde de 
cereyan etmektedir. Dolayisiyla, kapitalist sistemin varsayimlanndan birisi 
olan, varhgi veya yoklugu, pazarda herhangi bir degisikligin 
hissedilmeyecegi kadar cok aktoriin bulunmasi gereginin ortadan kalktigim 
goriiyorum, herkes de bunu goriiyor. 

• 

Bir baska mesele de, eksternalitenin var oldugu yerde, kapitalist 
sistemin calismayacagidir. insanin cabalannin hem miispet hem menfi 
sonuclan miinhasiran o insana gitmezse, toplumun menfaati ile kisinin 
menfaati arasindaki paralellik bozulur; buna eksternalite denilir. Bazi 
insanlann sahsi menfaatim takip ederek biiyiimeleri, toplumun menfaatinin 
kiiciilmesi seklinde tecelli edebilir. Bugiin, biitiin Diinya'da yetki alanlannin 
daralmasina paralel olarak etki alanlarin siiratle biiyiimesi dolayisiyla her 
faaliyet dahnda korkunc bir eksternaliti, korkunc bir sosyal maliyet vardir. 
Bu sosyal maliyetlerin tamami topluma yiiklenmekte, fakat, faaliyetlerden 
dogan biitiin semereler miinhasiran miitesebbiste kalmaktadir. Bir misalle 
aciklamak istiyorum: Bir sirket faaliyetinden dolayi bes milyar kazansa ve 
topluma da on milyar kiilfet yiiklese, fakat, on milyar kiilfet milyonlarca 
insanin iizerine dagilsa kimse hissetmeyebilir ve cok kiiciik miktarlara balig 
oldugu icin pesinden de kosmayabilir; fakat, o sirketin kendi menfaatini 
takip etmesi sonucu, sosyal menfaatten bes'er milyon miitemadiyen eksilir. 
Bu konu fevkalade onemli. 

Uciincii bir konu da sudur: iiretim faktorlerinin uygun 
kompozisyonda bir araya gelme sarti bozulmustur. Bu su demektir: bugiin, 
sermaye iizerinde miitesebbisin kontrolii fevkalade azalmistir, eger kendi 
sermayesini kendisi temin etmiyorsa ve sicak para dedigimiz paraya 
giiveniyorsa uygun kompozisyon yoktur. Ekonomi alamnda da bir iklim 
degisikligi olmustur, sicak para bir firtina hareketi gibi her Allah'in giinii bir 
sahili dovmekte, orayi tahrip edip baska bir tarafa gitmektedir. Bunun 
altinda da su faktor vardir: herkes, Diinya'nin her tarafinda cereyan her 
hadiseyi gormektedir; dolayisiyla, neyin nerede daha cok karh oldugunu 
bilmekte, sermaye de karhhgi takip ederek, Tayland'daki yatirimi yiiziistii 
birakarak Brezilya'ya, Brezilya'dakini yiiziistii birakarak baska yere 
gitmektedir. 
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Ben, Avrupa Birligi'nden ziyade, bir Turk Birligi'ni diisiinmek 
isterdim, bir Islam Birligi'ni diisiinmek isterdim; fakat, ne elimdeki 
baktigim istatistikler buna imkan veriyor ne de Turkiye'nin icinde 
bulundugu durum buna imkan veriyor. Dlinya'da, gayri safi mill! 
hasilalarina gore iilkeleri siraladigimiz zaman Tiirkiye sadece ilk yirmibese 
giriyor ve diger Islam iilkelerinden buraya giren yoktur. Bes Tiirk 
Cumriyeti'nin gayri safi yurtici hasilasina baktigim zaman, bunun tutan 
krrkbesbucuk milyar dolardrr. Dunya'nin yirmidokuz trilyon dolarlik gayri 
safi hasilasimn ylizde otuz klisuru Avrupa Birligi'nde, geriye kalan ylizde 
yirmisekiz'i Amerika'da, alti trilyon dolar kadan da Japonya ve etrafindaki 
birkay ulkenin elindedir.. Tlirkiye'ye bakiyorum, Tiirkiye'den 1920'lerden 
aldigimiz kesit ile 1990'lardan aldigimiz kesiti mukayese etsek, 1915-1920 
arasinda Osmanli imparatorlugu'na ariz olan illetlerin hepsinin basimizda 
oldugunu dehsetle gormekteyim. O zaman, bizim kimseye kilavuzluk 
edecek bir halimiz yok. Ama, Avrupa Birligi'nden daha ziyade, imkan 
vadeden yerler var. Yirmi sene sonra Avrupa Birligi'nin konumu, 
bugunkiinden 90k daha farkli olabilir. OECD'nin bir calismasina gore, 
Rusya, £in, Endonezya, Hindistan ve Brezilya, 1920 senesinde Diinya gayri 
safT hasilasimn iigte birini ele gegirecektir. 

Dolayisiyla, Turkiye'nin kendi igindeki yangini sondiirmeden 
Avrupa Birligi'ne girmesinin su anda soz konusu olabilecegini 
diisiinemiyorum. Turkiye'nin buglin blitiin imkanlariyla iginde bulunulan 
yangini sondiirmesinin birinci sart oldugu kanaatindeyim. 
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GB, TURKIYE - AB EKONOMIK ILiSKiLERi ve 
ALTERNATIF POLiTIKALAR 



Emin CARIKCI* 

Giris: 

Turkiye - Avrupa Birligi (AB) ekonomik iliskilerini daha iyi 
anlatabilmek icin once Diinya ticaretindeki mevzuat deglsMiklerini, son elli 
yildaki diger gelismeleri ve Giimriik Birligi (GB) sonrasi iktisadi 
gelismeleri ozetlemek gerekir. 

Son yillarda uluslararasi iktisat literatliriinde ve iktisadi tartismalarda 
en 90k sozii edilen konular globallesme veya kiiresellesme ile iktisadi 
biitiinlesmeler veya bolgesel biitiinlesmelerdir. 

Kliresellesme, ozellikle 20. asnn son ceyreginde teknoloji ve 
haberlesmedeki bas dondiiriicu gelismeler sonucu Diinya iyice kiigulmekte, 
ekonomik ve siyasal simrlar giderek ortadan kalkmakta ve neticede maddi 
ve manevi degerlerin milli simrlari asarak Diinya gapinda yayilmasi ile, 
iilkeler ve milletler arasinda iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel temas ve 
etkilerin giderek artmasidir diye tarif edilir. Ancak, kiiltiir hala millidir. 
Sadece demokrasi, serbest pazar ekonomisi, hukukun iistiinliigii gibi 
kavramlar ortak hale gelmistir. 

Bu gelismeler sonucu iktisadi liberallesme (ekonominin iq ve dis 
rekabete a^ilmasi), serbest pazar ekonomisi, bati anlaminda 
demokratiklesme, hukukun ustunliigii gibi kavramlar insanligin ortak 
degerleri olarak kabul gormeye baslamistir. Burada liberalizm ile 
liberallesmeyi kanstirmamak gerekir. Liberalizm devleti yok sayan bir 
felsefedir ve liberallesmeyle aym sey degildir. Tiirkiye'de bu iki kavram 
kanstinlmaktadir. Oysa, modern ekonomilerde liberallesmeye ilaveten 
devlet, piyasadaki haksiz ve eksik rekabeti gidermek igin her tiirlii 
ekonomik tedbiri almaktadrr. Tiirkiye 1 nin en onemli eksigi de budur. 



* Emin ^arik^i; Prof.Dr., ^ankaya Universitesi IIBF Uluslararasi Ticaret Bolilmli Ogretim Uyesi 
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II. Diinya Savasi sona erdiginde Diinya'nm tekrar siyasi ve iktisadi 
bir kaosa siiriiklenmemesi icin ABD'nin inisiyatifi ile Birlesmis Milletler 
(BM), IMF, Diinya Bankasi ve GATT gibi kuruluslar kuruldu. Bu 
kuruluslann amaci diinya ekonomisinde ve dis ticaretinde piyasa 
kurallannin daha iyi islemesini saglamak suretiyle bir yandan iktisadi 
kiiresellesme hareketine hiz vermek, ote yandan iilkeler arasinda iktisadi ve 
siyasi dayanismayi giiclendirerek her safhada kiiresellesme hareketine hiz 
vermekti. 

1- GATT, URUGUAY TURU ve WTO 

Uluslararasi ticaretin liberallesmesi veya serbestlestirilmesi 
yoniinde hizmet veren Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antla§masi 

(GATT) 1947'de kurulmus ve 1948'de faaliyete gecmistir. Diinya sanayi 
mallari ticaretinde ithalat yasaklanmn ve kotalarimn kaldrnlmasi ve giimriik 
duvarlarinin kademeli olarak indirilmesi Diinya ticaretinin liberallesmesi 
veya serbestlesmesi igin 1949'dan 1993'e GATT yonetiminde sekiz tarife 
indirim turlari yapildi. Bu turlann sonuncusu olan Uruguay Turu Eyliil 
1986'dan Arahk 1993'e kadar siirdii. Turun nihai senedi 15 Nisan 1994'de 
Fas'in Marakes sehrinde, Tiirkiye dahil yiizyirmibir iilke tarafindan 
imzalandi. Senedi imzalayan iilke sayisi 2000 yih sonunda yiizotuzdort'e 
ulasmistrr. 

Tur sonucu GATT'in yerine gegmek ve gorevlerini iistlenmek iizere 
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), kurulmus olup bu teskilat 1 Ocak 1995'te 
Isvigre'de faaliyete gegmistir. 

DTO iilkelerin dis ticaretinin serbestlestirme politikalanni 
denetleyecek, ticari uyusmazliklann goziimiinde, IMF gibi, yaptrnm giiciine 
sahip olacaktrr. 

Uruguay Turu neticesinde biitiin iilkeler 10 yil iyinde (1996'dan 2005 
yihna kadar DTO'ye iiye 134 iilke); 

- Mevcut giimriik vergilerini iigte-bir oraninda indirecekler. 

- Tekstil ve giyim sektoriinde kotalar giimriik tarifelerine 
doniistiiriilecek. 
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- Tanmsal iiriinlerde kotalar tarifeye doniistiiriilecek, devlet 
biitcesinden tarim kesimine aynlan destekler ve ihracat siibvansiyonlan 
azaltilacak. 

- Fikri miilkiyet haklannin ve patent haklarmin korunmasi giivence 
altina alinmasi icin gerekli yasalar yiiriirliige konacak. 

- Uluslararasi hizmet ticaretinin (telekomiinikasyon, bilgi-islem, 
bankacihk, sigortacihk, ulastirma, insaat ve miihendislik hizmetleri, turizm) 
liberallesmesi (dis rekabete acilmasi) saglanacak. 

- Dumping ve siibvansiyonlu ihracata kisitlama getirilecektir. 

Bu taleplerin yerine getirilmesini saglamak ve uluslararasi ticarette 
haksiz rekabeti onlemek veya asgari diizeye indirmek icin DTO'nin icinde 
"Anti-dumping Uygulamalan Komitesi" ve kotalar icin "Koruma Tedbirleri 
Komitesi" kurulmustur. 

Ozetlersek, Uruguay Turu neticesinde imzalanmis olan yirmibes adet 
uluslararasi Tercihli Ticaret Anlasmasi'nm 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren 
yiiriirliige girmesiyle yiizyirmisekiz iilkenin ve ekonomi bloklann disa 
kapahhgi on yil icinde kademeli olarak azalacaktir. 

Gumriik Birligi cercevesinde Tiirkiye'nin yapmakta oldugu dis 
ticareti serbestlestirmede ve mevzuat degisiklikleri Uruguay Turu 
taleplerine paralellik arz etmektedir. Bu taleplere daha once cevap vermek 
Tiirkiye'nin ihracatim miispet yonde etkilemesi beklenmektedir. 

£iinkii uluslararasi ticarette hedeflenen serbestlestirme sonucu 2005 
yilma kadar Diinya ihracatinda % 20'lik bir ek artis beklenmektedir. 1992 
yilinda Diinya ihracatinin 3.8 trilyon Dolar oldugu hesaba katihrsa 
oniimiizdeki on yilda ilave ihracat artisimn 750 milyon Dolar'a ulasmasi 
beklenmektedir. Nitekim 1996'da diinya ihracati 5 trilyon Dolar'a 
ulasmistir. 

Uluslararasi ticarette Uruguay Turu'ndan onceki turlann giindemi 
sadece sanayi mallan ticaretinin liberallesmesi oldugu halde, Uruguay Turu 
ile hizmetlerin, tarimin ve ticari mevzuatin liberallesmesi de uygulamaya 
konmus oldu. 
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Kureselle§me Sahalan 

Iktisadi kiiresellesmenin en basanh oldugu sahalar yatirim ve 
iiretim kesimleri ile finans piyasalandir. Yatirim ve uretimde 
kiiresellesme sirketlerin sinir otesi yatirim, sinir otesi istirak, fason imalat ve 
diger yontemlerle mal ve hizmet iiretim faaliyetlerini kendi iilkeleri disinda 
siirdiirmektedir. Ancak, 1999 yih itibari ile, dogrudan yabanci sermaye 
yatinmlann yaklasik % 75 'i sanayilesmis iilkelerde, sadece % 25'inin 
gelismekte olan iilkelerde olduguna gore, bu sahadaki kiiresellesmede daha 
cok sanayilesmis iilkelerin kendi aralarmdadir. 



Finans piyasalanndaki kiiresellesme ise son 40 yildir giderek 
artmakta olup, fon fazlasi olan iilkelerle bu fonlan kullanmak isteyen 
iilkeler arasindadir. 

1980'lere gelindiginde kiiresellesmenin oniindeki en biiyiik engel 
dogu ve bati bloklan arasindaki siyasi ve iktisadi sahalardaki ideolojik 
aynhk idi. 1980'li yillann sonuna dogru komiinizm ve sosyalist sistemin 
cokmesi ile simdilik bu engel ortadan kalkmis goriiniiyor. 

2-iKTISADi ENTEGRASYON CE§ITLERi 

Serbest Ticaret Bolgeleri (STB): Uye iilkeler arasindaki ticari 
engelleri kaldirmakla birlikte iiye olmayan iilkelere (3. tilkelere) karsi kendi 
politikalanni (kotalan ve giimriik tarifelerini) uygulamaktadirlar. Kisaca 
Giimriik Vergisi = GV=0,Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) yoktur. 

Giimriik Birligi (GB): Uye iilkeler arasindaki kotalar, giimriik 
vergileri ve diger es etkili vergiler (Tiirkiye'de konut fonu gibi) ve diger dis 
ticaret engelleri kaldirmakta, ayrici iiciincii iilkelere karsi OGT 
uygulamaktadirlar. (GV= 0+OGT var.) 

Ortak Pazar (OP): GB' deki sartlara ilaveten iiyeler arasinda emek 
ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin ve teknolojinin serbest dolasimina izin 
vermektedirler. (GB + Emek, Sermaye ve Teknolojinin serbest dolasimi.) 

Ekonomik Birlik (EB): Mal ve hizmetlerin ve iiretim faktorlerinin 
serbest dolasima ilaveten iiye iilkeler arasinda para, maliye ve sosyal 
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politikalannin da uyumlu hale getirilmektedir. EB'nin en gelismis asamasi 
ise bugiinku Avrupa Birligi'nde (AB 1 de) oldugu parasal ve siyasal birlik 
asamalanna yaklasilmis olmasidir. (AB = EB + parasal ve siyasi birlik 
hedefi.) 

Ulkeler arasinda iktisadi is birliginin gelistirilmesi icin yukaridaki 
ekonomik entegrasyon sekillerinden baska Tercihli Ticaret Anla§malan 
(TTA) yapilmaktadir. Ancak TTA'larda hedef iktisadi butiinlesme degil, 
ulkeler arasinda projeler bazinda is birligi ve karsilikh olarak yiizlerce 
sanayi mail uzerindeki ithalat yasaklarim, kotalari kaldirmak veya giimruk 
duvarlanni kademeli olarak indirmektir. Tiirkiye'nin KEI ve ECO' daki 
iliskileri TTA dir. 

Baslica Ekonomik Entegrasyonlar 

Son otuz yil icinde Az Geli§mi§ Ulkeler (AGU'Ier) arasinda 
kurulmus olan yirmibes dolayindaki iktisadi entegrasyonun basansizhkla 
sonuclandigi ortaya cikmistir. Bu basansizliga yol acan baslica faktorler; 

- Uye ulkeler arasinda gelisme farklihgi, 

- Bolge icin uzlasmaya karsi politik direnc, 

- Milli sanayileri asm koruma temayulleri, 

- Anlasmalara sadakatsizlik, 

- Uye iilkelerdeki siyasi ve iktisadi istikrarsizhklar, 

- Karsilikh menfaatlerde anlasmazhklar ve catismalar olarak 
siralanabilir. 

Bu basansizhgin teorik aciklamasi ise AGU ekonomilerinin 
tamamlayici olmalan bolgesel biitiinlesmede basansizliga yol acmaktadir. 
Oysa Gelismis Ulkeler (GU) ekonomilerinin rekabetci olmalan bolgesel 
entegrasyonlan basanya ulastirmaktir. 



Simdilik 15 ulkeden olusan Avrupa Birligi en basanh bir 
entegrasyon hareketidir. 1999 yilinda Diinya'nin toplam mal ve hizmet 
uretimi (GSMH) yaklasik 30 trilyon dolardir. AB'nin GSMH'si 9 trilyon 
dolarla dunya GSMH'sinin yaklasik % 30'udur. Yine 1999 yilmdaki 11.3 
trilyon dolarhk Diinya dis ticaret hacminin (ithalat + ihracat) yaklasik % 38'i 
AB'ye ait idi. 
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Ikinci biiyiik entegrasyon hareketi ise Giiney - Dogu Asya 
iilkelerinin olu§turdugu ve ASEAN diye anilan bolgesel biitiinle§me 
hareketidir. Uciinciisii de ABD, Kanada, ve Meksika arasindaki bir Serbest 
Ticaret Bolgesi olan NAFTA'dir. 

Ancak, son yillarda ASEAN ile NAFTA bir biitiinle§me hareketine 
girmi§tir. Bu yeni biitiinle§me hareketinin adi ise Asya Pasifik i§birligi olup 
APEC diye anilmaktadir. APEC'e Japonya, Cin dahil biitiin Giiney Dogu 
Asya Ulkeleri, NAFTA iilkeleri, ve Yeni Zellanda olmak iizere onsekiz iilke 
dahildir. 

APEC iiyelerinin 15 Kasim 1994'teki Endonezya Deklarasyonu'na 
gore, Asya-Pasifik bolgesinde serbest ticaret ve yatinmlar konulannda is. 
birligi amaclanm gercekle§tirmek iizere, GATT Uruguay Turu ilkelerine 
paralel olarak, mal ve hizmet ve sermaye akimlannin serbest 
olu§turulmasina cali§ilacaktir. APEC Serbest Ticaret Anla§masi'ni 
tamamlamayi 2020 yihnda gercekle§tirmeyi hedeflemi§tir. 

Tiirkiye'nin Durumu 

Tiirkiye yakla§ik son 25 yildir yan geli§mi§ bir iilke olarak 
sayilmakla beraber bir tiirlii geli§mi§ iilkeler grubuna ula§mamaktadir. 
Tiirkiye'nin icinde bulundugu iktisadi biitiinle§me hareketi Avrupa 
Toplulugu veya AB'dir. Tiirkiye'nin icinde bulundugu iktisadi i§ birligi 
hareketleri ise Tiirkiye, Iran, Pakistan, Tiirk Cumhuriyetleri, Afganistan ve 
Tacikistan'dan olu§an Ekonomik i§ birligi Te§kilati (EKiT) Karadeniz 
Ekonomik Birligi (KEI), ellibe§ Islam iilkesinden olu§an Islam Konferansi 
Te§kilati (IKT) ve isvicre, izlanda, Lihten§tayn ve Norvec'ten olu§an 
EFTA'dir. 

Gecmi§te sadece Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda kurulan ve RCD 
olarak anilan ve bugiin EKIT olarak geni§letilen bu te§kilatin yakla§ik 
otuzbe§ yilhk bir mazisi var ise de bu iilkeler arasindaki ekonomik i§birligi 
konusunda bir arpa boyu ilerleme saglanamami§tir. Aym durum Tiirkiye'nin 
icinde bulundugu diger iktisadi i§birligi konulannda da soz konusudur. 

Onun icin Tiirkiye'nin bu i§ birligi te§kilatlan icinde bulunmasi 
Tiirkiye- AB arasinda ba§latilan GB 1 ye bir alternatif degil, bir 
tamamlayicilik niteligindedir. Ciinkii, GB bir ekonomik entegrasyon 
hareketi, digerleri ise iktisadi i§ birligidir. 
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Tiirkiye-AB giimriik birligi olayi sadece bir ticari isbirligi olayi 
degil, ayni zamanda iktisadi, siyasi, hukuki, ve hatta askeri yonii olan bir 
hadisedir. 

Tiirkiye'de uzun yillar uygulanan ice doniik sanayilesme politikasi ve 
korumaci politikalar genellikle her is kolunda birkac firmanin hakim oldugu 
oligopolist bir piyasanin olusmasina yol acmistir. 1980 kararlanna ragmen 
Tiirkiye'de biiyiik olciide eksik veya haksiz rekabet piyasalan hiikiim 
siirmektedir. 

24 Ocak 1980 kararlan ile iktisadi sistemimiz disa doniik bir 
sanayilesme stratejisi ve serbest piyasa ekonomisi sistemine oturtulmak 
istendigi halde, bu sistemin anayasasi olarak kabul edilen ve piyasada 
rekabeti bozucu ve sinirlayici anlasma ve uygulamalan yasaklayan, 
"Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun" (Anti Tekel Kanun'u) 13 Arahk 
1994'te, "Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun" ise 8 Mart 1995'te 
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Oysa, bu kanunlar batih 
iilkelerde altmi§-yetmis yil once yiiriirliige konmustur. 

3-ABDE GELI§MELER VE TURKIYE - AB iLi^KILERi 

AB'nin Tarihi Geli§imi 

Halen Diinya'da 375 milyonluk niifusu ile en biiyiik ve en basanli 
bir ekonomik birlik olan AB, 1957 yihnda Roma Antlasmasi ile, Bati 
Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda 
kurularak 1958 yihnda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak 
yiiriirliige girdi. Baslangicta iiye iilkeler arasinda Giimriik Birligi'ni daha 
sonra mal ve hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini hedefleyen, AET 
1968 yihnda GB'ni gerceklestirdi. 1987 ortasindan itibaren baslayan tek 
pazar hedefi ile de topluluk icinde mallann, hizmetlerin, kisilerin ve 
sermayenin serbest dolasimi baslatildigi icin toplulugun adi Avrupa 
Toplulugu'na (AT'a) doniistii. AT, Tek Pazar'a 1992 yihnda ulasmistir. 

1992'de imzalanan ve 1993'te yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi 
(Avrupa Birligi Antlasmasi) ile de parasal ve siyasi entegrasyon 
(biitiinlesme) hedeflerini gerceklestirme asamasina gelindigi icin toplulugun 
adi bu sefer, Avrupa Birligi (AB) olarak anilmaya baslandi. AB'nin 1999 
yihnda gerceklesmesi hedef ahnmi§ ise de, parasal birligin 2002 yihnda 
gerceklesmesi beklenmektedir. 
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Tlirkiye'nin Glimriik Birligi'ne girmesi iktisadi bir hadisedir. 
Turkiye ger^ekte AB'ye degil, AT'a girmistir. Diger bir ifade ile Turkiye 
siyasi ve parasal birligin disindadir. Bu durumda Turkiye'nin GB' ye 
girmekte siyasi hlikiimranlik haklarini kaybettigi iddiasi yersizdir. Turkiye 
sadece, AB'de alinacak ekonomik kararlara uymak zorunda kalacaktir. 
Toplulugun iiye sayisi baslangicta alti iken (Altilar), 1 Ocak 1973 tarihinde 
Ingiltere, Manda ve Danimarka'mn katilmasiyla dokuz'a, 1 Ocak 1981'de 
Yunanistan'in ve 1 Ocak 1986'da Ispanya ve Portekiz'in dahil olmasi ile 
oniki'ye, nihayet 1 Ocak 1995'te Avusturya, Finlandiya ve Isvec'in de Tarn 
Uyelige kabulii ile de onbes' e crkmistir. 

Tiirkiye-AT Miinasebetleri 

1958 yilinda Turkiye'nin ihracatimn % 40'i ve ithalatimn da % 30'u 
altililarla yapildigi icin Turkiye 1959 yilinda topluluga Ortak Uyelik 
basvurusunda bulundu. 12 Eyllil 1963'te Ankara Antlasmasi'nin 
imzalanmasi ve bu antlasmanin 1 Aralik 1964'te yiiriirliige girmesiyle 
Turkiye, AET'nin "Ortak Uyesi" olmus oldu. 

Ankara Antlasmasi ile topluluk arasinda kademeli olarak Giimruk 
Birligi'nin kurulmasi hedefleniyordu. Nihai hedef ise, tarih belirtilmemekle 
beraber, GB'den sonra "Tam Uyelik"* idi. Turkiye'nin tarn iiyeligi iig 
asamadan gegecekti. Bunlar Hazirhk Donemi (1964-1969), 23 Kasim 
1970'te imzalanan ve 1 Ocak 1973'te yuriirllige giren Katma Protokol ile 
baslayan Ge^i§ Donemi (1973-1995) ve nihayet tam uyelige goturecek 
son donem idi. 

• 

Hazirhk Donemi 

Turkiye'ye higbir fedakarlik yliklemedigi halde, topluluk, bu 
donemde, Turkiye'nin ihracatimn % 80'ini olusturan tiitiin, kuru incir ve 
findik igin giimruk vergilerini diisiirmiis, pamuk ithalatina sifir giimriik 
vergisi uygulamis, diger tanm iiriinlerine de diisiik giimriik vergisi 
uygulanmis. Birinci Mali Protokol ile de Tiirkiye'ye 175 milyon dolarhk 
bir mali destek vermistir. 

Ge^is Donemi 

Toplulugun Tiirkiye'den ithal ettigi ve tanm iiriinii saydigi 
zeytinyagi, saiga, seker, tekstil ile islenmis petrol iiriinleri disindaki sanayi 
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iiriinlerine uygulamlan, giimriik vergilerini sifira indirmistir. Neticede 
sanayi mallanmiz AT'a Eyliil 1971'den beri giimriiksiiz giriyordu. • 

Aynca topluluk bu donemde 1973 yilinda 2, Mali Protokol ile, 229 
milyon EKU (Avrupa Para Birimi, halen 1 EKU 1.20 ABD Dolan'dir.) 
1977 yilinda da 310 milyon EKU tutannda bir yardim saglamistir. 4. Mali 
Protokol ile Tiirkiye'ye 600 milyon EKU tutannda bir kredi daha saglanmasi 
kararlastmldi ise de, bu kredi 1981 yilinda Yunanistan tarafindan veto 
edilmistir. 

Gecis doneminde Tiirkiye'nin Yukiimluluklerine gelince; 

Tiirkiye'nin topluluktan ithal ettigi ve dis rekabet giiciiniin zayif 
oldugu (traktor, cekici, otomobil, otobiis, TV ler, kagit uriinleri gibi) sanayi 
dallanndaki ithalat vergilerini ve es etkili vergileri (damga ve belediye 
resmi, harclar ve fonlar vs.) ahnan 22 yilda diger sanayi uriinleri 
ithalatindan (buzdolabi, deniz tasitlan, lokomotifler, bataryalar, akiiler, orgii 
makineleri vs.) giimriik vergilerinde 12 yilda sifira indirecekti. Boylece, 
Tiirkiye 1996 yilinda Giimriik Birligi'ne girecek ve AT disi, 3. iilkelerden 
yapacagi ithalatta toplulugun uyguladigi Ortak Giimriik Tarifesi'ni (OGT) 
yiiriirliige koyacakti. Esasen GB olayi 1973'te basladi, 1995 basi 
tamamlanmis oldu. 

4- TURKIYE -AB GUMRUK BiRLIGi 
KARARI VE NETICELERi 

A- GB KARARI: 

Tiirkiye ile AB arasinda en yiiksek karar organi Tiirkiye-AB 
Ortakhk Konseyi'dir (OK'dir). 6 Mart 1995'te Bruksel'de 36'nci donem 
Tiirkiye-AB OK toplantisinda taraflar iic belgeye imza atmislar. Bunlar; 

1- Giimriik Birligi'nin (GB'nin) tamamlanmasina iliskin karar 
(GB KARARI), 

2- Ortakligin diger alanlarda (Sanayi, Trans-Avrupa sebekeleri, 
enerji, ulastirma, telekomiinikasyon, terim cevre, bilim, istatistik, adalet, 
icisleri ve sosyal alanda vs.) gelistirilmesine dair TAVSIYE KARARI, 

• 

3- Mali isbirligin yeniden baslatilmasina iliskin TOPLULUK 
DEKLARASYONU, 
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6 Mart 1995'te imzalanan GB karan bir anlasma degil, sadece 
Turkiye'nin GB' ye giri§inin onaylanmasidir. Ciinkii Tlirkiye ile AB 
arasindaki temel anlasma 1963'te imzalanip 1964'te yiiriirliige giren 
ANKARA ANTLA§MASI olup bu antlasma Turkiye'nin meclis ve 
senatosunda ve AET tilkelerinin parlamentolarinda onaylamp Turkiye'nin 
AB ile GB 1 ye girmesi taraflarin devlet taahhlidli haline gelmisti. 

Tlirkiye, Ankara Antlasmasi' na dayanarak AB ile 23 Kasim 1970'te 
imzalanan 1 Ocak 1973'te hazirlama programi gergevesinde "Devletimizin 
Giimriik Birligi'ne Giri§inin 1. Yd Degerlendirmesi" paneline ait 
davetiyeleri bizzat kendi adina bastrrmis ve panelin agilis konusmasim da 
bizzat kendisi yapmisti. 

Panelin adindaki "Devletimiz" kelimesine liitfen dikkatinizi 
gekerim. Hiikiimetin demiyor, Turkiye'nin de demiyor. Boylece sayin 
Tiirke§, Turkiye'nin GB' ye girmesinin bir devlet taahhlidii oldugunu zimnen 
belirtiyordu. Maalesef Turkiye'de siyasi partiler son yillarda birgok devlet 
taahhiidunii ig politika malzemesi yapmaya devam etmektedirler. 

1996 basindan itibaren Tiirkiye, AB ile Giimruk Birligi'ne girdigi 
(GB siirecini tamamladigi) igin AB'den yapilan ithalat da; 
Giimruk vergilerini sifirlamis, 

Giimriik vergilerini es etkili vergileri (fonlar, harglar, vs.) kaldirmis, - 
Ithalat yasaklan, kota gibi miktar kisitlamalanni ve bunlara es etkili 
tedbirleri (ticari-teknik engeller, idari engeller, standart engelleri) 
kaldirmistir. 

Aynca, AB'nin talep ettigi Tiiketiciyi Koruma Kanunu ve Anti-Tekel 
Kanunu'nu (Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun) sirasiyla 8 Mart 1995 
ve 13 Mart 1994'te gikartarak Temmuz 1997'de de Rekabet Kurulu'nu 
olusturmustur. Diger taraftan Tiirkiye, AB disindaki iilkelerden (3. 
iilkelerden) yaptigi ithalatta da AB'nin OGT'sini, bazi istisnalar disinda, 
uygulamaya koymustur. 

Hassas Uriinlerde Uyum Siireleri; 

Hassas uriinler: Turkiye'nin ugiincii iilkelerden ithal ettigi ve 
rekabet giicii zayif olan bazi petrol yaglan, deri ve kosele, ganta, bavul ve 
kiliflar, ayakkabi ve ayakkabi aksami, porselen ve seramikten yapilmis 
mutfak esyasi, bazi traktor, midibiis, minibus ve binek otomobilleri gibi 
mallara uygulayacagi giimriik vergileri, toplulugun OGT hadleri iizerinde 
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olmaya bes yil siireyle devam edecektir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye, hassas 
iiriinlerin ithalatinda OGT'ye, kademeli olarak, 1.1.2001 tarihinde uyum 
saglanmistrr. 

Hassas iirlinlerin potansiyel rekabet gliciine kavusma ihtimali 
yiiksek olup, bes yillik siirede bu sektorlerin tevzi, modernizasyon ve 
teknoloji yenileme yatinmlari ile, emek yogun iiretimden teknoloji yogun 
iiretime gecmeleri ve olcek ekonomilerine ulasmalan beklenmektedir. 

1 Ocak 1996'dan 1 Ocak 2001'e gelinip OGT'ye uyum sagladiginda 
bazi hassas iirlinlerin vergi oranlan seviyesi; bavul ve valizler ile deri ve 
koselelerde yiizde 22'den yiizde 3-9.7'ye, ayakkabilarda yiizde 29.2'den 
yiizde 5-8'e, porselenden yapilmis sofra ve mutfak esyasinda yiizde 37'den 
yiizde 12'ye, minibiiste yiizde 27.9'dan yiizde 16'ya, binek otomobillerde 
yiizde 32'den yiizde 10'a, kullamlmis otomobillerde ise yiizde 30.3'ten yiizde 
22'ye inmistir. 

Standartlar: Tiirkiye standardizasyon, oleum ve kalibrasyon, kalite, 
akreditasyon, test ve sertifikalandirma konulannda bes yil icinde AB 
mevzuatina uyum saglayacaktrr. 

Sinai miilkiyet, patent: Tiirkiye fikri ve sinai miilkiyet ve patent 
yasalari konusunda 3 yil icinde AB mevzuatina uymustur. 

B- SERBEST TICARET ANLA§MALARI 

AB "Toplulugun Butunle§tirilmi§ Gumriik Tarifesi" (TARIC) 

gergevesinde Once EFTA Ulkeleri (Norveg, Isvigre, Izlanda ve 
Liechtenstein) ile bir Serbest Ticaret Antla§masi (STA) imzalami^ ve 

yiiriirliige koymus, daha sonra bu STA'lar Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri, 
Baltik ulkeleri, birgok Afrika ve Orta Dogu ulkeleri ile uygulamaya 
konmustur. Tiirkiye'nin EFTA ulkeleri ile yapmis oldugu STA ise 10 Aralik 
1991'de imzalanmis ve 01 Nisan 1992'de yiiriirliige girmistir. 

Tiirkiye AB'nin Ortak Ticaret Politikasi'na uyum igin Rusya ve 
Ukrayna harig Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) ile, Libya 
harig Kuzey Afrika ve Baltik Ulkeleri ile 1996'dan itibaren be§ yil 
icjnde STAiar imzalanmasina oncelik verecegim, GB karan ile taahhiit 
etmisti. 

Bu iilkelerde Tiirkiye'nin STA'lar kurmasi Tiirkiye'nin 
menfaatmadir. Ciinkii, ilk olarak Tiirkiye- bu iilkelere karsi sanayi mallan 
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ticaretinde simdilik mukayeseli ustiinluge sahiptir. Ikinci olarak AB iilkeleri 
bu iilkelerde daha once STA'lar yaptigi icin AB iilkelerinden ithal edilen 
sanayi mallan adi gecen iilkelere gumriiksiiz olarak gitmektedir. 
Tiirkiye'nin yapacagi STA'lar AB'nin bu iilkelerdeki haksiz rekabetini 
ortadan kaldiracak ve neticede bu iilkelere yapacagimiz ihracat artacaktir. 

2000 yili itibari ile Tiirkiye ile Israil, Romanya, Litvanya, 
Macaristan, Bulgaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Letonya, Estonya, 
Slovakya, Slovenya ve Makedonya arasinda imzalanmis olan STA'lar iki yil 
icinde yiiriirliige girmektedir. (Bakiniz Tablo-1). 

Misir, Fas, Tunus, Filistin, Urdiin ve Malta ile de iktisadi ve ticari 
faaliyetlerimize hiz verebilmemiz icin bu iilkelerde yapilmakta olan STA 
miizakerelerine de biiyiik hiz verilmelidir. Ciinkii bu iilkeler Tiirkiye'den 
ithalat yaptiklannda aym tiir sanayi mallanna daha yiiksek giimriik vergileri 
uyguladiklan icin Turk ihracatcilan AB iilkelerine karsi bu iilkelerde bir 
cesit haksiz rekabetle karsi karsiyadir, 

Tablo 1: STA'lann Yiirurluk Tarihleri ve Geci§ Donemlerinin Biti§ Tarihleri 



Ulkeler 


Yiiriirliik Tarihi 


Gefis Donemi Bitis Tarihi 


israil 


01.05.1997 


01.01.2000 


Romanya 


01.02.1998 


01.01.2002 


Litvanya 


01.03.1998 


01.01.2001 


Macaristan 


01.04.1998 


01.01.2001 


Estonya 


01.07.1998 




£ek Cumhuriyeti 


01.09.1998 


01.01.2001 


Slovakya 


01.09.1998 


01.01.2001 


Bulgaristan 


01.01.1999 


01.01.2002 


Polonya 


01.05.2000 


01.01.2002 


Slovenya 


01.06.2000 


01.01.2001 


Letonya 


01.07.2000 


- 


Makedonya 


01.09.2000 


01.09.2008 


* Anlasmalar da, bazi mallarda giimriik korumalannin kaldinlmasi i5in listeler 
halinde ge5ici takvimler belirlenmistir. Ge5is donemi bitis tarihi, bu ge?ici 

talrvimlfii-m nrtnHan kallrtioi tarihi ifnrl A (itlJldGteilll 



Kaynak: Dis Ticaret Mustesarhgi dokumani, Arahk-2000. 



Diger taraftan MDAU iilkeleri yakin bir gelecekte AB tarn iiyeligine 
kabul edildiginde AB'nin niifusu 375 milyondan 480 milyona cikacak, 
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boylece Diinya GSMH'sinin %35'ine ve Diinya dis ticaret hacminin %40'ini 
asacak olan bu zengin pazara Tlirk sanayi uriinleri giimriiksiiz girmeye 
devam edecektir. Ilaveten MDAU tilkelerinin Rusya Federasyonu ile 
iliskileri olduk9a giiclii oldugu icin, bu iilkelerle STA'lann oncelikle 
yiiriirliige konmasi Tiirkiye'nin gerek bu ulkelerde, gerekse Rusya'da ve 
Tiirk Cumhuriyetlerinde ortak yatinmlann ve neticede diger iktisadi ve 
ticari iliskilerin hizlanmasina da 50k onemli bir zemin hazirlayacaktir. 
Ciinkii Tiirk Cumhuriyetleri'de Rusya ve MDAU iilkeleri ile yogun bir 
ticari iliski icindedirler. 

STA anlasmalannda "Hassas Uriinler" diye belirtilen gecis 
donemine tabi uriinler disinda kalan tlim sanayi mallanna uygulanan 
giimriik vergileri ve es etkili vergilerin (kotalar, harclar, fonlar, vs.) 
anlasmalann yiiriirliige girdigi tarihten itibaren kaldinlmasi 
hedeflenmektedir. Gegis donemine tabi hassas uriinler igin giimriik vergileri 
ve es etkili vergiler ise karsilikli olarak iig veya bes yil iginde kademeli 
olarak kaldmlacaktir. Mesela bu vergiler israil ile 2000 yilma kadar, 
Macaristan ile 2001 yilina kadar, Romanya ile de 2002 yilina kadar asamali 
bir sekilde kaldmlacaktir. Aynca bu STA'larda taraflar bazi tarim uriinleri 
ile islenmis tarim uriinleri ticaretinde karsilikli olarak onemli tavizler 
vermektedirler. Boylece taraflar arasinda dis ticaretin artmasi igin 50k 
onemli bir zemin olusturulmaktadrr. 

Israil ile Tiirkiye arasindaki STA anlasmasi ise REFAHYOL 
doneminde Mart 1996'da imzalanmis Mayis 1997'de yiiriirliige girmistir. Bu 
iilke onemli olgiide askeri ve sivil teknolojiye dayanan gelismis bir 
ekonomiye sahiptir. Israil 1977'de AB ile, 1985'te ABD ve 1993'te EFTA 
iilkeleriyle, 1997'de de Kanada, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya ile STA'lar 
yapmistir. Aynca bu iilkenin Rusya ve Tiirk Cumhuriyetleri ile iktisadi 
iliskileri de giderek artmaktadir. Onun igin Tiirkiye ile Israil arasinda bu 
ulkelerde yapilacak ortak yatmmlar igin onemli bir potansiyel ortaya 
gikmistrr. 

Siyasi ve askeri yonden ise Israil, Tiirkiye iyin daha da onemlidir. 
Ciinkii, ABD ve dolayisiyla Diinya, Washington D.C.'ye ilaveten bir olgiide 
de Telaviv'den idare edilmektedir. ABD'de yerlesmis olan Yahudi Cemaati 
bu iilkenin basta ig ve dis ticaret ve medya kesimi ile en gelismis ilk on 
iiniversitesini kontrol altina almis olup, bu iilkede en giiylii bir lobiye 
sahiptir. ABD'de ikinci biiyiik lobiye sahip olan Rumlar ise daha 50k 
lokantacihkta, Ermeniler ise tiyatro ve sanat dallarinda ve biraz da ticarette 
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temayliz etmislerdir. Rum ve Ermeni lobileri ABD'de Turkiye aleyhine 
faaliyetlerini her sahada ve her frrsatta siirdurmektedirler. Turkiye'nin tek 
sansi ise Rumlar'in, Yahudiler'! hie sevmemesi ve bu iki lobinin sik sik 
cahsmasidrr. ABD'de Turkiye aleyhine cahsmayan, cogu zaman da lehimize 
tavir koyan, tek lobi Yahudi lobisidir. 

Diger taraftan Rum ve Ermeni asilli senatorlerin engellemeleri 
sonucu ABD senatosu bahane edilerek bu iilkede Turkiye aleyhine bir cesit 
ortlilli silah ambargosu yillardrr siirmektedir. Tiirk ordusunun techizati, daha 
50k ABD menseli oldugu ve Israil'de de 50k gelismis bir Amerikan silah 
sanayi kuruldugu icin ABD'den, parasim verdigimiz halde atamadigimiz 
askeri arac ve gereci ve bu konudaki teknoloji transferini Israil'den transfer 
etmek zorunda kaldik. Israil-Tiirkiye STA'si ve askeri is birligi 
degerlendirilirken bu gercekleri de goz oniinde bulundurmak ve hesaba 
katmak zorundayiz. 

C- GB SONRASI EKONOMIK GOSTERGELER VE 
SEKTOREL GELI§MELER 

AB ile GB'ye girilmesiyle Tlirk Sanayii'nin gokecegi, doviz 
rezervlerinin eriyecegi ve neticede Turkiye'nin, aynen 1994'de oldugu gibi 
doviz krizine girecegi one sliruluyordu. Oysa TabIo2.'de goruldligii gibi 
1996'dan 1997'ye Turkiye'de GSMH buyume hizi %7.1 ve %8.3 , imalat 
sanayii iiretim artisi ise %7.5 ve % 12.1 gibi yiiksek bir artis gostermistir. 
1998 ve!999'da bu oranlardaki diisiis ve gerilemelerin esas sebebi Diinya 
ekonomik krizi ile Rusya Federasyonu'nda ortaya gikan ekonomik krizdir. 
Nitekim, ihracatimizda AB'nin payi 1996'da %49.6'da, 1999'da %53.9'a, 
2000'de de %52.5'e ulasmistrr. 

Bunun temel sebebi ise, Diinya Ekonomik Krizi ortaminda AB 
pazannin daha istikrarli oldugudur. Nitekim, 1999 yilinda toplam 
ihracatimiz % -1.4 geriledigi halde, AB'ye olan ihracaatimiz %6.2 artmis 
iken, Rusya dahil Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT'ye) yapilan 
ihracaatimizda ise, %-42.6'hk bir gerileme olmustur. Merkez Bankasi (MB) 
doviz rezervleri de 1996'dan 1999'a 16.2 milyar Dolar'dan 23.8 milyar 
Dolar'a ulasmistrr. Ekim 2000'de 27 milyar Dolar seviyesinde seyreden MB 
doviz rezervleri Kasim krizi sonucu Arahk ayinda 19,6'ya inmis ise de, 
§ubat -2001 tarihinde de tekrar 23 milyar $ 'a yaklasmistir. Gorlildiigu gibi 
Turkiye GB sonucu doviz krizine de girmemistir. 
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Gozden kacan bir husus Tiirkiye'nin doviz meseleleri tartisihrken 
sadece ihracat gelirleri ve dis ticaret acigi giindeme getirilmektedir; oysa 
tabloda goruldugii gibi, 2000 yihnda Tiirkiye'nin ihracat geliri 27,3 milyar 
$, bavul ticareti 3 milyar S, turizm, isci dovizleri gibi hizmet gelirlerinin 
toplami ise 27,5 milyar $'a ula§mi§tir. Demek ki Tiirkiye son yillarda 60 
milyar $ dolayinda bir doviz geliri elde etme kapasitesine sahiptir. 
Tiirkiye'nin esas meselesi doviz darbogazindan cok ic bore stokunun cok 
kisa vadeli olmasi sonucu Turk ekonomisinin darbogazlara girmesidir. MB 
doviz rezervleri 4 aylik ithalatimizin (2000 yihnda 18 milyar $'m altina 
inmedigi siirece Tiirkiye'de onemli bir doviz krizinin olmamasi gerekirdi. 
Ancak Tiirkiye'de bankacihk kesiminin $ cinsinden acik pozisyonlannin 
15 milyar $ civanna yiikselmesinden kaynaklanmistir. 
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TABLO. 2 TURKIYE'DE BA§LICA EKONOMIK GOSTERGELER, 1996-2000 





1996 


1997 


1998 


1999 


20QO 


GSMH (Milyar Dolar) 


183.8 


194.1 


205.8 


187.4 


200.0 (T) 


Fert Basina Gelir (FBG), Dolar 


2928 


3105 


3247 


2912 


3060 (T) 


Satmahna Giicii (SGP) ile FBG, S 


5999 


6463 


6486 


6326 


6400 (T) 


GSMH Biiyiime Hizi (%) 


7,1 


8.3 


3.8 


-6.1 


6.0 (T) 


* imalat Sanayi (% Artis) 


7,5 


12.1 


0.1 


-5.0 


5.6 Arahk (*) 


• Kapasite kullanimi (%) 


76.7 


76.9 


77.5 


72.1 


78.2 


ihracat (% Artis) 


6,9 


13,0 


2.4 


-!.4(**) 


2.8 


ithalat (% Artis) 


19,7 


W 


-5.4 


-i 1.4 


32,7(1) 


ithalat (Milyar Dolar) 


-43,6 


-48,6 


-45.9 


-40.7 


-54,0(1) 


ihracat (Milyar Dolar) 


23,2 


26,3 


26.9 


26.6 


273 


DIS TICARET ACIGI (Milyar S) 


-20,4 


-223 


-19.0 


-14.1 


26,7 


ihracat/ithalat, (%'si) 


53.2 


54.1 


58 A 


65.3 


50,6 


Bavul Ticareti (Milyar Dolar) 


8.8 


5.9 


3.7 


2.3 


3,0 


Siracahmizda AB'nin Payi, % 


49.6 


46,6 


50.0 


53.9 


52,5 


[halatimizda AB'nin Payi, % 


51,6 


51.2 


52.5 


52.6 


48,9 


Hizmet Gelirleri (Milyar S) 


18,7 


253» 


32.3 


20.3 


27,5 


Hizmet Giderleri (Milyar S) 


-11 


-13,4 


-153 


-14.9 


-15,0 


CARI tSLEMLER ACIGI (MilyarS) 


-2,4 


-2,7 


+2.7 


-1.4 


-9,8 


)irekt Yabanci Sermaye DYS-Milyar i 


1,0 


1,0 


1,0 


0.8 


U(2) 


Dis Bore Stoku (Milyar $) 


80.0 


84,9 


96* 


101,82 


107,0 Eyliil 


4B Doviz Rezervleri (Milyar $) 


6,2 


18,7 


19.7 


23.8 


19,6 Arahk 


(T) DPT'nin 2001 yih program hedefler 


1 NOT : 2000'e ait aylann yamndaki rakarrdar Ocak'tan itibaren nda 


kumuiatifdir. (*) Bu artis yiiin ilk yan§ 
4,3'tur. (**)1999 yilinda AB' ye olan ih 
ara mallan %65,4, sermaye mallan %2i 
cikan DYS yatinim 725 milyon $ olup, 
(DY) cikisi da 870 milyon $ olup, net E 


acatimiz "k 
,8ye tiiketi 
giris 982 n 
girisi (982 


6,2 artmis 
m mallan t 
lilyon S ise 
-870) sadec 


ken, BDT 1 
a%13,4*li 
de, yurt di 
e 112 mily 


ye ise %-42,6 a? 
k bir paya sahi 
sina cikan net D 
)n S'dir. 


aldi. (1) Ithalatimizda 
itir. (2) Tiirkiyeden net 
ogrudan Yatinm Y 



Kaynak : DPT, DIE. MB, Hazine ve Di§ Ticaret Muste§arliklari Dokumanlan, §ubat- 
2001. 
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Sektorel Geli§melere Gelince; 

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plain (2001-2005), AB komisyonu 
raporuna gore, GB sayesinde bazi sektorlerde onemli gelismeler olmustur. 
Bir kere, gerek GB gerekse STA'lar sayesinde ithalatimizda glimriik 
vergileri diistiigii veya sifirlandigi icin, sanayii mallan ithalatindaki 
maliyetler diismiistiir. Bu gelisme ise, bir yandan dis rekabet giiciimiiziin 
artmasini mlispet yonde etkilemekte, ote yandan maliyet enflasyonun artis 
hizinin bir olciide azalmasina katkida bulunmaktadrr. 

Giyim Sanayii : AB ile GB sonucu kotalar kalkinca Tlirk Giyim 
Sanayii'nin AB'ye ihracati artti ve bu dalda Tiirkiye 2.nci en bliylik 
ihracatci iilke durumuna geldi. Bu sektoriin son 4 yillik (1995-1998) ihracat 
artisi %71 olup, Diinya ticaretinde %3.8'lik bir payla Diinya'da 7. srraya 
cikmistrr. 

Otomotiv: Bu sektorde GB ile birlikte yenileme yatrrimlari ve ana 
firmalann paylan arttmlarak, otomotiv sektoriinde ihracata doniik bir 
potansiyele ulastigi son aylardaki ihracat artislanndan ortaya gikmaktadrr. 

Elektronik Sanayii : 1996-2000 doneminde, girdi maliyetleri 
azaldigi igin, bu sektorde yillik ortalama uretim artisi %14 , ihracat artisi da 
%38 olarak gergeklesmis, bu sektoriin yillik ihracati da 500 milyon 
dolardan 1,2-1.3 Milyar Dolar seviyesine ulasmistir. 

Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii'niin, 1998 yihnda, Tlirk imalat 
sanayiindeki payi %19'a, toplam uretim ve istihdamdaki paylan ise 
srrasiyla %5.5 ve %21'e, toplam ihracatimizdaki payi da %39'a gikmistrr. 

Deri Sektorii : Diinya deri isleme kapasitesinin % 22' sine ulasarak, 
Diinya ikinciligine yiikselmis, bu sektoriin toplam istihdamdaki payi %1.5 
olup, Tiirkiye'nin onuncu biiyiik sanayi kolu haline gelmistir. 

Demir-Celik Sektorii : Tiirkiye'nin biiyiik bir sanayi kolu olup, 
1998-1999'daki Diinya ekonomik krizi ve durgunlugu sonucu 50k diisiik bir 
kapasite ile faaliyetini siirdiirmektedir. 

Renkli Televizyon : 1996-2000 doneminde renkli televizyon 
iiretimi 1,8 milyondan 7 milyon adet seviyesine ulasmistir. 

Dayanikh Tiiketim Mallan : 1995'ten 1998'e baslica tiiketim 
mallan uretim artislan ise, buzdolabinda yaklasik 1.7 milyondan 2 
milyona, camasir makinesinde 866 binden 1.4 milyona, elektrik 
siipiirgesinde 879 binden 1.2 milyona, videoda 2.8 milyondan 12.5 
milyona, otomobilde 222 binden 224 bine, otobiis ve minibiiste 12 binden 
36 bin adete yiikselmistir. §ise ve cam esya iiretimi ise, 506 tondan 738 
tona ulasmistir. (Kaynak DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Aralik- 
1999) 



415 



GB, Turkiye-AB Ekonomik lli$kileri ve Alternatif Politikalar Emin CARIKCI 

D- GUMRUK BiRLIGi VE DYS YATIRIMLARI 

Tiirkiye'nin AB ile GB'ye girmesi sonucu direkt yabanci sermaye 
(DYS) yatinmlannin artacagi iimit ediliyordu. Aradan gecen bes yila 
ragmen bu konuda Tiirkiye'nin durumu pek ic acici degildir. Ciinkii, 
benimle temas kuran yabanci finans kurumlan yetkililerine gore, 
uluslararasi tahkime ragmen, enerji sektorii haricinde, Turkive've DYS 
yatirimi gelmeyecektir. Onlara gore; 

a- Siyasi istikrardaki belirsizlik, 

b- Tiirkiye'de enflasyon hizinin tek haneli rakamlara 
indirilememesi, 

d- Asm biirokratik engeller sonucu yatrrimin tamamlanmasi icin 
elli-ellibes yerden imza alinmasi sonucu yatrrimlara baslamamn birkac yil 
almasi, 

a- Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine gore Tiirkiye'de sendikali is 
giicii maliyetinin iic-dort misli fazla olmasi, 

b- Kurumlar vergisinin yiiksekligi, 

e- Kayit disi ekonominin varligi bu neticeyi dogurmaktadir. 



Oysa DYS yatirimi ^ekmede biiyiik bir rekabet vardir. Ciinkii 
DYS yatinmlan, her iilkede kahci i§ yeri a^tigi i^in, DYS yatirimlan 
(Faydalari): 

a- ig ve dis tasarruf agigini azaltir, 

b-teknoloji transferi ve istihdam artisi saglar, 

c- vergi gelirlerine katkida bulunur, 

d-is giicii verimliligini ve iiretimin kalitesini artirir, 

e- ihracati artirir veya doviz tasarrufu saglar, 

f- isletmecilik ile ig ve dis pazarlamanin gelismesine katkida 
bulunur, 

g- iilke ekonomisinin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinde 50k 
onemli bir ekonomi politikasi araci haline gelmistir. 

1999 yilinda Diinya'da 866 milyar Dolar'lik direkt yabanci sermaye 
(DYS) yatirimi yapilmis olup, bunun %75' i sanayilesmis iilkelerin (SU) 
kendi arasinda yapilmakta, geri kalan %25'i de gelismekte olan iilkelere 
gitmektedir. Demek ki, DYS yatinmlannin gelismekte olan iilkelerde 
(GOU) ucuz isgiyi somiirdiigii tezi gegerliligini yitirmistir. Ciinkii, 
SU'lerdeki iicretler GOU'lerdekinden sekiz-on kat daha fazladrr. 
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1999 yilinda en cok DYS yatirimi ceken ulkeler, milyar Dolar 
olarak, ABD 275, ingiltere 82, Hollanda 34, Fransa 39, gelismekte olan 
iilkelerden Kizil Cin 40, Brezilya 31, Meksika 11, Rusya Federasyonu 3, 
Romanya 1, Kazakistan 1,6, Azerbaycan 0,7, Tlirkiye ise sadece 0,8 milyar 
dolarlik DYS yatirimi cekebilmistir. Nitekim 2000 yilinda Tiirkiye'ye gelen 
DYS yatirimi 1,7 milyar dolar olmasina ragmen Tiirkiye'den cikan DYS 
yatirimi da 725 milyon dolar olup net giris 982 milyon $ ise de, yurt disina 
cikan net yerli dogrudan yatirim (DY) cikisi da 870 milyon $ olup, net DY 
girisi sadece (982-870) 112 milyon S'dir. Tiirkiye' ye son 40 yilda sadece 13 
Milyar Dolar'lik DYS yatirimi gelmis olup bu miktar Cin'e yaklasik 3 ayda 
girmektedir. 

Yine 1999 yilinda Dunya'da en cok DYS yatirimi yapan ulkeler, 

milyar Dolar olarak, ingiltere 199, ABD 151, Fransa 108, Almanya 51, 
Hollanda 46, ispanya 35, Belcika-Liiksemburg 25, Japonya 23, Hong-Kong 
ve Isvec 20'§er, Isvicre 18 ve Kanada 12 milyar Dolar'la siralanmaktadir. 

1980'den 1999'a Diinya'daki DYS yatirimi stoka 4.8 trilyon Dolar 
olup, bunun 1.1 trilyon Dolar'i ABD'de, 1.7 trilyon Dolar'i AB iilkelerinde, 
milyar dolar olarak; ingiltere 396, Cin 306, Almanya 226, Hollanda 215, 
Fransa 182, Belcika-Liiksemburg 181, Kanada 166, Brezilya 164, Hong 
Kong 139, Avustralya 118, Ispanya 113, Tiirkiye ise sadece 8.4 milyar 
Dolar'dir. (Kaynak: UN, World Invenstment Report 2000). 

E- SLOGANLAR ve GERCEKLER 

GB tartismalannin yogunluk kazandigi 1994-1995 yillannda bazi 
sloganlar cok revacta idi. Bunlar; "Onlar Ortak Biz Pazar", "AB ile di§ 
ticaret agigimiz giderek arttigi igin bu ili§ki onlarin lehinedir", "GB'ye 
girmek kapitiilasyonlardan beterdir.", "Sanayimiz gokecek ve 
Tiirkiye'de doviz krizi ba§layacaktir.", "Avrupa'yi birak (islam 
iilkeleri ile veya Uzak Dogu iilkeleri ile ortakhga bak."... gibi. 

O zamanki bircok makalemde ve televizyon konusmalarimda bu 
sloganlarin bilimsel olmadigini ileri siirmiistiim. Ciinkii, GB oncesi Turk 
sanayii'nin AB'ye karsi koruma oram zaten %9 dolayina inmis idi. Eger 
Tiirk sanayii bir krize girecek olursa %10'luk bir deveiiiasyon yaparak GB 
oncesi koruma saglanabilecegini ifade ediyordum. 

AB'nin ihracatinda, Tiirkiye'nin ithalatimn payinin sadece % Tin 
altinda seyretmesi "Onlar ortak biz pazar" sloganimn ne kadar mesnetsiz bir 
iddia oldugunu ortaya cikarmaktadir. Ciinkii bizim toplam ihracatimizda 
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Suriye ve Misir'in da payi % 1 dolayindadir. Dis Ticaret acisindan Turkiye 
icin Misir ve Suriye'nin onemi ne ise, AB icinde Turkiye'nin onemi o 
kadardir. Zaten AB dis ticaretinin % 62'si bu iilkelerin kendi aralanndadrr. 
Ilaveten, Turkiye'nin AB ile GB'ye girmesinin bir devlet taahhlidii oldugunu 
daha oncede belirtmistik. 

Ozetlersek; Turkiye ile AB iliskilerine bakarken, ozellikle Turkiye 
acisindan, sadece dis ticarete gore degerlendirmemek gerekir. Ciinkii AB 
iilkelerinde 2000 yili itibariyle; 

- Yaklasik 3,2 milyon vatandasimrz (2,1 milyonu Almanya'da) ve 1.1 
milyon cahsammiz (750 bini Almanya'da), 

- 60 bin dolayinda irili ufakli miitesebbisimiz var. 

- ilaveten, bugiine kadar (2000) Tiirkiye'ye giren 14,5 milyar dolarlik 
direkt yabanci sermaye (DYS) yatrriminin %70'i, 

- Yillik 7,6 milyar dolan asmis olan turizm gelirlerimizin %80'i ve 
4,6 milyar dolarlik isci dovizlerimizin yaklasik % 90'i AB iilkelerindendir. 

Diger bir mesnedsiz iddia da Turkiye AB arasindaki dis ticaret 
acigimn aleyhimize olmasi sonucu AB'nin GB'den karli ciktigi tezidir. 
Turkiye'nin AB ile dis ticaret acigi yillik biiyiime hizimizdaki gelismelere 
gore 8-12 milyar $ arasinda degismektedir. Oysa Turkiye ABD, Uzak Dogu 
ve KEI ulkeleri ile yapmis oldugu dis ticarette de ayni miktar acik 
vermektedir. Mesela, Uzak Dogu iilkelerinden yaptigimiz ithalat, 
ihracatimizin 9 mislidir ve bu acigin telafisi de yoktur. Buna ragmen bazi 
akli evveller Uzak Dogu'yu AB'ye alternatif gosteriyor. Giiney ve 
Giineydogu Asya iilkeleri bizden daha fazla DYS aldigindan dolayi 
teknolojileri bizden 50k tistiin oldugu gibi, sendikali isgiicii maliyeti de 
bizden daha diisiik oldugu icin bu iilkelerle zaten rekabet etmemiz miimkiin 
degildir. Aynca, bu iilkelerle mesafemiz 50k uzaktrr ve tasima giderlerinin 
yiiksekligini de bir cesit giimriik vergisi olarak diisiinmek zorundayiz. 

F- GUMRUK BiRLIGi VE DIS TICARETTE GELISMELER 

IHRACATIMIZ: 

Tablo-3'te goriildiigii gibi, 1995'ten 2000'e Tiirkiye'nin ihracati 21.6 
milyar S'dan 27.3 milyar $'a cikmistrr. Bu donemde iilke gruplari itibari ile 
Tiirkiye'nin ihracatindaki dagihmi soyledir; 

- OECD Ulkeleri %61.1 den %69.6'ya 

- AB Ulkeleri %51.2'den %52.5'e crkmis ise de, 
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- Islam Konferansi Teskilati Ulkeleri (islam Ulkeleri) %16'dan 
%12.8'e, 

- Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati (KEI) Ulkeleri %11.4'ten 
%8,5'e, 

- Ortadogu Ulkeleri %9.5 %7.8'e, 

- Uzakdogu Ulkeleri Giineydogu Asya Ulkelerinin payi %5.'ten 
%2.4'e gerilemis, 

- Turk Cumhuriyetleri'nin payi da %2.5'ten %2.1'e inmistir. 

TABLO • 3, TURKIYE 1 MN ULKE GRUPLARINA GORE IHRACATI: 1995-2000 





1995 YILI 


2000 YILI 


2000/1995 (%) 
Artie 


Milyar $ 


Dagilirm(%) 


Milyar S 


Dagilnm(%) 


TOPLAM IHRACAT 


21.6 


100.0 


27.3 


100.0 


26.3 


1-OECD ULKELERI 


13.2 


61.1 


18.7 


69.6 


41.6 


A-) AB Ulkeleri 


11.1 


51.2 


14.4 


52.5 


29.7 


B.)EFTA Ulkeleri 


0.3 


1.4 


0.3 


1.2 


- 


C-) Diger OECD Ulkeleri 


1.9 


8.6 


4.1 


14.9 


115.7 


2-ISLAM KON F. TESKILATI 


3.5 


16.0 


3.5 


12.8 




A-) Orta Dogu Ulkeleri 


2.1 


9.5 


2.1 


7.8 




B-) Afrika Ulkeleri 


1.1 


4.9 


1.3 


4.9 


18.1 


C-) Ekonomik I§bir. Teskilati 


0.9 


4.2 


0.9 


3.1 


- 


-Tilrk Cumhuriyetleri 


0.6 


2.5 


0.6 


2.1 




KEI Ulkeleri 


2.5 


11.4 


2.3 


8.5 


-8.0 


Giiney Dogu Asya 


1.2 


53 


0.6 


2.4 


-50.0 


Diger Ulkeler 


0.4 


2.0 


0.4 


1.4 





Kaynak: DIE, Haber Bulteni, 1996 ve 2001. 

2000 yih itibari ile Tiirkiye'nin 27.3 milyar S'hk ihracatinda, (%) 
olarak, Almanya'nin payi 18.8 (5.2 milyar $), ABD'nin 1 1.2 (3.1 milyar $), 
ingiltere'nin 7.4, italya'nin 6.4, Fransa'nin 6.0, Hollanda'nin 3.1 ve 
Ispanya'nin da %2.5'lik paya sahiptir. 
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ITHALATIMIZ 

Tablo-4'te goruldugii gibi Tiirkiye'nin ithalatinin iilke gruplannin 
paylan, % olarak, 1995'ten 2000'e; 



OECD Ulkeleri %66,1 'den %65.4'e, 

AB Ulkeleri %47.2'den 48,9'a, 

Diger OECD Ulkeleri %16.4'ten 14.4'e, 

KEI Ulkeleri %1 1.3'ten %12.3'e, 

Islam Ulkeleri %12.7'den 11,6'ya, 

Giineydogu Asya Ulkeleri de %7.1 'den %6.5'e, degismis, 

Tiirk Cumhuriyetieri'nin payi da %0.8'den %1,2'ye cikmistir. 



TABLO - 4, TURKIYE 1 NIN ULKE GRUPLARINA GORE ITHALATI 1995-2000 





1995 YILI 


2000 YILI 


2000/1995 
(%) Artis 


Milyar $ 


Dagilimi(%) 


Milyar $ 


Dagilimi(%) 


TOPLAM ITHALAT 


35.7 


100.0 


54.0 


100.0 


51.2 


1-OECD ULKELERI 


23.6 


66.1 


35.3 


65.4 


49.5 


A-) AB Ulkeleri 


16.9 


47.2 


26.4 


48.9 


56.2 


B-) EFTA Ulkeleri 


0.9 


2.5 


1.1 


2.1 


22.2 


C-) Diger OECD Ulkeleri 


5.8 


16.4 


7.8 


14.4 


34.4 


2- ISLAMKONF. TE§KILATI 


4.5 


12.7 


63 


11.6 


40.0 


A-) Orta Dogu Ulkeleri 


2.7 


7.5 


3.1 


5.7 


14.8 


B-) Afrika Ulkeleri 


1.4 


3.9 


2.7 


5.0 


92.8 


C-) Ekonomik I§bir. Te^kilati 


1.1 


3.2 


1.5 


2.8 


36.3 


-Tlirk Cumhuriyetleri 


0.3 


0.8 


0.6 


1.2 


100.0 


KEI Ulkeleri 


4.0 


11.3 


6.6 


12.3 


65.0 


Gliney Dogu Asya 


2.6 


7.1 


3.5 


6.5 


34.6 


Diger Ulkeler 


0.3 


0.9 


1.2 


2.2 


300.0 



Kaynak: DIE, Haber Biilteni, 1996 ve 2001. 
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2000 yili itibari ile Tlirkiye'nin 54 milyar S'lik ithalatinda, (%) 
olarak, Almanya'nin payi 13.2 (7.1 milyar S), ABD ve Rusya 7.2'ser (3,9'ar 
milyar $), italya'nin 8.0 (4.3 milyar $), Fransa'nin 6.5 (3.5 milyar $), 
ingiltere'nin %5 (2.7 milyar $), ispanya'nin 3.1, Japonya ve Hollanda'nin 
%2.9 S'lik bir pay a sahiptir. 

Ozetlersek, Tablo- 3 ve 4 'ten goruldiigii gibi 1995'ten 2000'e (GB 
oncesi ve sonrasi) Tlirkiye'nin ithalat ve ihracatinin iilke gruplarina gore 
dagiliminda fazla bir degisiklik olmamistir. Yine 1995'ten 2000'e 
Tiirkiye'nin ihracatinda AB'nin payi %51.2'den %52.5'e cikmis olup Tiirk 
imalat sanayinin AB tilkeleri ile rekabet edebilecek bir diizeye geldiginin 
acik bir delilidir. Ilaveten Tiirkiye'nin ithalatinda AB'nin payinin %47.2'den 
%48.9'a cikmis olmasi AB sanayi mallannin Tiirkiye'yi isgal edecegi 
endisesini bosa crkarmistir. GB oncesi felaket tellalligi yapanlara arz olunur. 



5- TURK CUMHURIYETLERi 

1990 yilinda eski Sovyetler Birligi'nin (SB'nin) dagilmasi sonucu 
199 Tin ikinci yansinda bagimsizliklarini ilan eden yeni Tiirk Devletleri 
(TD'Ier) gerek son iki asrrlik somiiriinun, gerekse son 70 yillik komiinist 
sistemin yaptigi tahribatlan diizeltip serbest piyasa sistemine geyisin 
sancilarim ozellikle 1996 yilindan itibaren atlatmaya baslamislar ve 
ekonomilerini diizllige yikartmislardir. Nitekim, Turkmenistan hariy diger 
Tiirk Cumhuriyetleri'nde yillik enflasyon hizlan 3-4 haneli rakamlardan % 
7-30 dolayina inmis, biiyiime hizlan da, 1991 'den bu yana ilk defa 
negatiften pozitif biiyiimeye gegmistir. 

J .10 

Tiirkiye TD'lerin bagimsizhgina gok hazirhksiz yakalanmistir. Buna 
ragmen Tiirkiye'nin kardes iilkelerin kalkinmalan igin yaptigi katkilar 
kiigiimsenemeyecek diizeydedir. Gonial isterdi ki Tiirkiye'nin giicii daha 
yiiksek olsun. 

Tiirkiye 1992-1999 doneminde yaklasik 2.1 milyar Dolar'hk dis 
yardim ve kredi destegi saglamis olup bu yardimlarin (1.8 milyar Dolar'i) 
Tiirk Cumhuriyetleri'ne tahsis edilmistir. 1992-1999 doneminde Tiirk 
Eximbank tarafindan Tiirk Cumhuriyetleri'ne 1,2 milyar Dolar'hk 
Tiirkiye'den ithalat (mat) kredisi ile proje kredisi ayilmistir. 

Tiirk miiteahhitlerince Tiirk Cumhuriyetleri'nden alman iig milyar 
Dolar'hk isin %80 milyarhk kismi tamamlanmistir. Tiirk is adamlannin 
basta tekstil fabrikalan olmak iizere yatinmlan da hesaba katihrsa 
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Tiirkiye'nin TD'lerde yapmis oldugu toplam yatinmlarin 6 milyar Dolar'i 
astigi ifade edilmistir. 

Bugiin Tiirkiye'de Tiirk devlet ve topluluklanndan gelen ve yillik 
maliyetleri 100 milyon Dolar'a yaklasan 7 bine yakin ogrenci okumaktadir. 
Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda dis ticaretin daha da artmlabilmesi 
icin ortak yatmmlara hiz verilmelidir. TD'lerin dis ticaretinde basta Rusya 
Federasyonu olmak tizere Dogu Avrupa iilkeleri on srrayi almakta ve bu 
iilkeleri Iran ve Bati Avrupa iilkeleri takip etmektedir. Tiirkiye'nin ise 
Azerbaycan haricindeki kardes iilkelerle dis ticareti yok denecek kadar 
azdrr. 

Bugiine kadarki uygulamalar sonucu Tiirkiye'nin Eximbank 
kanallanyla TD'lere acmis oldugu proje kredilerinin yaklasik sadece 
yansimn kullandrnlabildigi ortaya cikmistrr. Bunun bashca sebebi ise yeterli 
projelerin iiretilmeme sidir. Proje iiretmek icin Tiirkiye Kalkinma Bankasi 
devreye sokulmali ve TD'lerde gelecek uzmanlara proje konusunda kurs 
vermelidir. 

Tiirkiye - Tiirk Cumhuriyetleri iktisadi ve kiiltiirel iliskilerinin 
koordinasyonunun yillardrr bir Devlet Bakanligi'na baglanmasi biiyiik bir 
eksikliktir. Ciinkii, bu bakanliklarin yetismis personel sayisi gok kisitli ve 
mali kaynaklan ise yok denecek kadar azdir. Onun icin bir Avrasya 
Bakanhgi, kurularak bu bakanliga basta Tiirk Cumhuriyetleri ve Rusya 
olmak iizere Kafkas iilkeleri ile iktisadi koordinasyon gorev ve yetkileri 
verilmelidir. 

Tiirkiye, basta Kazakistan'in Tiirkistan bolgesinde kurulmus olan 
Hoca Ahmet Yesevi Universitesi ile diger Tiirk Cumhuriyetleri'nde 
kurulmus olan ortak iiniversitelerinin finansmam igin de her yil trilyonlarca 
Lira'hk mali destek saglamaktadrr. 

Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda her sahada iliskilerin daha 
da gelistirilmesi sadece Tiirk Devletleri'nden beklenilmemeli, her kisi, 
kurulus, dernek ve vakiflar da iizerine diisen gorevi yapmalidir. Buna en 
giizel ornek, Fethullah Giilen Hoca Cemaati'nin Tiirk Devlet ve 
Topluluklannda agmis oldugu 160 dolayindaki orta dereceli okulda otuz bin 
dolayinda ogrenci okumasidir. 
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Turkiye'nin Turk Cumhuriyetleri ile iktisadi geli§melerini 
hizlandirabilmesi; Rusya ile iktisadi ve siyasi ilisjdleri geli§tirerek bir an 
once Bakii-Ceyhan petrol ve dogalgaz boru hatlan projelerinin 
tamamlanabilmesinden gecmektedir. Ciinkii, kardes. cumhuriyetlerin en az 
20-30 yil daha Rusya'ya olan iktisadi ve siyasi bagimhhgi devam edecektir. 

6-TAM UYELIK NE ZAMAN? 

AB'nin Tiirkiye'yi tarn iiye olarak aralannda gormek istemelerinin 
esas sebebi, iktisadi ve siyasi sebeplerden cok Turkiye'nin nufus 
potansiyelidir. Tiirkiye'de yilhk ortalama nufus arti§i % 1.5 dolayinda olup, 
bu hiz ile 2020 yihnda Turkiye'nin niifusu 90 milyon seviyesine 
yakla§acaktir. Boylece Tiirkiye AB organlannda ve Avrupa 
Parlamentosu'nda en cok temsilci olan bir iilke durumuna gelecektir. Oysa, 
gerek AB'nin 15 iilkesinde, gerekse 12 aday iilkede yilhk nufus arti§i binde 
2.5 dolayinda seyretmekte olup, bu iilkelerin niifuslan adeta yerinde 
saymaktadir. Avrupahlann diger endi§esi de tam iiyelikle birlikte, Turk 
i§cilerinin AB iilkelerini istila etme korkusudur. 

Onemle belirtmek isterim ki, Turk i§cilerinin AB'de serbest dola§imi 
gercekle§irse Tiirkiye'den vasifsiz i§ciler yerine, daha cok vasifli is. giicii 
kaybi olacak, bu durum ise kalifiye i§ giicii ve ara elemani kithgi ceken 
Tiirk sanayini daha da sikintiya sokacaktir. Aynca, Tiirkiye'nin daha cok 
vasifli eleman kaybimn ise AB'ye bir ce§it insan kapitali hibesi olacagi da 
unutulmamahdir. 

Tiirkiye, gerek biiyiime hizi ve GSMH (toplam iiretim) ve gerekse di§ 
ticaret (ihracat + ithalat) yoniinden biitiin aday iilkelerden cok daha iyi bir 
durumda olan bir iilkedir. Tiirkiye'de fert ba§ina gelir (GSMH) yoniinde de 
Baltik tilkelerine gore % 30-35, Balkan iilkelerinden ise iki misli daha 
yiiksek bir hayat standardina sahip bir iilkedir. Tiirkiye'nin tek eksigi yilhk 
enflasyon hizinin yiiksekligidir. AB iilkelerini esas korkutan ise Tiirkiye'nin 
§u andaki niifusu iiyelik miizakerelerine ba§lanacak alti iilkenin niifusuna e§ 
degerdir. Aynca, son iki yildir AB iilkelerinde i§sizlik orani % 10 dolayinda 
cok yiiksek bir seviyede seyretmektedir. Tiirkiye §u anda gercekte % 
20'lerde seyreden bir i§sizlik orani ile AB'ye girse bu birligi iktisaden felc 
edebilir. 

Bugiin Tiirkiye AB' ye tam iiye olsaydi AB Tiirkiye' ye her yil on 
milyar Dolar odemek zorunda kalacak, bunun iic milyar Dolar'i Tiirk ithalat 
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vergilerinin AB biitcesine transferiyle saglanacakti, geriye kalan yillik net 
yedi milyar Dolar'lik mall destegin ise en az yansi hibe seklinde Tiirk 
KOBI' lerine ve dogu-giineydogu bolgelerine tahsis edilecekti. AB'nin 
Tiirkiye'yi tam tiye olarak kabul edebilmesi Tlirkiye'deki iktisadi yapinin 
yillik enflasyon hizini istikrarli bir sekilde tek haneli rakamlarda tutabilecek 
bir duruma gelmesine, tanmsal ve sinai kalkinmanin bliyiik olciide 
tamamlanarak issizlik oranimn gercekte % 5'in altina inmesine bagh 
goriinmektedir. Cunkii, bu seviyede bir iktisadi istikrara ulastigimiz zaman 
Tiirkiye'nin AB'ye olan iktisadi ytikii birkac milyar Dolar'a inecek ve 
sanayilesme sonucu yillik niifus artisi da % Tin altina inecek ve neticede 
Tiirkiye'deki issizlik oranimn, AB iilkelerini tehdidi de sona ermis olacaktrr. 

Demek ki, esas olan tam uyeligi uzun sure unutup bir an once 
iktisadi ve siyasi yonden istikrara kavusabilmek igin kendi evimize yeki 
dlizen vermeye galismaliyiz. Bu durumda Tlirkiye' nin AB' ye tam iiye 
olabilmesi ancak en erken 15 yil sonra geryeklesebilecektir. 



Tarihi Hatalar 

Tiirkiye dis ekonomik iliskilerde iig biiylik hata yapmistrr: 

- Tiirkiye 1975-78 doneminde AB'ye Tam Uyelik basvurusunda 
bulunsaydi, Yunanistan'in AB'ye Tam Uyeligini engelleyebilirdi. £unkii, 
AB her iki iilkeyi de igine almayacakti. Maalesef o zaman Tiirkiye 1 yi 
yonetenler bir dilekge verme basiretim gosteremediler. 

-Tiirkiye 1974 yilinda Kibns Bans Hareketi'ni tamamlayinca 
Yunanistan NATO' niin askeri kanadindan gekilmisti. Ancak Tiirkiye 12 
Eyliil doneminde Yunanistan' m NATO'nun askeri kanadina donmesine 
higbir taviz almadan izin vermistir. 

- Yine higbir taviz almadan Yunanistan'in KEI' ye kurucu iiye olmasi 
ve neticede KEI Kalkinma Bankasi' nin, Slav iilkeleri ittifaki sonucu 
Selanik'te kurulmasina yol agti. Oysa Yunanistan 1981 yilindan beri AB' nin 
Tiirkiye' ye yapacagi mali yardimlan her seferinde veto etmeye devam 
etmektedir. 
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-SONU(> 

Tiirkiye GB' ye girmesine ragmen, 1995 'ten 2000'e, MB doviz 
rezervleri ikiye katlanmis, gerek biiyiime hizinda ve gerekse imalat sanayi 
uretiminde azalma yerine onemli artislar saglanmistir. Eger Tlirkiye 
Glimrlik Birligi'ne girmemis olsaydi (Turk sanayii'nin, istihdamin ve 
ihracatimizin mo torn olan), halen biiyiik bir sikinti icinde olan tekstil ve 
hazrr giyim sektorii krize girebilir ve Turk ekonomisi daha olumsuz yonde 
etkilenebilirdi. Ciinkii, GB sonrasi AB pazannda Tekstil Kotalannin 
kalkmasiyla bu sektor, Dlinya ve Rusya Ekonomik Krizleri'ne ragmen, AB 
pazanna ihracat artisim surdiirebilmistir. Bu iki alt sektor yillardir ihracat 
gelirlerimizin yaklasik % 40'ini olusturmaktadir. Bu makaledeki rakamlara 
dayanarak acikladigimrz gerceklesmelere gore, Tiirkiye'nin AB ile GB'ye 
girmesi Turk Ekonomisi'ni daha 50k mlispet yonde etkilemistir. Zaten bu 
giine kadar GB ytiztinden iflas ettigini aciklayan hicbir ozel sektor firmasina 
bile rastlanmamistrr. 

Tablo 3 ve 4'lin ortaya cikardigi diger bir gergek de, Tiirkiye'nin 
ihracatimn yaklasik %70'i Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati iilkelerine 
(Bati Avrupa iilkeleri, ABD, Kanada, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda 
ulkeleri) yapilmakta, ithalatimn da yaklasik ugte-ikisi bu ulkelerden ithal 
edilmektedir. Tiirkiye'nin esas meselesi, 1995 'ten 2000'e, toplam ihracatimiz 
sadece %26,3 arttigi halde, bu donemde ithalatimizin %51.2'lik bir artis 
gostermesi ve neticede Tiirkiye'nin ihracat artisinin, ithalat artisinin 50k 
altinda kalmasidrr. Onemli olan, Tiirkiye'nin sanayi sektoriinde istikrarh bir 
sekilde biiyiimesi ve doviz kithgimn kokiinden halledilebilmesi igin, ithalat 
artisindan daha fazla ihracat artisi gergeklestirebilmesidir. 

GB'nin rakamsal olarak olgiilemeyen dinamik etkileri de 50k 
onemlidir. Tiirkiye'nin AB ile GB'ye girmesi yerli iireticileri geri doniilmez 
bir sekilde uluslararasi rekabete agmis, boylece eksik rekabetgi ve korumaci 
lobilerin giiylerinin azalmasina onemli katkida bulunmustur. Neticede, 
diisiik verimle, pahah mal iireten firmalarimiz re-organizasyona zorlanarak 
veya mukayeseli iistiinliige sahip olduklan alanlarda iiretim yapmaya 
zorlanmislardir. Bu husus orta ve uzun vadede ozellikle Turk ekonomisi 
iginde kaynak dagihminin ekonomik etkinliginin artmasi bakimindan biiyiik 
onem tasimaktadrr. 

Ancak, tiim bu pozitif gelisme ve beklentilere ragmen, GB oncesinde 
bazi kesimlerde varolan asm iyimserlik, sanki GB'nin her seyi 96zecegi 
diisiincesinin dogru olmadigi, ozellikle DYS yatinmi gekmede ortaya 
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cikmistir. Oysa Tiirkiye 2000 yilinda ortaya cikan 9,8 milyar S'lik cari 
islemler acigini, 50k kisa vadeli olan yabanci sermaye girisleri (sicak para) 
ile kapatma yerine, Polonya'da oldugu gibi, her yil 10 milyar $ seviyesinde 
DYS yatinim'ile finanse edebilmis olsaydi Kasim-2000 ve §ubat-2001'de 
ortaya cikmis olan ekonomik krizlerle karsilasmayacakti. 

Tiirkiye, giderek liberallesen ve globallesen Diinya ticaretinde gerek 
DTO ve gerekse GB cercevesinde yiikiimliiliiklerini yerine getirerek ve 
aynca diger Avrupa iilkeleri ile STA'lar kurarak iktisadi globallesme 
hareketi icindeki yerini basanh bir sekilde almaktadir. Tlirkiye'nin AB ve 
diger Avrupa Ulkeleri ile iliskileri bir ekonomik entegrasyon hareketi olup, 
KEI, IKT ve ECO iliskileri ise bir ekonomik is birligi hareketi oldugu icin 
bu iliskiler Tiirkiye-AB ekonomik entegrasyonuna bir alternatif degil, bir 
tamamlayici niteligindedir. 

Tiirkiye - AB arasindaki GB sadece imalat sanayii iiriinlerini 
kapsamaktadrr. Tiirkiye ile AB arasinda gerek tanm sektorii ve gerekse 
hizmetler sektoriiniin karsilikh olarak liberallesmesi igin pazarliklar 
devam etmektedir. Tiirkiye'nin AB ile varmis oldugu Giimriik Birligi'nin 
devamindan, tanm ve hizmetler sektorleri agisindan GB'nin 
derinlesmesinden yanayiz. Ciinkii, Tiirkiye tanm iiriinlerinde bir olgiide, 
basta miiteahhitlik hizmetleri ve turizm olmak iizere biiyiik bir rekabet 
giiciine sahiptir. GB karari ile AB'nin 1996'dan baslamak iizere bes yil siire 
ile her yil Tiirkiye'ye vaad ettigi 500 milyon ECU (yaklasik 600 milyon 
Dolar) dolayindaki mali destegi bile sonradan Avrupa Parlamentosu'nun ve 
Yunanistan'in insafina terk edilmistir. AB tarafindan toplam iig milyar S'lik 
vaadin bugiine kadar sadece %30'u Tiirkiye'ye verilmistir. Ortakligin diger 
alanlarda gehstirilmesine dair Tavsiye Karari ile ilgili konularda da bir arpa 
boyu ilerleme saglanamamistir. 

Eski SB'nin dagilmasi, Tiirkiye igin son yillarda yeni iktisadi firsatlar 
da ortaya gikarmistir. Ancak, Rusya ile iktisadi ve siyasi iliskileri 
gelistirmeden Tiirk Devletleri ile her sahadaki iliskilerimizi arzulanan 
diizeylere gikartmak miimkiin degildir. Tiirkistan ve Kafkas dogal gaz ve 
petrol boru hatlannin ne kadar §ogu Tiirkiye'den gegerse Tiirk Devletleri o 
kadar zengin olacak ve neticede Tiirkiye ile TD'ler arasinda iktisadi is birligi 
potansiyeli artacaktir. Petrol ve dogal gaz boru hatlannin ne kadannin 
Tiirkiye'den gegecegi ise daha 50k Rusya'nin inisiyatifinde oldugu 
unutulmamahdrr. 
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Tiirkiye cografl konumu, tarihi ve kiiltiirel mirasi sebebiyle basta 
Tlirk Cumhuriyetleri, Islam iilkeleri ve diger iktisadi entegrasyonlara da 
yakin ilgi gostermek zorundadir. Anadolu cografyasina hakim olan giiciin 
tek yonlli, tek boyutlu politikalar takip etmesi miimkiin degildir. Bu siyasi, 
askeri oldugu kadar iktisadi olarak da gegerlidir. Tiirkiye, biitiin ekonomik 
entegrasyonlarla ve yakin komsulari ile dengeli iktisadi iliskiler kuracaktir. 
21. yuzyilin esigine geldigimiz su giinlerde her alanda kliresellesme 
egiliminin hiz kazandigi Diinya'mizda, imkanlar: ne kadar zengin olursa 
olsun, artik higbir iilke ige doniik, kendi kendine yetmeyi ilke edinen otarsik 
bir iktisat politikasi ile basarih olamaz. Basarih olmanin anahtari hizla 
yogunlasan ekonomik iliskiler ve entegrasyon hareketlerinden iilkesi ve 
milleti igin en biiyiik yaran saglayacak sosyoekonomik politikalar 
uygulayabilmek ve uluslar arasi pazarlarda rekabet ederek basan 
kazanmaktrr. 
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Bugiinkii, Avrupa Birligi, demografik, cografi ve ekonomik olarak 
bir dev olmasina ragmen, siyasi, askeri anlamda bir clice olciisiindedir. 
Ancak, soguk savas sonrasi degisen kosullarda, kurumsal anlamda 
derinlesen ve aym zamanda cografi olarak da genisleyen Avrupa Birhgi'nin, 
artik, ekonomik devligin yamnda, siyasi ve askeri olarak biiyiime niyetinde 
oldugunu goriiyoruz. Bu cercevede, Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskilerine 
baktigimiz zaman, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne girmek istemesi acisindan 
degil, Avrupa'nm somut giivenlik acisindan meseleyi degerlendirmemizin 
daha dogru olacagini duslinliyorum; giinkii, bu iliski gesidinde Tiirkiye 
degil, Avrupa Birligi belirleyici olacaktir. 

Avrupa Birligi'ni jeopolitik agidan degerlendirdigimiz zaman, 
Mien, onbes iilkeden olusan bu birligin, yirmiyedi iiyeye kadar gikacagim 
ongoriiyoruz. Halen, 6 milyon 475 bin kilometre karelik bir alana yayilmis 
bulunan bu birlik, bu genislemelerden sonra 7,5 milyon kilometre karenin 
tizerine gikacaklar. Bu haliyle, Avrupa Birligi, Avrupa Kitasi'nin ytizde 
yetmis'ini kaplayacak ve Diinya'daki dordiincii biiyiik cografya haline 
gelecektir, Rusya, ^in ve Amerika Birlesik Devletleri'nin ardindan. Bu 
cografyamn bir ozelligi var; bu bir yanmada cografyasidrr ve kendi iginde 
biitunlligu vardrr. Gozunlizlin online bir an haritadaki agilimini getirseniz, 
yukanda Kuzey Denizi'ne ve Baltik'a gikisi; igine Malta'nm girmesiyle, 
Dogu Akdeniz'e, Giiney Kibns'in girmesiyle Ortadogu'ya sarkma imkani 
olan bir jeopolitik entiteyle karsi karsiya kalmakta oldugumuzu goriirsiiniiz. 

Demografik agidan da, iigyiizyetmisyedi milyon kisiden olusan 
AB, Cin'den sonra Diinya'nm ikinci biiyiik niifusunu olusturmaktadir. 
Genislemeden sonra da bu niifus dortyiizsekseniki milyon kisiye ulasacak. 
Bugiinkii ekonomik yapilan karsilastirdigimiz zaman, Amerika'nin gayri 
safT mill! hasilasi 8 350 trilyon Dolar ve iilkenin niifusu 273 milyondur. 
Oysa, 376 milyonluk niifusa sahip olan Avrupa Birligi'nin gayri safT mill! 
hasilasi birazcik daha fazladir ve Diinya ticaretindeki payi da, Amerika 
Birlesik Devletleri'nin biraz otesindedir. 

* limit Ozdag; Dof.Dr., Avrapa Stratejik Ara§tirma Merkezi Ba§kam 
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Askeri, verileri ele aldigimizda, AB iilkelerinin toplam olarak 
(onbes iilke) bir milyon yediyliz seksen dokuz bin askeri var ve iic milyon 
besyiiz seksen iic bin de yedek askerinin bulundugunu goriiriiz. Bu haliyle, 
Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve Japonya'yla karsilastirdigimizda 
ikinci sirada yer aldigini goriiyoruz. Fakat, birinci ve ikinci biiyiimeden 
sonra, yedeklerle birlikte dokuz milyon askeri olacak ki, Dlinya'daki en 
biiyiik askeri unite Avrupa Birligi'nin olusturacagi unite olacak. Fakat, iki 
ordu haricinde, Avrupa Birligi ordulannin kita ordulan oldugunu 
goriiyoruz, kita disinda savas yetenegine sahip olan iki iilke var; Fransa ve 
Ingiltere. Ancak Avrupa Birligi'nin askeri kliltliriiniin, jeopolitik kiiltiiriiniin 
olustugunu soylemek icin henliz 50k erkendir. 

Diger taraftan, kliltiirel yapiya baktigimizda, AB'nin Paks 
Romana'mn veya Sovyet insani yaratmayi deneyen Sovyetler Birligi'nin 
karsi karsiya kalmis oldugu kiiltiirel bagdasmazlik ile karsi karsiya 
oldugunuz goriiriiz. Ustelik daha da sanssiz bir durumda; milli devlet kalibi 
iginde kiiltiirel sekillenme siirecinden geymis olan yirmibes veya yirmiyedi 
iilke insaninin "Avrupali" kimligi altinda birlestirilmesi oldukya zor 
goziikiiyor. Tabii, burada konusulan diller, dinler ve en onemlisi, Avrupa 
Birligi siirecinin baslamasindan sonra Avrupa Birligi iilkelerinde karsimiza 
yikan yerel ve bolgesel kimliklerin gelismesi siireci de, Avrupa'da tiirdesligi 
zorlayan bir hukuk. Ne demek yerel ve bolgesel kimlikler? Bugiin, mesela, 
bolgesel kimlik olarak Iskog kimliginin gelismesini ornek verebiliriz; ama, 
yerel kimliklerin giiglenmesi olarak da Avrupa Birligi'ne girdikten sonra 
50k biiyiik bir ekonomik atilim gergeklestiren bes milyonluk Manda'da 50k 
giiglii, bugiin igin aynlikyi olmayan, ama merkezden kopan yerel kimlik 
olgusunun gelistigini gormekteyiz. Bu yerel kimliklerin ve bolgesel 
kimliklerin gelismesi, esasen, Avrupa Birligi'ne karsi degil, fakat, Avrupa 
Birligi'nin igine yerlesmis olan ulus devletlere karsidrr. Yani, Iskog milli 
kimligi kendisini su sekilde disa vuruyor: "Biz Avrupa'dan ayrilmak 
istemiyoruz, sadece Biiyiik Britanya'dan ayrilmak istiyoruz; ama, 
Avrupa'nm iginde hiir ve bagimsiz bir Iskogya olsun. 

Iste, etnik, cografi, demografik, ekonomik, askeri agilardan 
inceledigimizde Avrupa Birligi'nin objektif agidan, bir siiper giiy olma 
ehliyetinde oldugunu goriiyoruz. Ancak, siibjektif sartlann heniiz 
olusmadigini da goriiyoruz, olusup olusmayacagini da zaman gosterecek. 
£iinkii, her seyden once, milli devlet gergegi Avrupa Birligi igerisinde 
yasamaya devam ediyor ve bu milletlerin farkli menfaatlan da birlik 
igerisinde yasamaya devam ediyor. 
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Ancak, ifade ettigim gibi, son on yilda Avrupa Birligi 50k hizli bir 
sekilde ortak bir dis politika, ortak bir politik kimlik ve ortak bir askeri yapi 
gergeklestirmeye cahsiyor. Bunun temelinde ne var? Bunun temelindeki en 
biiyiik en onemli gerekce, herhalde, ikinci Diinya Savasi'mn olusturdugu 
diinya dlizeninin 1989'da bitmesinden sonra, Avrupa'mn ortasindaki Rus 
ordusunun asagi yukan bir kilometre kadar geri cekilmesidir. Bu, tarihteki 
en biiyiik geri cekilis olarak nitelendirilebilir. Yani, bir anda, sinmnizda 
duran krrkin iizerindeki tiimen bir tek kursun atmadan bin kilometre geriye 
cekiliyor. Bunun ortaya cikardigi siyasi kargasamn, etnik kargasamn varhgi 
tartisilmaz, zaten, Avrupa'yi zorlayan husus da o ve ortaya yeni bir politik 
cografya cikiyor. 

Avrupa, esasen, kiiresel giivenlikte bir zayiflik noktasi 
olagelmistir; ciinkii, gerek Birinci Diinya Savasi gerek Ikinci Diinya Savasi 
Avrupa'da cikmistir ve Avrupa, hakikaten, emperyalist ve saldirgan bir 
kimligi icinde barindirmaktadir. Bundan dolayi Avrupa'mn 1989-90 
yillarindaki durumu, entelektiieller arasinda, uluslararasi politika uzmanlan 
arasinda endise uyandinyor ve Sikago okulundan Mars Hammer'in bir 
makalesin de Avrupa'mn, tekrar, Birinci ve Ikinci Diinya Savasi arasindaki 
doneme doniip donmeyecegini sormaktadir. Ancak, bu gergeklesmedi, 
Avrupa Birligi ileri adimlar atti ve bu ileri adimlar sonucunda da hizli bir 
biitiinlesme siirecine girildi. ^iinkii, bir taraftan ekonomik olarak 
biitiinlesirken, ortak para gikanrken, merkez bankasim ortak hale getirirken, 
bu birimin biitiinlesme teorisi mantigi gergevesinde incelersek, ortak bir dis 
politika ve ortak bir ordu gelistirmedigin goriiyoruz. Ancak, bu 50k uzun 
siirmeyecektir, giinkii, Bati Avrupa Birligi kendisini NATO igerisinde aktif 
bir hale getirmeyi deneyecektir. 

Ote taraftan, Avrupa Birligi'nin 1990'iardaki bir numarah projesi, 
Avrupa Birligi'nin dogu sinirlarimn giivence aitina ahnmasidir. Yani, 
Sovyetler'in yekilmesinden sonra Bati Avrupa igerisine gogler aracihgiyla 
Dogu Avrupa'mn bosalmasi 50k onem verilen bir konudur. Avrupahlarin 
1990'larin ilk basinda NATO'ya basvurdugunu goriiyoruz, NATO'yu bir 
giivenlik semsiyesi olarak degisik operasyonlarla kullaniyorlar ve 
NATO'nun giicii sayesinde, NATO'nun sagladigi psikolojik atmosferle 
Dogu Avrupa'dan kendilerine bir tehlike yonelmesini engelliyorlar. 

1998 San Molo goriismesi, Fransizlar ile Ingilizler arasinda, bir 
doniim noktasim olusturuyor ve Vasington'u da sasirtiyor; yiinkii, o giine 
kadar ortak bir Avrupa ordusuna karsi olan Ingiltere'nin fikrini 
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degistirdigini ve giiclii bir Avrupa ordusunu istedigini goriiyoruz. Bunun 
hemen arkasindan ki, Aralik 1998, Avrupa' da 50k hizli bir Avrupa Ordusu 
ve bilinen ifadesiyle Avrupa Guvenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) 
slirecinin baslamasina sahit oluyoruz. Avrupa Guvenlik ve Savunma 
Kimligi'nin ongordiigii ordu modeli, altmis bin kisilik bir ordudur. Bunun 
etkileyici bir olmasi planlaniyor; bu orduda onbes zirhli piyade ve topcu 
tugayi, onbes tane savas gemisi onbes filodan olusan besyiiz adet bir savas 
ucagi, ikiyiiz tane airbus tipi jet ucagi vardir. Altmis bin kisilik bu ordu, 
elindeki imkanlar sayesinde, 50k kisa zamanda harekete gecirilebilecek, bir 
sene siireyle operasyon yapabilecektir. Fakat, bu altmis bin kisinin stirekli 
gorevde kalmasim saglamak icin, arkasina yiizkirk bin kisilik bir rezerv 
konuluyor. Bu yedek de konuluyor. Bu yedek evinde degil, kislada bekleyen 
bir yedek giictiir. Yani, tistiin yeteneklere sahip ve ikiyiiz binlik bir ordu 
tasarlanmaktadrr. 

Peki, boyle bir ordu nereye gotiirecek Avrupa'yi? Aslinda, boyle 
bir ordu hicbir yere gotiirmez, sadece bir baslangigtir. Ancak, Avrupa'da, 
heniiz, ne olacagi konusunda da 50k sekillenmis bir gorlis yoktur. Tony 
Bleyir, Varsova Borsasi'nda bir konusma yapti ve dedi ki: "Biz, bir super 
devlet degil, biz bir super giig olmak istiyoruz Avrupa Birligi olarak." Oysa, 
hemen AGSK kimligi kabul edildikten sonra, Vasington'a gidip, Temsilciler 
Meclisi Uluslararasi Isler Komisyonu'na bilgi veren AB yetkilisi Elmar 
Brok "AB, insasi devam eden bir devlettir" dedi. Yani, Avrupa Birligi 
igerisinde, Avrupa Birligi'nin yarin devlet mi olacagi, yoksa, yirmibes veya 
yirmiyedi devletin olusturdugu bir kitasal giig mli olacagi konusunda heniiz 
karara varilmis degildir. Baslangigta AGSK'ya 50k olumlu bakan Amerika 
Birlesik Devletleri'nin AGSK'ya 50k ciddi bir tavrr aldigini da goriiyoruz; 
giinkii, aynlan AB menfaatlarmin diinyanin gesitli yerlerinde ve degisik 
tarih kesitlerinde ortaya giktigini goriiyoruz. Bunun, son donemde daha da 
yogunlastigini goriiyoruz. Ozellikle, Alman Disisleri Bakanimn, Avrupa 
Birliginin Rusya'yla ortak olacagi ve dis politikayi birlikte belirleyecegine 
dair yaptigi agiklama, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan olaganiistii sert 
bir tepkiyle karsilasmistir. 

Tiirkiye- Avrupa Birligi giivenlik iliskilerine bu gergevede 
baktigimizda gordiigiimiiz sudur. Tiirkiye, NATO sinirlannin iigte birini 
soguk savas donemince korumus; fakat, soguk savastan sonra NATO'nun 
belirginsizlesen misyonu karsisinda gittikge panige kapilan iilke durumuna 
diismiistiir. Ote yandan, Avrupa Birligi tarafindan belirlenen onalti 
potansiyel gatisma bolgesinin oniigii Tiirkiye'nin gevresinde yer aliyor. 
Buna ragmen, Tiirkiye, Avrupa Birligi tarafindan, B AB'ta tam karar ahci 
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iiyeyken, AGSK'da sadece damsilacak iilke statiisiine itiliyor. Yani, karar 
alma degil de, karar sekillendirme gibi, ne idiigii belirsiz bir siirec; bu da, 
Tiirkiye'yi olaganiistii bir sekilde rahatsiz ediyor. Ustelik, bir NATO iilkesi 
olan Tiirkiye, AGSK biinyesinde AB iiyelerinin NATO altyapisindan 
istedikleri gibi faydalanacaklarini biliyor, bunun da, Tiirkiye'nin mlidahale 
glicli olmadan gerceklesmesinden sikinti duyuyor. 

Peki, Avrupa Birligi acisindan Tiirkiye neden dislaniyor? 
Kosova'daki savas gosterdi ki, Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne diger hicbir 
acidan girmeye hazir olmasa da, askeri acidan girmeye hazirdir; ciinkii, 
gerek Tiirk Hava Kuvvetleri'nin gosterdigi performans gerek Kara 
Kuvvetleri'nin gosterdigi performans, biitiin Avrupali kuvvetlerin 
iistiindeydi. Ustelik, Amerikalilar esit bir performansi yakalarken iistiin bir 
uydu sisteminden faydalanarak yakaliyorlardi; Tiirk hava kuvvetlerinin bu 
performansi gostermesi ise Giineydogu'da veya Tiirkiye'nin cesitli 
yerlerinde elde ettigi iistiin bir egitim tecriibesi sonucundaydi. Buna ragmen, 
Tiirkiye BAB igine alinmiyorsa, bu bir kapris degil, bu bir jeopolitik 
ongoriiden kaynaklamyordu, giinkii, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nin igine 
girmesi, Avrupa Birligi'ni, hazrr olmadigi bir kiiresel tavir almaya itecektir. 

Ne demek istiyorum? Tiirkiye'yi igine alan Avrupa Birligi bir anda 
Kafkasya, Ortadogu ve Orta Asya cografyalanyla komsu olacaktir ve bu 
cografyalarda Tiirkiye'nin iistlendigi sorunlan iistlenmek durumunda 
olacaktir. Avrupa Birligi buna heniiz hazir degildir. Avrupa Birligi, halen, 
jeopolitik olarak kitasal bir giig olmayi tercih ermekte, kiiresel bir 
miicadeleye soyunmamaktadir.Eger, Avrupa Birligi bir giin bu kitasal 
kimligini brrakip kiiresel kimlige soyunmak isterse, o zaman, hakim bir giig 
olmaya soyunacaktrr ki, hakim giigler, ekonomik gergekliklerle degil, politik 
gergekliklerle hareket ederler. O zaman, Tiirkiye'nin maliyeti neyse o 
odenir. Biitiin diinyada, kiiresel gapta bir miicadeleye hazirlanan Avrupa 
Birligi, Tiirkiye'ye ihtiyag duyacak ve igine alacaktir; ama, bugiinkii 
gergevede, benim jeopolitik perspektifim bunu, en az yirmi-yirmibes yilhk 
bir siireg olarak goriiyor. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne daha once girmesi 
jeopolitik olarak miimkiin degil. 
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TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI 
TOPLU DEGERLENDIRME 



Nevzat KOSOGLU* 



Hepinizi saygi ile selamhyorum. 

Od giindiir burada bilim adamlannin, uzmanlann, icerikleri cok 
zengin ve 90k kapsamh bildirilerini dinleyip, tek tek not aldiktan sonra, 
bunlan yirmi dakika icinde yorumlamak, tabii ki bana haksizhk olur; fakat, 
bu saatten sonra fazla konu§mak da sizlere haksizhk olur. 

Bu zengin ve giizel bildirilerin ozeti olarak cikardigim sonuc, 
Avrupa Birligi'ne 'evet' dedigimiz yoniindedir. Durmus. Hocaoglu'nun cok 
acik kar§i ciki§ina ko§ut olarak, Avrupa Birligi'ne girmek istemeyen 
konu§macilar var idiyse bile, acik secik bu kanaatlerini ifade etmediler; 
dolayh olarak yahut satir aralanndan boyle bir hiikme varmak mumkiin 
olabilecektir. Cogunluk Avrupa Birligi'ne girmemizi ilke olarak 
benimsemi§, ancak bunun giincel ve gelecekteki sorunlanni irdeliyor 
gorunmu§tiir. Bu konu§macilar ya dogrudan dogruya, ya dolayh yahut 
mefhum-u muhalifinden, acik vaya zimni olarak bu taraftarhgi ifade 
etmi§lerdir. Ancak, bu 'evet', biraz, Avrupa Birligi'nin bize 'evet'i gibidir. 
Giincel ve gelecege doniik sorunlar o kadar vurgulanmi§tir ki, olayin ilkesi 
golgede kalmi§tir. 

Cogunlugun temayiilu bu olmakla birlikte 'Nicin Avrupa Birligi' 
sorusunun cevabi verilmedi; yukanda degindigim gibi, sorunlan iizerinde 
duruldu. Prof.Cankci ve Nazmi Demir, bir olciide, bu birlige girmemizin 
iktisadi gerekcesine i§aret ettiler. 

Sonuc olarak cikardigim evet' temayuliinun bir ozelligine daha 
i§aret etmeliyim: Konu§macilann hig biri, Avrupa Birligi'ne girme 
konusunu Turk milletinin bir varhk-yokluk meselesi olarak ele almadilar. 
Avrupa Birligi, Tiirk milletinin medeniyet yolundaki ilerleyi§inde tek 
alternatif degildir, Olmazsa olmaz bir §art degildir; ama, tercih edilendir. Bu 
noktada ortak bir tavir var. 



: Nevzat Kosoglu; Yazar, Ara§tirmaci 
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Bizim Avrupali devlet sayilma hikayemiz epey eskidir. 1856 Paris 
Anlasmasinda, Devleti Aliye Avrupali devletlerden birisi olarak sayilmistrr. 
Biz, kendimizi Avrupali devletlerden saymakla, o zamanki ifadeyle, Devleti 
Aliyenin tamamiyet-i mulkiyesini garanti altina almak istiyorduk, 
Rusya'dan korkularimiz vardi; devletin miilki butunliigunu garanti altina 
alabilmek icin Avrupahlar'in arasina girmek, Avrupali devletlerden 
sayilmak istiyorduk. Daha onceleri Avrupali devletlerle oturup anlasma bile 
yapmazdik; tek tarafli ahitnameler verirdik onlara, padisah efendimiz oyle 
yapardi. Ama, sonraki yillarda Avrupali devletler arasinda sayilmak icin, 
boyle bir korkuyla Krrim Savasi'na girdik; kan doktiik, can verdik, ondan 
sonra da Islahat Fermam diye Ali Pasa'nin meshur fermamm koltugumuzun 
altina alip Paris'e gittik. Paris'te , sen Avrupali devletlerdensin dediler. 

§imdi, bizim Avrupa'ya mutlaka katilmamiz gerektigi 
temaylilumlizun temelindeki sey nedir? Bu soru, arz ettigim gibi yeterince 
tartisilmadi. Avrupa Birligi'ne nasil gireriz, sartlan nedir; bunlann 
tartismasi yapildi, problemler tartisildi; ama, bu sorunun cevabi verilmedi. 
Problemlerden bahsedildi, Avrupa'nm bize karsi bakisinda sorunlar oldugu 
vurgulandi. Ozellikle, Avrupa Birliginin bize karsi cifte standart 
uygulamasim hemen biitiin konusmacilar bir vesileyle ifade ettiler. Yani, 
dump dururken, hie alakasi yokken, Ermeniler'e soykinm yaptiniz diye 
kararlar aliyorlar, Irak meselesi konusulurken de, Ermeni meselesini ortaya 
gikanyor, yahut, Kibns'ta isgalcisin sen, diye, Avrupa Parlamentosu 
kararlar aliyor. Bir konusmacinin esprili ifadesi "Bir de Avrupa 
Parlamentosu diye bir kurum var, onun da vazifesi Tiirkiye aleyhine kararlar 
gikarmak". Her vesileyle bunu yapiyorlar. Bu tip vurgular yapildi. 
Dogrusunu isterseniz, bizim de onlara bakisimiz pek fazla dlizgiin degil. 
Yani, diizgun degil derken, sogukkanli degiliz, onu anlatmaya galisiyorum. 
Onlar bize karsi sogukkanli bakamiyorlar, biz de onlara karsi sogukkanli 
bakamiyoruz. Burada verilen biitiin tebliglerin gogunlugunda netice 
itibariyle girelim anlami var; ama, tebliglerin iislubundan, muhtevadaki 
problemlerin tartismasina kadar hepsinde problem var. Gerek onlann bize 
bakisindaki, gerek bizim onlara bakis ve degerlendirmelerimizdeki 
problemlerin tarihi maceralarimizla ilgili oldugunu dlislinebiliriz. Yani, biz 
bir baska iklimin gocuklanyiz, bir baska klilturun insanlariyiz. Tarihi 
maceramiz pek oyle fazla dostluk igerisinde gelismemis; o zamanin 
degerlerine, o zamanin imkanlarina gore bunun suuralti, suuriistii etkileri 
bizi de , onlari da bu tarz problemlerin igerisine sokuyor gibi geliyor bana. 
Bunu gegiyorum. 
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Vurgulanan noktalardan birisi -tabii ki burada vurgulanmasi gereken 
noktaydi- milli devlet duyarliligimizda Avrupa Birligi'ne girersek milli 
devlet olma haysiyetimiz yara alir mi? Bu noktada bazi tebligcilerin net 
ifadeleri oldu ve dediler ki, bu hassasiyetler sadece bize mahsus degil, 
Avrupali devletler de milli olmak hassasiyetini devam ettiriyorlar ve endise 
edecek bir sey yoktur, milli devlet olma vasfimiz da devam edecektir. 
Aynca, bir tebligci, kimlik ve mesruiyet fikrinin, yani, milli kimlik ve 
mesruiyet fikrinin -Kadir Kocdemir ifade etti bunu- ancak milli devlet 
icerisinde gerceklesebilecegi kesin bir tarihi ve sosyal hadisedir dedi. Bu 
bakimdan, milli devlet gerceginden vazgecilmesi soz konusu degildir. 

Burada vurgulanan noktalardan biri daha ilgi cekici bir uslupla 
soylendi. Yani, milletin kaderiyle, gelecegiyle, gelecek nesillerle ilgili cok 
onemli karar verilirken, ulusal raporlar hazirlamrken, ulusun bunlardan 
haberi yok denildi. Yani, bir sey oluyor, ama millet bunlardan haberdar 
degil. Dogrusu, bu da vurgulanmaya deger bir noktadir. 

Bir baska konusmacinin, liber Ortayli'nin, kendi iislubuyla, 
Avrupa'nm artik kendini yenileyemedigini ifade etmesi de dikkat cekici bir 
noktadir. Tarih zamanlan biraz uzun dilimlerdir. Gerci, Orhan Tiirkoz 
Bey'in cagimizin hiz kazandigi konusundaki temasi cok ilgi cekici, onu da 
vurgulayacagim; ama, yine de, tarih uzun donemli devirler halinde gelisir 
diye dii§iinelim. Bu bakimdan Avrupa'nm kendini yeniden iiretemedigi, 
tiikenmekte oldugu ifadesi dikkat cekici bir i§arettir. Avrupa Birligi'nin 
devam edemeyecegini, sonunda dagilacagim soyledi acikca. Biliyorsunuz, 
bunu bir ba§ka manada, Avrupa medeniyetinin cokmekte oldugunu soyleyen 
Batili filozoflar da vaktiyle vardi. 

Kenan Giirsoy'un, Bati'nin yeni bir zihniyet cevresinde, yeni bir 
olu§um icerisine girmekte oldugunu i§aret etmesi onemlidir. Bu yeni 
zihniyeti ve bilincin Avrupa'da olusmakta oldugunu, bu bilincin evrensel 
bir nitelik tasidigini ve biitiin diinyaya, biitiin insanliga, insana mesaji 
oldugunu ifade etti. Bunun kadar onemli olan ikinci nokta su idi -ki, ona 
daha sonraki konusmacilardan da degisik iisluplarda katilanlar oldu- biz 
Avrupa Birligi'ne gireceksek, farkli bir kultiirun cocuklan oldugumuza 
gore, bizim de kendimize ozgii, kendi yaraticihgimizla ortaya koyacagimiz, 
evrensel bir zihniyet ve suurumuzun olmasi lazim; insana sunacagimiz 
projelerimizin olmasi lazim. Hatta, ilahi kelimetullahtan, Kizil Elmadan 
bahsetti, bunlann sadece fetihci bir tavir olmadigini, insanliga birtakim 
mesajlar, ortak mesajlar sundugunu soyledi ki, bunu biraz daha 
genelleyerek soylersek, bu, aym zamanda milli kimlik hassasiyetlerimizi de 
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ifade etmektedir. Kendimize ozgii bir evrensel suur ve iddiayla giiclenerek 
Avrupa Birligi'ne girebiliriz. 

Prof. Mehmet Aydin, iislup olarak da muhteva olarak da kendine 
mahsus agirhgi icinde bizi iyi sarsti. Umanm, bizim sarsintimiz ilgililere 
kadar yansir. Her seyden evvel kendimizi diizene sokmamiz gerektigini 
soyledi ve cok carpici -hatirlayacaksiniz- misaller verdi. Kendisi hakkinda 
boyle diisiinen bir adam hakkinda, Avrupah baska ne diisiiniir ki? Tabii ki, 
ben kendimi soyle soyle takdim ediyorsam, karsidaki de bana sen boylesin 
diyecek. Bu bakimdan once kendimize donelim, kendimize bakalim, kendi 
problemlerimizden hareketle meseleleri irdeleyelim; bir yontem olarak 
biitiin iliskilerimize de bu yontem egemen olsun. 

Konusmalarda, yeni bir vatandashk kavramimn gelismekte oldugu, 
ferdi hak ve ozgiirliiklerin ve mesruiyet anlayislannin milli sinirlann disinda 
olusmakta oldugu, disina ciktigi vurgulandi. Bu da onemli bir noktadir; 
basimizi cok agntan meselelerden biri olmak itibariyle. Artik, ferdi hak ve 
hiirriyetler, milli hukukun milli meseleleri olmaktan cikmistir. Bu, tabii, 
Avrupa Birligi'nde evleviyette oyledir. 

Prof. Ihsan Sezai, enformasyon toplumuna diinyanin gitmekte 
oldugunu, ozellikle Avrupa Birligi'nin boyle bir siirece girdigini, bizim 
sanayi devriminde biraz gee kalmis olsak bile, enformasyon yani bilisim 
toplumu olma konusunda heniiz imkanlanmizi, firsatlanmizi kacirmamis 
oldugumuzu, bu noktada hizh egitim ve bilisim atihmlanyla, boyle bir 
toplum olmaya dogru kendimizi hazirlayabilecegimiz ! soylemeside onemli 
bir vurgudur. 

Orhan Tiirkoz, kiiresellesmeye ve ozellikle kiiresellesme icindeki hiz 
faktoriine temas etti ki, ben de sahsen cok onemsiyorum. Yani, biitiin bu 
degisimlerin, olu§umlann, vesairenin temelinde bu hiz var ciinkii. Diinya 
hizlandi, her sey hizlandi. Diinya kiiciik bir koye dondii denilen sey oldu. Bu 
bakimdan, hizin hem bir imkan, hem de bir felaket olabilecegi konusundaki 
vurgusu da cok onemlidir, ^agimiz hizlanmistir, eski donemlerin cagi 
degildir. Kisa donem icerisinde hem cok biiyiik seyler yapabiliriz, hem cok 
felaketlere ducar olabiliriz. Bu uyamklik ve dikkat icerisinde olunmasi 
gerektigi kesindir. 

Burada, yine, Tiirkoz'iin, Avrupa -ki bu kiiresellesmede tartisilan bir 
problem- medeniyeti tek alternatif mi? Hayir, degildir. En azindan, tek 
alternatif olarak diisiinmek, kendi diisiincemizi, diisiince ufuklarimizi 
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daraltmak, hiirriyetimizi tahdit etmektir. Onu da ifade etti, onu da 
vurguluyorum. 

Sonuc olarak, gelecek hakkinda, yani insanligin gelismeleri 
hakkinda; oyle 50k fazla keskin, koseli hiikiimler vermeyelim. Biz, daha, 
bugiin, olmus, bitmis olaylann aciklamasini yapmaktan aciziz; ciinkii, 
dlinyada kabullenilmis, iki arti ikinin dort ettigi gibi veya bir fizik, biyoloji 
kanunu gibi uzmanlannca kabullenilmis bir tarih felsefesi yoktur. Olmus 
olaylann aciklanmasinda bile anlasamazken, gelecekte ne olacagi 
konusunda 50k fazla keskin hiikiimler vermeyelim. Cunkii, soz konusu olan 
insansa, potansiyel itibariyle sonsuz imkanlara acik bir varlik demektir; 
sonsuz imkanlara ve kudretlere acik bir varlik. Kullanabilirsin, 
kullanamazsin; ama, potansiyel budur. Boyle miithis bir giicii ve onun hayat 
alanini onceden oyle 50k keskin hiikiimlerle simrlandirmayalim. Peki, ne 
yapacagiz? Yapacagimrz, yapmamiz gerekenleri ilmi olarak, akli olarak, 
sogukkanli bir tarzda tespit edip, en iyi sekilde yapmaktir; bizim 
miikellefiyetimiz budur. Geleneksel kiiltiiriimiiziin de bize emri budur. Sen, 
yapilmasi gerekeni en giizel bicimde yap, gerisine Allah kerimdir, esasi da 
budur. 

Burada Avrupa Birligi'ne girmek konusundaki temayiiliimiiziin belli 
olduguna soyledim. Bir de toplumumuza sorsak, yani, bu- referanduma 
gitsek ne olur? Burada bir arkadasimrz reddedilir dedi; ben, pek o kanaatte 
degilim. Tiirk toplumunun Avrupa Birligi'ni reddedecegi kanaatinde 
degilim; O zaman biz iliskilerimizin gelismesinde en iyinin, en giizelin, ne 
oldugunu akilhca, sogukkanli olarak tespit etmek ve yapilmasi gerekenin en 
iyisini yapmakla yiikiimliiyiiz. Yine geleneksel kiiltiiriimiiziin bize emrettigi 
bir tavirdan baslamahyiz. "Ayagin tasa takildiysa, once igine bak" derler 
"once igine bak. 1 ' Bunu, milletge de bir diistur olarak hatrrlamahyiz, Avrupa 
Birligi'ne girme konusunda, mademki girmeye kararliyiz, girecegiz; 
oyleyse, girme konusunda ne yapmamiz gerektigi hususunda once 
kendimizden baslayacagiz ve problemlerimizi en iyi sekliyle halletmeye 
gahsacagiz. Bu konuda -tabii, daha sozii uzatmayacagim- biri ki seye, 
miisaadenizle, dokunarak gegeyim. 

Konusmalarda vurgulandi, en son Durmus Hocaoglu'nun agik, net 
vurgulan oldu. Bir giiven bunahmi yasiyor gibi toplumumuz. Yani, kendine 
ve sahip oldugu siyasi, sosyal, ekonomik, ve sair kurumlanna karsi bir 
giiven bunahmi yasiyor. Simdi, eger, ben kisisel kanaatimi burada arz 
edecek olsaydim, giivenini kaybeden her seyini kaybetmis derdim; imanini 
kaybeden her seyine kaybetmis derdim. Kendine giivenmeyen insan, 
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kurdugu kurumlara giivenmeyen insan, hukukuna giivenmeyen insan; 
kendine ve toplumuna, kiiltiiriine olan imanini kaybetmis insandir. Onlarin 
yapacagi hicbir sey yoktur. Bir imansizlik ortaminin bize vadedecegi hicbir 
imkan da yoktur. Oyleyse, once, kendimize ve kurumlanmiza yeniden bir 
iman tazelemenin, yeniden giivenmenin yollanni aramakla ise baslamamiz; 
50k gee kahnmis bir hadise olarak, zaruridir. Bunun icin de, karsimizdaki 
ilk imkan, her zaman kullanabilecegimiz tarihi birikimimiz ve 
iislubumuzdur. Tarihi birikimimiz ve iislubumuza dayanarak kendimize 
glivenimizi yeniden kazanmaya baslamahyiz ve boylece de cesitli 
korkulanmizdan kurtulmahyiz. Korku, giivensizlikten dogar, kendine 
giivensiziikde, inancsizhktan dogar. Inanan insan, kendine glivenen insan 
korkmaz. Bizim 50k korkularimiz var. Gerci, bu korkular, can feda 
denilecek korkulardrr; kimligimizi kaybetmekten korkuyoruz, devletimiz 
zedelenmesin diye korkuyoruz, ama, gene de, korkudur. Eger, korkulardan 
kurtulmayi vurdumduymazhk, aldirmazhk seklinde telakki etmiyorsak, 
korkulanmizdan da kurtulmamiz lazim ve daha sogukkanh 
degerlendirmelere girmemiz lazim. 

Avrupa Birligi ilk defa Avrupa Ortak Pazan olarak Tiirkiye'de soz 
konusu edildigi yillarda, bizim milliyetgi camianin sert tepkileri oldu ve 
biitiin bu tepkilerin temelinde kimligimizi kaybetme endisesi vardi, Avrupa 
bizi ezer geger, Avrupa bizi asimile eder, falan... Fakat, aradan gegen otuz, 
kirk yila yakin zaman igerisinde gordiik ki, bu islerde biz pek hakli 
degilmisiz, korkularimiz pek fazla hakli degilmis; birkag bakimdan. Birisi - 
biraz evvel yine Emin Hoca soyledi herhalde- televizyonuyla, iletisimiyle, 
bilmem nesiyle Avrupa senin igine zaten goktan girmis, ne yapacaksa 
yapmis ve yapmaya da devam ediyor, Avrupa Birligi'ne ister gir, ister 
girme. Iletisim, bilisim, bilmem ne diyoruz, hizla girelim diyoruz, girecegiz 
de igerisine. Yani, o is olmus, bitmis ve zaten Cumhuriyet'in kuruldugu 
yildan beri bizim giimruk kapilan bes kurusluk kibriti gegirmeye yasak 
koymus; ama, kiiltiirel her seye kapilan aymis, ne kadar girebilirse, devlet 
zoruyla zaten girmis. §imdi de, isin bu noktasinda iletisimin, televizyonlann 
bu diizeyinde, Avrupa Birligi'ne girsen ne, girmesen ne. Olmus, bitmis bu 
is. §imdi buna karsi ne yapmamiz gerektigini diisiinelim. 

Konusmalann ortak bir noktasini daha ifade edeyim, 
degerlendirmemin sonuna geliyorum. 

Avrupa Birligi'ne iktisadi bakimdan, kiiltiirel bakimdan, kimlik 
bakimindan, maneviyatimiz ve maddi hayatimiz bakimindan belli bir 
giivene ulasarak, belli bir kisilik sahibi olarak girersek, orada yerimiz olur 

438 



Turkiye-Avrupa Birligi lli^kileri Toplu Degerlendirme Nevzat KOSOGLU 

ve bize bir sey olmaz; ama, bu halimizle, boyle ite kaka "ilia bizi alin" 
dersek "ha, tamam, gel peki" diye iceri alsalar bile, bize bir faydasi olmaz. 
Ben, bu kanaate katiliyorum. Onun icin, Avrupa'dan lie kurus alacagiz, bes 
kurus alacagiz filan diye, Avrupalilara, yok falan anlasmada bizden hie soz 
etmedin de, obliriinde on yillik perspektif... Birakin bunlan, bunlan 
birakalim. Biz, maddi hayatimizi ve ozellikle maneviyatimizi, ba§ta 
kendimize giiven duygusu, muesseselerimize gliven duygusu, 
Cumhuriyetimizde giiven duygusu olmak iizere, kendimizi bu giivene 
hazirlayalim. Bunun da temelinde, siiphesiz ki, egitim ve ilim vardir. Bu 
noktada, eger, biz, kendi tarihimizle olan iliskimizi ve onun bize verdigi 
perspektifi kaybetmeden, egitim alanimizda, ilim alamnda yeterli hamleleri 
yapabilirsek, Avrupa'ya da bir Turk gibi gireriz ve orada da, bir Turk gibi, 
yapmamiz gerekenleri yapariz, bundan hig siiphem yok. Ha, Avrupa 
Birligi'nin yirmi sene sonrasi ne olur? Ona da Allah kerim, bakahm ne olur. 

Hepinize tesekkiir ederim. 
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SORULAR VE CEVAPLAR 



1- Orhan TURKOZ 

Once, bir soru var, ona cevap vermek istiyorum. Soru sahibinin 
ismi yok, diyor ki: "Sizce, Tiirkiye'de ozellestirme yeterli dlizeyde 
yapilmakta midir?" 

. Bazi miiesseselerin ozellestirilmesine hie 
gerek yoktu, baslanna 

ehliyetli adam tayin etseydik daha iyi olurdu. 

Ozellestirmede, seviyenin adi bile yoktur. Yirmi sene kamu 
iktisadi tesebbiislerinin reorganizasyonundan bahsettik; yaklasik olarak 
yirmi yildrr da ozellestirmekten bahsediyoruz. Ozellestirilecek miiesseseler, 
ozellestirilirken kendi kendisini yedi, bitirdi. Ozellestirme, Ozellestirme 
Idaresi diye bir idare kurulmasaydi, ozellesecek miiesseselerin kendisine 
brrakilsaydi, peynir ekmek gibi satilrr ve degerini bulurdu. Ozellestirmeyi 
biiyiik lokma yaptik, bogazimiza durdu ve bogulduk. Ozellestirme 
konusunda ozet olarak soyleyecegim budur. 



2- Durmu§ HOCAOGLU 

tie soru var, bunlann ikisi birbirine yakin. Sorulann ortak noktasi 
su: Tlirkiye, Avrupa Birligi'ne girerse kimligimizde ne olur? Iyi mi olur, 
kotii mii olur? 

Avrupa haritasina bir goz atalim efendiler. Bugiinkii Avrupa'yi 
olusturan insanlarin yiizde % 50'si Avrupa'ya barbar olarak geldi. Roma 
onlan yaladi, yuttu, sindirdi; midesine oturdu, ama sindirdi. Kimleri 
sindirmedi, Gotlan, Franklan... Gotlar 410 yilinda Roma'ya girdikleri 
zaman, sehrin sokaklanndan dereler gibi kan akti; ama sonunda Roma onlan 
yok etti. Cermenler'i de yok etti, vahsi Germanlan Avrupali yapti. Hunlar, 
Avarlar, Bulgar Tiirkleri 1100 yilina kadar Tiirkge konusuyordu, sindirdi, 
yok etti. Neyimize giivenerek giriyoruz biz bu Roma'ya? Omurgasi kinlmis 
olarak girecegiz oraya. Avrupa korkung bir kiiltiirel basan gostermistir. 
Beyler, Avrupa'yi tammiyoruz biz. Avrupa bir asit kazanina benzer, sizi 
eritir. Orada, sizin gonderdiginiz U5 milyon koylii bir lobi olusturabildi mi?! 
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Bu iig milyon koylii, adam otuz senedir Almanya'da yasiyor, online 
Almanca metin koyuyorsunuz, anlamiyor. Kime meydan okuyorsunuz?! 
Mogollar Asya'nin ortasindan giktilar, dlinyayi mahvettiler blitiin Islam 
iilkelerini gignediler, Kirkdort milyon kilometrekare idi Cengiz 
Imparatorlugu; ama, ne oldu, at iistiinde gelen Mogol'un kiiltiirii Selguklu 
ile yansamazdi. "Riizgar sert estigi zaman gayir gibi ol" der £inli bir 
filozof. Qiaav gibi olursan, kokiinden soker atar. Anadolu'ya Mogollar boyle 
geldi. Selguklu yatti, Anadolu'ya gelen Mogol'u Turk yapti. Avrupa'dan 
son iki yiizyildan beri kiiltlir ithal ediyoruz. Sevketmab Efendimiz, Halifeyi 
Resiillallah Zillullahifilarz , Hasmetmab Hazretleri bile, Avrupa'nin 
zilgasini bu milletin ayagina gegirmek igin bu milletin kafasina givi 
gakmistrr. Mehterhaneyi hlimayunu kaldrran bir padisahtrr, halifedir; yerine, 
Donizetti Pasa komutasinda mizikayi hiimayun kurulmustur. Oyle degil mi? 
Su anda, bizler Avrupa'nin surlarma dayanmis koyliileriz, gapulcu 
takimiyiz; isin dogrusu budur. Biz, onlarla kiiltiirel alanda simdilerde asik 
atamayiz. Aklimizi basimiza toplayalim. Bu isler hamasetle, ovlinmekle 
olmaz. 

"Yarina Allah kerim" diyerek de bir millete yol gosterilmez. Allah 
yann da kerim, bugiin de kerim, Allah her yerde oldugu igin higbir yerde 
degil. Sen isini yapmana bak. 

Bakiniz, biz cihana "bir Turk gibi kuvvetli" sozlinli ogrettik; bunu 
basardik, Ama, bir Turk gibi akilli sozlinli ogretebildik mi?! Asihrsan 
Tiirklin sicimiyle asil dedirtebildik mi?! Avrupa'da kag Ingiliz, kag Fransiz, 
kag Amerikah Tiirkler'in bilimsel eserlerini dipnotlannda gosteriyor?! 
Avrupahlara bir tek referans koydurtabildik mi?! O halde, bu cinayette 
hepimizin parmagi var. Peki, bunun gozlimii ne? Bunun gozlimli, bir iistiin 
giig gelsin beni diizeltsin diyorsaniz beyler, bana otoriter rejimi kaldrrsin, 
demokrasiyi getirsin, bana is yapmayi ogretsin diyorsaniz, bu bir yeryiizii 
tannsi olmahdrr. Bana her seyi verebilen giig, benden her seyi alabilen giig 
demektir. O zaman, ben, hiiklimran bir gliciin altina girerim. Adamlar altmis 
bin kisilik ordu kuruyor. Dokuz milyon kisilik ordu da yolda. Beyler, 
burnunuzun dibinde Roma lejyonlan hazrr. 

Ben soyle diyorum: Tlirkiye'ye demokrasiyi ben getirmeliyim. 
Devletin diismanlanni sahsi dlismamm olarak addeden bir insammdir; ama, 
devlet elestirisine sonuna kadar evet. Bu memlekette, ben, komiinistle de 
kapismm bu memleketin hudutlari iginde kalmak iizere, Kemalistle de 
kapisinm. Sunu soylliyorum: hukukun Iistiinlugiinli, kurallara saygiyi, 



calismada titizligi, i§te titizligi, demokrasiyi, ahlaki, ben kendim alirsam, 
ben adam olurum; oteki tiirlii, timar edilmis olurum. 

3- Emin gARIK^I 

Efendim, bana gelen sorular yabanci sermayeyle ilgili. Ben, 
yabanci sermayeyle ilgili her seyi acikladim, tekrar gerek yok. 

Diyor ki bir soru: "Tlirkiye'den yabanci sermaye kacisi nasil 
onlenir?" Siraladim niye gelmedigini. Benim uziildugum, Tiirk 
sermayesinin yurt disina cikmasi. Bakin, su yabanci sermaye rakaminda, 
Qin 80'den bu yana Iicyliz milyar dolar direkt yabanci sermaye almis bunun 
iicte iki'si yurt disinda calisan £inliler'den geliyor. Gecenlerde Olay 
Televizyonu'nda bir program vardi, Bursa'h tekstilcinin birisi tamamiyla 
fabrikasini Bulgaristan'a tasimis. Bu onemli bir tutumdur. Uzerinde 
durulmasi lazim. 



442 



